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BAN VE MO HifiH BAO HIEN G VIET NAM: TU GLAM SAT BGI QUOC HOI
CHUYEN SANG TAI PHAN BANG TOA AN HIEN PHAP

1. Gidm sat hién phip hién hanh &
Viét Nam - nhirng bit cip va han ché

1.1 Co ché gidm sdt viéc tudn thu hién
phdp hién hanh

Hién nay, trén thé gidi v& co ban dang
tdn tai ba md hinh giadm sat hién phap (bao
hién) théng dung 1a gidm sit bdi nghi
vién/qubc hdi (4p dung & cac nudc theo
ché 4 dai nghi dién hinh 12 nuéc Anh);
giam sat boi toa 4n chung (& nhiéu nudc,
dién hinh 1a Hoa Ki) va gidm sat bdi toa 4n
hién phap chuyén trach (& cac nudc chiu
Au dién hinh nhu & Ao, Dic, Italia). Viét
Nam theo mé hinh nha nuwéc x3 hdi chu
nghia, viéc giam sat tudn thu hién phép va
phép ludt dugc td chic theo co ché phan
cong phan nhiém tir Qudc hdi xubng chu
tich nudc, Chinh phu, Toa 4n nhén dan t&i
cao, Vién kiém séat nhian dan tbi cao cho
dén hoi ddng nhén dén céc clp, trong d6
Qubc hoi giir vai trd 1a co quan giam sat
t61 cao. Néu xét riéng phuong dién giam
sat hién phap thi Qudc héi 1a co quan gilr
vai trd chinh (c6 sy phén c¢O6ng, phin nhi€ém
cho cac co quan trong Québc hoi va cac co
quan nhi nude cdp cao khac). Do d6, cé
thé coi mé hinh giam sat hién phap & Viét
Nam va cic nu6c x4 hdi chu nghia la gidm
sat bai Quéc hoi.
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Quyén giam sat hién phéap cta Quéc hdi
xudt phédt tir vi trf "co quan quyén lyc nhi
nudc cao nhit" cia Qubc hoi trong bd may
nha nudc. Mgt trong nhitng chirc ning thé
hién tinh co quan quyén lyc nha nuéc cao
nhit cia Qubc héi la: “Qudc héi thuc hién
quyén gidm sdt t6i cao doi véi toan b hoat
déng cua Nha nubc”, "thuc hién quyén
gidm sét 10 cao viéc tudn theo hién phdp,
ludt, nghi quyét ciia Quoc héi” (cac didu 83,
84 Hién phap nim 1992).

Nbi dung chinh cia giam sat hién phap
la bdo ddm viéc tudn thu cdc quy dinh cua
hién phép trong hoat ddng cua toin by Nha
nude, truée hét 1a dbi voi viéc ban hanh
vin ban quy pham phép ludt. Theo tinh
thin do, ndi dung co ban cia hoat dong
giam sat hién phap ctia Qudc hdi tip trung
vao cac vigc sau:

- Gidm sat tinh hop hién, hop phap, tinh
thng nhdt (thi bic) cua vdn ban phap luat;

- Giam sat nhitng so ho, thiéu sét cia
van ban phap ludt trong qua trinh 4p dung.

- Xem xét tinh tudn thd hién phap va
phap ludt (khi ra quyét dinh ap dung phap
ludt), tinh hiéu qua cua cic vin ban (dé
khing dinh chit lugng), tinh phi hop cta

* Vién nha nudc va phap ludt
Vién khoa hoc xa hdi Viét Nam
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cac phap lénh, nghi dinh ddc lap (dé nang
1én thanh [uat).

Hinh thirc thuc hién quyén giam sat
hién phap cia Qudc hoi dugc thong qua hé
théng cac co quan theo sur phan cong, phin
nhi¢m. D& phii hop véi diéu kién hoat dong
cia minh Qudc hdi chi tap trung giam sat
dbi v&i vin ban cia cac co quan nha nudce
cdp cao (Uy ban thudng vu Qudc hdi, cha
tich nude, Chinh phu, Thu tuéng Chinh
phu, Toa an nhan dan tdi cao, Vién kiém sat
nhan dan tdi cao) va thdng qua cac co chu
clia minh giam sat dén cac co quan dac thi
(nhu Uy ban thuéng vu Qubce hoi giam sat
hoi ddng nhan dan cip tinh). Vi vdy, khi
xem xét hoat dong giam sat cia Qubc héi,
trudc hét 1a noi dén chinh hoat ddng cuia
Quédc hdi va cac co chu bén trong clia Québc
hoi ma Qubc hdi va cac co cdu clia Qube
hoi c6 thim quyén giam sét truc tiép theo
quy dinh cta hién phap va phap luit. Tiép
do, viéc giam sat duge giao cho céc co quan
nha nuéc khac theo hinh thirc "uy quyén”
hay con goi 1a "phan cong, phdn nhiém". D6
1a vai tré giam sat cta Chu tich nuée, Chinh
phu, tod an nhan dén va vién kiém sat nhan
dan ciing nhur cia hoi ddng nhan din cac
cap dbi v6i cac co quan, td chire theo quy
dinh. Cac co quan nay chiu trach nhiém tr-
ude Qubce hdi vé hoat dong do.

Noéi cu thé hon viéc giam sat duge thyuce
hi¢n theo nhimg hinh thirc sau:

a. Quic hdi va cdc co cdu cia Qubce hoi
truc tiép thuc hién quyén giam sat.

Qudc hdi va cac co cAu ciia Qubc hoi
thyc hién gidm sat d¢bi voi Uy ban thuong
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vu Qudc hdi va Chu tich nuéc, giam sat
Chinh pht, Thu tuwdng Chinh phu; gidm sat
Ho6i ddng thim phdn Toa an nhan dan tdi
cao va vién trudéng Vién kiém sat nhan dan
t8i cao, giam sat hoi ddng nhén din cac cip
(giao cho Uy ban thudmg vu Qubc hdi).

b. Vai tro gidm sat ctia Chi tich nude,
Chinh pht, tod 4an nhan dan, vién kiém sat
nhin dan va hoi ddng nhan dan céc cip.

Theo tinh thin ctia Piéu 83 Hién phép
nim 1992 thi, "Qudc hdi thuc hién quyén
gidm sdt toi cao déi véi toan bé hoat déng
ctia Nha muéc", do vdy, phai hiéu ring
Qudc hoi thye hién quyén giam sat tdi cao
khong chi dbi véi cdc co quan nha nuéc
cdp cao dd duoc phén tich trén day (nhu cua
Chi tich nudc, Uy ban thudng vu Qubc hoi,
Chinh pht, Toa 4n nhan dan ti cao va Vién
kiém sat nhan dan tdi cao) ma con dbi voi
cac co quan nha nuéc khac nhu céac bd, cac
¢o quan ngang bd, cic co quan thude Chinh
phu, céc co quan chinh quyén dia phuong,
td chirc kinh té, t8 chitc xa héi, don vi vii
trang va cong dan. Vi§c giam sat hoat dfng
cua cic co quan nay dwgc phin giao (phén
cép, phén ting) cho cic co quan khac nhau
thue hién. Trude hét, 1a vai trd gidm sat cia
Chu tich nude ddi véi Uy ban thudong vy
Quédc hdi, Chinh phi, toa an nhan din va
vién kiém s4t nhan dan, vai tro kiém tra cua
Chinh phii va hé théng hanh chinh nha nude
d6i voi cac co quan cdp dudi, nhu Thu
tuémg Chinh phii ¢6 quyén “dinh chi viée
thi hanh hodc bdi bo nhitng quyét dinh, chi
thi, thong tu ciia bg trucng, cdc thanh vién
khic cia Chinh phii, quyét dinh, chi thi
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cua uy ban nhdn dén tinh, thanh ph5 truc
thudc trung wong trdai voi Hién phdp, ludt
va cdc van ban ctia co quan nha nudée cdp
trén", "dinh chi viéc thi hanh nhitng nghi
quyét cia héi dong nhdn dan tinh, thanh
pho trigc thuée trung wong trdi véi Hién
phap, ludt va cdc vdan ban cua co quan nha
niede cdp trén, dong thoi dé nghi Uy ban
thuong vu Quéc hoi bai bo" (Piéu 114
Hién phap nam 1992). Phép luit quy dinh
toa an nhan dan khi xét xir cac vu an hinh
sut, dan su, kinh té, hanh chinh ma phat hién
cdc van ban quy pham phdp ludt sai trdi 13
nguyén nhin gdy ra vu an thi co quyén dé
nghi co quan cé thdm quyén sira chita, bai
bod. Vién kiém sat nhdn dan mot thoi gian
dai tir Hién phap nam 1959 dén Hién phap
nim 1992 (sta ddi nam 2001) thue hién
viéc gidm sat d6i véi cdc co quan hanh
chinh nha nude tir cap bd trd xudng, cac td
chirc kinh té, t& chirc x3 hoi, don vi vil trang
va cOng dan véi tinh céch nhu la mdt hinh
thirc thuc hién quyén giam- sat cua Qudc
hoi. Nay Nghi quyét cia Qudc hdi vé swa
d6i, bé sung mot sé didu cua Hién phap
nam 1992 (sira dbi bd sung nam 2001) da
bdi bd chirc ning nay cua vién kiém sat
nhung vin git lai quyén kiém sat hoat ddng
tu phap. Hoi ddng nhan dan bai bd nhimg
quyét dinh sai trai cua uy ban nhdn dén
cung cip, nhitmg nghi quyét sai tréi cia hoi
ddng nhén dan cip dudi truc tiép.

1.2. Nhitng bat cdp va han ché nhin tir
gdc dp bao vé hién phdp (bdo hién)

Hién tai, co ché giam sat viéc tudn tha
hién phap va phap luit & nudc ta néu xét trén
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binh dién bao hién (chi tép trung vao vidc
phén xét viéc tuan thi hién phép) thi ¢6 ¢6
qué nhiéu bit c4p, thé hién qua cac mit sau:

- Mgt 1a, co ché giam sat qua nhiéu cha
thé va nhidu ting nic 1am han ché va lu m&
vai trd gidm sat t8i cao cua Quée hoi ddng
thoi 1am han ché, giam di tinh tbi cao, tinh
hiu luc cia hoat dong do.

Trén thuc té, giam sat hién phap va
phap ludt & ta 1a tdng hoa céc chi thé tir
Quéc hoi dén Cha tich nude, Chinh phu rdi
cd tod én, vién kiém sat, hoi ddng nhan din
céc cdp. Mdi co quan duoc quy dinh cho
nhitmg quyén han nhét dinh trong pham vi
chirc nang, nhiém vu cia minh va dugc hiéu
1a bat ngudn tr Qudc hodi, theo sy phan
cdng, phan nhiém tir Qudc hdi. Pon it nhu
vién kiém sit nhin dan thuc hién quyén
kiém sat (truéc day la kiém sat chung, nay
14 kiém sat hoat dong tu phap) duoc coi ia
hinh thuc giam sat cua Qudc hdi, thay Quéc
h§i giam sat cac co quan nha nudc tir b tro
xuéng, cac td chire kinh té, 6 chirc xa hoi,
don vi vii trang va coéng dan. Diéu d6 c6
nghia 12 chii thé giam sat Hién phap khéng
hin chi ¢6 minh Qubc hdi ma ¢6 nhidu co
quan thue hién quyén nay.

Khi d8 dugc coi 1a hinh thire giam sat
doc lap thi mbi co cdu (dic biét la trong
Quéc hdi) duge quy dinh nhitmmg thim
quyén nhat dinh va ciing “doc 1ap” theo
nghia d6. Chua néi dén sy diy du, dung sai
trong cac thim quyén gidm sat ndy, riéng
viéc khéng tap trung cic thim quyén gidm
sat vé cho ki hop Quée héi xem xét tir do ¢6
cdc két ludn can thiét tao sirc manh cin thiét
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bit budc phai chdp hanh ma mdi co cdu néu
trén chi dua ra cic kién nghj (c6 ca kién
nghi déi véi nhiing hoat dong do Quéc héi
va Uy ban thudmg vu Quéc héi thuc hién)
ma viée ¢6 thye hién cac kién nghi d6 hay
khong lai khong ¢6 co ché bat budc cho
thdy tinh phéan tan va tinh khong hi¢u luc
ctia céc két ludn gidm sat. V&i co ché nhu
viy that khé ma thuc hién giam sat hién
phap tirc nham vao phan xét sy vi pham
hién phép cta cac co quan lap phap, hanh
phap, tu phap ¢6 hi¢u qua duge.

- Hai la, chua phin biét giam sat hién
phdp véi cac loai giam sat khac dan dén viée
gidm sat ban than Québc héi con boé ngo.

Giam sat hién phap 1a bao didm quan
trigt va tuan thit nguyén tc tinh tdi cao va
bat kha xam pham cia hién phap. Bao vé
hién phap khéng chi dbi véi hoat dong
hanh phap hay tu phap nhu hién tai ta dang
hudng tdp trung vao ma phai ca trén ph-
wong dién hoat dong lap phap hay néi rong
ra 1a toan bd hoat dong cta Nha nudce (lap
phap, hanh phap, tu phap) déu phai dugc
thue hién trong khudn khé hién phap. Theo
tinh thin do, toan bo hoat dong cia Québc
hoi ma trude hét 1a hoat dong l4p phép, tir
trude dén nay tuy ¢é nguy co vi hién rét cao
nhung chua duge xép vao dbi tugng giam
sat clla co quan nao ma do Qudc hdi tu
giam sat - cling phai la dbi twong ciia giam
sat hién phap.

V6i nhédn thac nhu vay thi didu hién
nhién 14 da dén luc phai xem xét lai vi tri,
tinh chit co quan quyén luc nha nude cao
nhit ctia Quéc hdi va quyén gidm sat tdi cao
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quy dinh cho Qudc hoi. Khi di dé cao hién
phap, thdy rd su cin thiét phai bao vé hién
phap, tién hanh x4y dung co ché bao hién
thi phai giai quyét van dé 1i ludn co ban nay
tic giai quyét vin dé vi tri caa Qudc hoi
trong co ché nha nude. Ching nao ching ta
vin cho Qudc hi la co quan quyén luc nha
nude cao nhit, duge thuc hién tit ca cac
quyén 1ap hién, lap phap, hanh phap, tu
phap, giam sit vi quyén nao ciing 12 cao
nhit hay t6i cao thi chua thé néi t&i giam
sat hién phap ding nghia.

2. Van dé xiy dung co ché gidm sat
hién phap méi & nwée ta hién nay: Thiét
lip Toa an hién phap chuyén trich djc lap

2.1. Sir cén thiét phai déi méi (xdy dung)
co ché bao hién (chuyén bdo vé hién phdp)

M6t la, dap Ung yéu cdu xdy dung nha
nuéc phap quyén xa hdi cht nghia, mot co
ché bao hién ¢6 hidu luc hiéu qua s& gop
phan dap {mg muc tiéu do, vi:

- Muc dich ciia nha nude phap quyén la
bao vé cdc quyén cua cdng dan duge quy
dinh trong hién phap ma co ché bao hién
lai chinh la bao dam dé quyén ty do cia
cong dan khdéng bi vi pham tir phia cac co
quan nha nudc. Chinh hoat dong bao hién
lai c6 nhiéu kha nang gin lién véi nhiém
vu quan trong nhét caa Nha nudce 1a bao vé
quyén con ngudi va quyén cOng dan.
Quyén con ngudi va quyén cong dan tao
nén mat trong nhitng co s& cho nha nudc
phap quyén, bdi vay, bao v& nhimg quyén
d6 chinh 1a citng ¢ nha nuéc phap quyén.
Theo nghién clru clia nude ngoai vao cudi
nhitng nam 1980, dfiq nhitng nam 1990,
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viéc bao vé cac quyén va tu do chiém khoi
lwong chinh trong hoat dong cta Hoi dong
bao hién Cong hoa Phap va dang chi y la
bao vé quyén va ty do lai chu yéu dugc
tién hanh trong khudn khé giam sat tinh
hop hién cta vin ban phap lat'" Tir do
ngudi ta da khing dinh ring Hoi ddng bao
hién tlr nay ¢6 thé hoat dong nhu “co quan
bao vé cdc quyén va ty do cong ddn trudc
sw vi pham ciia chinh quyén » 2

- Co ché bao hién bio dim tinh tdi
thuong cua hién phéap ciing co nghia 1a dap
ing duoc tinh thin clia nha nudc phap quyén
14 moi chu thé ké ca nha nude déu phai chiu
su kiém soat cia hién phap va phip luat.
Ngay ca co quan lp phap (nghi vién/qubc
hoi) du cé hoan thién dén ddu thi cé lhc
khong tranh khéi viéc ban hanh nhirng dao
ludt, diéu luft tréi hién phép. Tac hai cia
nhimg dao luat trai hién phap hodc thim chi
phan hién phap thi khé danh gia hét.

Khi giam sat tinh hop hién cta van ban
phap luat, co quan bao hién dam bao su tdi
thuong cua hién phéap, loai trir nhimg vin
ban trai véi dao ludt co ban ra khoi hé théng
phap luat dé moi hoat dong lap phap déu
phai dugce tién hanh phi hgp vai hién phap
va nhu vy bao dam sy théng nhét cua hé
théng phap luat. Trong d6, nhu thyc tién
cho thdy déi twong giam sét chinh cua co
quan bao hién doc 14p khong nhimg 1a cac
dao luat do nghi vién thdéng qua ma con la
cac vin ban cta hanh phap, trudc hét la
phap luat uy quyén. Chinh céc van ban cua
hanh phap tao nén mang chinh trong hé
théng phap luat ciia mot nha nude hién dai
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va c6 kha ning vi hién nhiéu nhét.

- Su théng nhit va 4n dinh trong céch
hiéu ndi dung va y nghia cia cic quy pham
hién phap va ludt con thé hién trong su giai
thich chinh thirc, ¢6 tinh chat bét budc cac
quy dinh ctia hién phap va luit ciing nhu
c4c van ban twong duong. Quyén giai thich
hién phép cuiia co quan bao hién khong chi
cing ¢b ché @9 hién phap, bio dam su
théng nhit, 6n dinh trong cach hiéu cac quy
pham hién phap ma qua viéc thyuc hién thim
quyén ndy, co quan bao hién tac dong lén
qua trinh sang tao ludt va & mot mic dg,
géc dj ndo d6 tham gia vao qua trinh nay.

- Co ché bao hién con ¢6 mue dich bio
dam sy kiém sodt va cdn bang cic nhanh
quyén luc tranh sy lam quyén cua cac
nhanh quyén lyc d6 - mdt doi hoi quan
trong ciia nha nudce phap quyén. Thong qua
viéc giam sat hién phap, co quan béo hién
dat hoat ddng cuia nghi vién/qude hdi khong
duoe vuot khoi khudn khé hién phép, phai
phit hgp voi hién phap. Khi nhitng dinh h-
wong sai 1dm chiém wu thé trong nghi
vién/qubc héi, nhitng dao ludt sai léch cé
thé dugc théng qua, co quan bao hién s&
déng vai tro tich cuc han ché ding ké
nhiing tréch hudng do.

Trong ché d6 dai nghi, khi chinh phu dua
trén da sé 6n dinh trong sudt nhiém ki cua
nghi vién, co quan bao hién cé vai trd nhu
“sy di trong quyén lye”® dbi vai chinh phu
vi thyc t& & nhidu nudce cho théy dai da s6
cac dao luft 13 cua chinh phu' Trong didu :
kién nhu vdy, giam sat hién phap tr& thanh
hinh thirc gidm sét chinh phu,
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Hai 14, khic phuc nhitng han ché khiém
khuyét khi chua ¢6 co ché bao hién chuyén trach,

Mic ddu Hién phap va Luat ban hanh
van ban quy pham phap ludt quy dinh:
“Hién phdp it ludt co ban cia Nha nuéc, cé
hiéu luc phdp li cao nhdt. Vin ban quy pham
phdp lugt duge ban hanh phdi phit hop voi
Hién phdp, bdo dam tinh théng nhdt, thir bdc
hi¢u lwc phdp Ii ciia van ban trong hé thong
phdp ludt” song cai gi dé dam bao didu do
mét cach hiru hiéu thi co ché giam sat hién
hanh chua cho thiy diéu do.

Hién nay, c6 tinh trang, trong t chic
bd may nha nudc, thim quyén huy bo cac
van ban trai hién phap, luat, phap lénh d-
wgc quy dinh khong théng nhit va thudc
nhiéu co quan khac nhau. Ching han, theo
quy dinh tai khoan 9 Diéu 84 Hién phap
nim 1992 thi Qubc hdi c6 quyén “bdi bo
cdc vian ban cua Chu tich nude, Uy ban th-
wong vu Qudc héi, Chinh phu, Thi tuéng
Chinh pht, Toa dn nhdn ddn t6i cao va
Vién kiém sdr nhdn ddn 16i cao tréi véi
Hién phdp, ludt va nghi quyét cia Quic
héi”. Tai khoan 4 Diéu 114 Hién phap nim
1992 quy dinh thdm quyén cta Chinh pha
trong viéc “bdi bo nhitng quyét dinh, chi
thi, thdong tu cua bo trucng, cdc thanh vién
ctia Chinh ph, quyét dinh, chi thi cua uy
ban nhdn ddin va Chu tich uy ban nhdn
ddn tinh, thanh pho truc thugc trung wong
trai véi Hién phap, ludt va cdc van ban
cua cdc co guan nha nudc cdp trén”. Trén
thue té khong cé quy trinh cy thé, r6 rang
dé thyc hién, nhdt Ia thim quyén cia
Qubc hoi bai bd cac vin ban trai hién
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phap thi hiu nhu chua mét 13n nao duoc
thuc hién vi khong kha thi.

Luit ban hanh vin ban quy pham phap
ludt cling c¢6 quy dinh viéc phai bao dam
tinh hgp hién, hop phép trong qud trinh
soan thao va thong qua cdc dao ludt tai
Québc hdi nhung giao cho cac co cdu cia
Qudc hdi nhu Hoi ddng dén tdc va céc uy
ban ctia Qudc hoi thuc hién. O déy, tinh hop
hién duge dua ra xem xét trong qué trinh
thAm tra cac du 4an ludt, phap lénh. Tinh
chédt cta hoat dong nay coé bong dang ciia
hinh thirc “gidm sat trudc” & cdc nudce
nhung & cdc nudc d6, phin quyét cua co
quan bio hién cé tinh cht bat budc va
chung thim, budc cac chi thé cua du luat
phai sira d3i nhitng quy dinh khéng phi hop’
v6i hién phap. Con & nude ta, Uy ban phap
ludt chi c6 quyén kién nghi, bao cdo vdéi
Québc hdi, Uy ban thudng vu Quéc hoi vé
tinh hop hién hay khéng con viée tiép thu
dén dau thi khdng c6 co ché bat bude. Va
néu vin ban luit cua Qudc hodi di ban hanh
méi phat hién thay khong hop hién thi s& xur
li nhu thé nao? Ca li ludn, quy dinh phap
luat va thuc tién nuéce ta déu hoan toan bé
tréng vén dé nay.

2.2. Su lua chon co ché bao hién thich
hop: Tién t6i thiét 1ap mot co quan tai phan
hién phdp déc ldp - toa dn hién phdp

Diéu cén thiét nhit bay gid 1a phai chon
ra md hinh bao hién chuyén trach. Du co
quan nay duoc té chire dudi hinh thirc 13 hdi
dbng bao hién, toa an chung hay toa 4n hién
phép doc lap thi né phai 1a mdt dinh ché c6
tinh doc lap twong dbi va hoat dong nhu
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mot ¢co quan tai phém,‘theo tha tuc tu phap
(tv phap hién phap) tirc ¢6 viée khoi kién,
m¢& phién toa va ¢ ban an (phan quyét). Uu
thé cua co ché bao hién nay da dugc Pang
va Nha nudc ta ghi nhan. Van kién Dai hoi
dai biéu toan qudc 1in thit X cua Pang
(2006) chi rd: “Xdy dung co ché phan quyét
vé nhitng vi pham Hién phdp trong hoat
déng 1dp phdp, hanh phdp va tw phap” ©

Diéu quan trong thir hai 1a viéc xac dinh
dung thim quyén cta co quan do. C6 thé ké
ra mdt s6 thim quyén phé quat nhit sau:

+ Thim quyén lién quan tdi viée bao
dam tinh t6i thugng cua hién phap trong hé
thong luat phap qubc gia: Gidm st tinh hop
hién ctia cac van ban quy pham phap luit.

Hién phdp - mdt ban vin quan trong
khdng chi vé& mit chinh tri ma con vé mat
phap li. Hién phap dimg trén nic cao nhét
cta hé théng phap luit. Uy quyén dic biét
cia hién phép thé hién trong viéc thiét lap
su giam sat tinh hop hién cta nhing luat
khac, trong do cac co quan gidm sat va céac
phuong phap gidm sit co thé rdt da dang.

+ Tham quyén giai thich hién phap, luat.

Pay la su giai thich chinh thic (nhu
mot diéu luat) chi khong phai 1a sy gidng
giai theo kiéu lam sang té quy pham hién
phap cia chi thé ap dung quy pham dé.
Trén thuc té viéc phai giai thich chinh thirc
cdc quy dinh néu trén thudng chi xdy ra
trong qua trinh 4p dung mé c¢6 nhitng cach
hiéu khac nhau, khong théng nhét. Khi do
ngudi ta méi dat van dé khidu kién ra tod
an yéu cdu duva ra cach hiéu dung. Co quan
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bao hién dugc trao thdm quyén giai thich
hién phap va luat nhu 12 mét ndi dung hoat
déng phan xu.

+ Thim quyén lién quan t&i viéc bao
dam sy tudn thd nguyén tic phin chia
quyén lyc: Xem xét nhimng tranh chip vé
thim quyén giita cdc co quan nha nudc
(gitta 14p phap, hanh phap, tu phap), gilia
nhd nuée va cac phin lanh thd cdu thanh
gifta cac co quan nhd nudc trung wong vdi
cac don vi lanh tho).

Khi giai quyét xung dgt gitra nha nudc
v cac phan lanh thd ciu thanh, co quan
bdo hién cd nhiém vu: Mot mat, bao dam
vi tri phap ! ctia cac chil thé 1ién bang, cac
lanh thd tu tri, cac thue thé 1anh thd khac;
mit khdc, bdo vé sy ven toan va thng nhat
ctia nha nude. Vi du, Tod an hién phap Tay
Ban Nha c6 vai tro dang ké trong viée giai
quyét xung dot gitta Nha nuéce va cac ving
tu tri. Toa khong chi hoan thanh vai trd
trong tai mot cach thanh cong ma con “gop
phan lam giam sy cang thdng va gidi quyét
cde xung dot, ddc biét gita Nha nuwoc va
cac ving lanh thé himg manh nhw xir
Catalan va xi Basque "

+ Thim quyén lién quan tdi viéc bao vé
céc quyén va tu do hién dinh cua cong déan.

Hién phap va ludt phap dai da sb cac
nude quy dinh bao vé cac quyén va tu do cua
con ngudi 12 mét trong nhimg nhiém vu
quan trong nhit cia co quan bao hién ma
khong phu thudc vao md hinh co quan bao
hién & mdi nude. Diém khac biét chi & chd 1a
chc co quan bao hién thuc hién vide bao vé
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chc quyén va tr do hién dinh trong khuén
khé nhimg quy trinh khac, cht yéu khi giam
sat tinh hop hién trong cac van ban phap
Judt, trong hanh ddng hay bit hanh dong cia
cdng quyén. Chang han, khi néi vé& Hoi déng
bao hién cua Phap, F. Luchaire nhin dinh
rang Hoi ddng d3 bao dam cédc quyen va tu
do hién dinh bing cach van dung cic quy
trinh, thi tuc nhu tién gidm sat va hdu giam
sat vé tinh hop hién cua cdc vin ban phap
luat.” Vén dé& giam sat tién trinh bdu cir va
trumg cdu déan y, giai quyét nhimg tranh chép
vé bau cir cling thudc nhdm nay, béi 1& & diy
n6i dén viée bao vé mdt trong nhiing quyén
chinh tri quan trong nhét cia céng dan -
quyén bau cur.

+ Thidm quyén lién quan t&i viée bao vé
hién phap khoi su vi pham ctia cée chire séc
nha nude cao cAp, cia cac dang phéi chinh tri.

Thim quyén nay thé hién & viéc tham
gia vao quy trinh ludn t§i va nhitng quy
trinh tuong ty; gidm sat hoat djng cua céc
dang phai chinh tri.

Tai nhiéu nuée, cac co quan bao hién co
thAim quyén gidi quyét nhitng vin dé lién
quan téi viée truy td cic quan chirc cao cip
(nguyén thi qudc gia, cac thanh vién chinh
phu, cac quan toa...) nhung ¢ day chu yéu
noi tdi quy trinh ludn tdi ddi voi nguyén thi
qube gia, “sur 1dt yéu ciia mot quy trinh nhir
vay ddc biét ro nét khi thiéu vcf:ng nhitng
quy trink higu qua dé trudt quyén bing ph-
wong thiee chinh tri, vi du nhue doi véi t(fng
Ihéng do nhdn ddn friec tiép baura.. " ®
Céc co quan bdo hién déng vai trd khac
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nhau trong quy trinh ludn tdi nguyén thu
qube gia & cac nudc. U mét sd nuée, co
quan bao hién truc tiép phan quyét vé su
trudt quyén nguyén tha qudc gia, tuc la vé
161 buge t6i do nghj vién dua ra. Trong do,
vi du nhu & Ao, Toa an hién phép c6 thé
dua ra phan quyét khong chi vé& su trudt
quyén tong thng (ciing nhr mét sé quan
chirc khac) ma con vé trach nhiém hinh sy
clia nhdn vat ndy. Cic co quan bao hién
thudc nhém nude khac thi chi dua ra két
luan v& nhitng vin dé khéc nhau lién quan
dén quy trinh ludn toi. V7 du, Toa an hién
phap Nga, theo dé nghi ca Hoi déng Lién
bang chi dua ra két luan vé viéc tuin thu
trinh ty budc téi Téng théng, Toa an hién
phap Belarus - két luan vé viéc tong théng
vi hién (két ludn vé viéc tdng thong pham
161 do mdt uy ban dac bigt cua Toa an tdi
cao dua ra).(g)

Nhu vay, tir kinh nghiém cac nuac, qua
thyue tidn Viét Nam, mdt két luén dugc rit ra
la da dén lic chang ta cin xdy dung co ché
bao hién dudi hinh thirc tai phan hién phap
dodc lap & nude ta. Co ché nay xem xét, giai
quyét tinh hop hién khong phai chi véi tu
cdch mdt co quan ndo d6 (nhu hién nay la
Qudc hoi) ma sdu xa 1a nhan danh hién phap
do nhén dan lap ra, dya trén hién phap. O
day, bang hién phap nhan din trao quyén luc
cho cac thiét ché dai dién quyén luc (lap
phép, hanh phap, tr phap). Cac thiét ché do
déu t& chirc va hoat dong trén nén tang hién
phap, trong khudn khd hién phap. Hién
phép c6 tinh t6i thuong, tét ca déu phai tudn
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thii. Ngay ban thin Qudc hoi tuy 1a co quan
dai dién quyén lyc nha nudc cao nhét cua
nhin din nhung hoat dong cuda Quéc hoi
ciing khdng dugc vuot khdi khudn khd hién
phép, phai phii hgp véi hién phap. Nhir vay,
co quan bao hién khong dat y chi cua minh
dbi 1ap voi v chi ciia nhan dén khi kiém tra
tinh hop hién trong cac dao ludt cia Qudc
hdi ban hanh: Co quan ndy duge trao nhiém
vu bao vé hién phap khoi moi sur vi pham 13
su thé hién long trong nhit, sdu sic nhit y
chi cta nhan din. V& cach thirc hoat dong
né theo phuong thirc phan xir (tu phap).

Ciing ¢6 nguoi bin khodn, & nudce ta,
quyén luc nha nuéc duge t6 chic theo
nguyén tic théng nhit (tip trung) quyén
lwe. Qubc hoi 12 co quan tip trung thdng
nhit quyén lyc nha nudc, Qudc hoi thanh
ldp toa an nhin din, phén nhiém cho tod an
thuc hién quyén tu phip va dudi sy gidm
sat tdi cao dbi cua Qudc hji thi khong thé
c¢6 mot tod 4n khac & mét vi tri cao hon vaoi
Quéc hoi d& phan quyét vé hanh vi cua
Qubc hodi v.v.. Su ban khoin nay 1a d& hiéu
nhung nhu d3 néi cin phai c6 nhén thic va
van dung mai nguyén tic nay, dit lai vi tri
cta Qudc hoi cho phi hop.

Ciing ¢6 quan diém khac cho ring do
hién nay khong thé thiét 14p mét co ché bao
hién nhu & c4c nuée, thoi gian téi Viét Nam
van nén tiép tuc duy tri va ting cudmg hiéu
qua cia co ché hién nay nhu thém dinh,
thdm tra, thit chit quy trinh thao ludn,
thdng qua luit dé khong @& lot céc quy
dinh, c4c van ban trai hién phap. Bén canh
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d6, cac co quan chu tri soan thao luat cling
phéi cin cdn trong hom trén phuong dién
nay. Thé nhung, di ¢ ging dén dau thi van
khong thé chic chin hodn toan ring sé
khéng c6 van ban vi hién.

Do d6, nhu da dé cdp & trén, da dén luc
chuing ta cin c6 cach nhin ddi méi, trén co
s& van dung sang tao ! luan kinh dién, phu
hop véi xu thé chung ctia thoi dai va nhu
ciu thuc tién d3t ra, c6 nhu vy méi mong
dem lai mot co ché giam sat hién phap méi,
¢6 hi€u qua./.
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