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pOI MOI CHINH SACH HINH SU'- DINH HUGNG
CHO VIEC HOAN THIEN BO LUAT HINH SUNAM 1999

1. Quan niém nhy thé nao 1 chinh sach
hinh sy d& dugc nhidu téc gid quan tim, dé
cdp trong sach, bao phap li. Trong do, céac
tac gia da dua ra nhiéu quan diém khéac nhau
vé khai niém chinh sach hinh sy, Sy khac
nhau giita cac quan diém nay thé hién chi
yéu O quan niém chinh sach hinh su theo
nghia rit rong, rong hay hep. Tuy nhién,
gitra cac quan diém d6 lai khéng c6 sy khac
nhau vé ndi dung cdt 18i chia khai niém chinh
sach hinh su. Pai dién cho quan niém rit
rong vé chinh sach hinh sy cho ring chinh
sach hinh su khong chi bao gdm chinh séch
ctia Nha nudc ma con bao gbm ca chinh sach
clia Pang. Theo do, chinh sach hinh su duge
quan niém 13 “toan bj nhitng quan diem,
quan niém cua Dang va Nha nwoc ta vé 16i
pham, hinh phat, vé phwong hudng xdy dung
va hoan thién phdp ludt hinh su ciing nhu
nhitng phuong hwdng 16 chirc ddu tranh v
chong 16i pham trong thuc tién” " Dai dién
cho quan niém hep hon vé chinh sach hinh
su xac dinh chinh sach hinh sy 1a chinh sach
cia Nha nuée: “ld nhitng quan diém, tu
tuong chu dago cua Nha nudc trong hoat
déng ddu tranh phong chdng t6i pham”;\»
“nhitng dinh huong, chu truwong sw dung
phdp ludt hinh su trong ddu tranh phong
chéng 16i pham™®) hay néi cach khac “Ia
chinh sdch vé t6i pham va vé 16 chirc diu
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tranh phong, chong (i pham” * Chinh sach
hinh sy dwge ching t6i d& cap trong bai viét
nay la theo nghia hep. Do 1a “chinh sach cua
Nha nwéc d6i véi ddu tranh phong, chong
16i pham bdng bién phdp phdp ludt hinh su
nhdm dam bdo an ninh chinh tri va trdt tw an
toan xd hoi”

Céc quan didm trén tuy thé hién nhimg
quan niém khéc nhau vé hinh thirc phan anh
cling nhw v& pham vi ndi dung thudc chinh
sach hinh su nhung déu c6 chung ndi dung
cbt 161 cua chinh sach hinh sy, @6 13 chinh
sach d4u tranh phong, chéng t6i pham bang
phap luat hinh sy hay con goi 1a chinh sach
phép luft hinh sy.

2. Phap luat hinh sy via thé ché hoa
chinh sach hinh sy vira 1a bién phap thuc
hién chinh sach hinh sy trong diu tranh
phong chéng t6i pham nhim dam bao an
ninh chinh trj va trat tu an toan xd hdi. Trong
khi mdi quan hé gitra chinh sach hinh su,
phdp ludt hinh sy va muc tiéu bao dam an
ninh chinh tri va trat tiu an toan x3 hdi 12 bét
bién, khong thay dbi theo thai gian, theo cdc
giai doan phit trién khac nhau ctia Nha nuéc
va x3 hoi thi cac bd phan cua mbi quan hé d6
lai ludn luén c6 nhitng diéu chinh hay thay
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dbi nhit djnh. Yéu cdu dam bao an ninh
chinh tri va trit tr an toan x4 hdi & méi giai
doan phat trién cia Nha nuéc va x3 hdi Viét
Nam la khac nhau tuy thudc vao su doi hoi
cua viéc thuc hién nhiém vu chinh tri, kinh
t&, x& hoi va nhiém vu di ngoai chia Nha
nude ciing nhu tuy thude vao diéu kién, mirc
d6 phat trién cia x4 hai va tinh hinh t3i
pham. Nhitng yéu ciu vé& dam bao an ninh
chinh trj va trat tr an toan x& hdi quyét dinh
nhitng thay d6i vé chinh sich hinh sy va tir
d6 chi phdi sur cai cach hay sira ddi cta phép
luét hinh sur.

Trong thdi diém hién nay, viée didu
chinh hay d4i mdi chinh sach hinh sy dang
duge dat ra mot cach cdp thiét do yéu cdu
cia qué trinh phét trién kinh & thi truong
dinh hudng x& hdi chi nghia, ctia hdi nhép
kinh t& qudc t& médt cach sdu, rong, do yéu
céu clia viéc xdy dung nha nuée phap quyén
ciing nhur do nhitng thay di ciia tinh hinh toi
pham. No6i cach khac, Viét Nam 43 budc
sang giai doan phat trién méi, yéu ciu dam
bao an ninh chinh tri va trat ti an toan x& hoi
trong giai doan nay dang dit ra cho ching ta
nhimmg doi hoéi, nhimg thach thirc 16n.

Thude vé chinh sich hinh su ¢6 thé 1a
dudmg 16i chién luoc l4u dai vé ddu tranh
phong chéng tdi pham n6i chung va cling ¢6
thé 1a sach hrge ddu tranh phong chéng toi
pham trong giai doan nhét dinh, dbi véi mot
loai t§i pham nhét dinh. Chinh sach hinh sy
¢4 thé duoc thé hidn & nhiéu loai vin ban
khiac nhau nhung & Viét Nam hién nay,
chinh sach hinh su dugc thé hién tép trung
nhét, & nhdt va ciing cu thé nhét trong
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BLHS hién hanh. Tt ca cac diéu luat cia
BLHS dé&u thé hién & céc cﬁp dd khac nhau
chinh sach ctia Nha nuéc Viét Nam vé déu
tranh phong chéng t6i pham. Pdng thoi,
BLHS ciing 1 co s phap li dé gidi thich,
tuyén truyén va thuc hién chinh sach hinh su
trong thuc tién diu tranh phong chéng t6i
pham. Chinh sach hinh su phai dugc thuc
hién & ca ba qua trinh, tir xdy dyng phap luat
dén giai thich phap luit va thuc thi phap luat.
Nhimg thay ddi hay didu chinh chinh sich
hinh sy nhim dam bao an ninh chinh tri va
trat tu an toan x& hoi cua dit nude trong giai
doan hién nay phai dugc thyc hién trude tién
trong hoat dong 1ap phap.

3. Mot trong nhitng ndi dung cin thay
d6i trong chinh sich hinh sy la diéu chinh
quan diém vé hinh thirc thé hién cta chinh
sach hinh sy va co céu ngudn cla phéap lut
hinh sy. Tham khao hé théng phap luit cia
nhiéu nuéc trén thé gidi va tir thuc tidn lap
phap cia Viét Nam trong thdi gian qua
ching t3i cho ring cdn phai ¢6 quan diém
thich hop hon vé ngudn cua phap ludt hinh
si. Khong nén c6 quan niém ngudn ciia phap
ludt hinh sy chi la BLHS va coi BLHS la dao
lugt duy nhit thé ché ho4 chinh sich hinh sy.
Ngudn ctia phap luat hinh sy phai duoc quan
niém bao gdm BLHS, c4c dao luat khac quy
dinh v& tdi pham, cic van ban huéng din ap
dung va c6 thé ca c4c 4n 1€ cua toa an. Cac
ngudn khac nhau ctia phap luit hinh su phai
tao thanh mét co cdu théng nhét, co su bd
sung cho nhau dam bao viéc thyre hién chinh
sach hinh sy mét cach nhét quén trén thuc té.
BLHS chi nén bao gbm cac quy dinh chung,

55



r!\'IGHIEN CUU - TRAO BOI ]

co ban, mang tinh nguyén tic va co tinh chét
khung cua phap luit hinh sy. Cic quy dinh
nay phai thé hién nhimg nodi dung co ban cla
chinh sach hinh sy hay dudng 16i chién luoc
lau dai vé dau tranh phong chdng t6i pham
noi chung. Pdng thoi, nhitng quy dinh trong
BLHS phdi dugc xiy dung mang tinh 6n
dinh lau dai va it bi sua ddi. Theo 46 can
khic phuc khuynh huéng dua vao BLHS
qua nhiéu cac quy dinh cu thé, chi tiét chi vi
xuit phat tir thuc trang niing lwe 4p dung
phip luit cia thim phdn con yéu kém.
Nhimg quy dinh nhur vdy dé bj lac hau va tré
thanh so cing, bat c4p trong thuc tién ap
dung va do d6 khdng tao co s¢ phép li hop li
cho viéc phan hoa trach nhiém hinh sy. Cén
phai xéc dinh dung vai tro, vi tri cuia nhimg
ngudi co trach nhiém ap dung phap luit hinh
sw. Trong d6, thdm phéan phai duoc x4c dinh
la ngudi ap dung phap ludt trong khung quy
dinh chir khéng phai la ngudi chi biét ap
dung may moéc phap ludt hinh sy. Chinh sach
hinh sy khong chi thé hién trong luat hinh su
ma ¢on phai dugc tiép tuc thé hién trong viée
ap dung phap luat hinh su théng qua cac ban
an hodc quyét dinh khéc cila toa an. Theo d6
cling phai thira nhin cic vin ban hudéng dan
xé1 xir va 4n 1€ ciing phan anh hay cy thé hoa
chinh séch hinh sy. |

4. Pé dim bido nguyén tic phap ché
trong ludt hinh sy, doi hoi phai nhanh chong
b sung ‘cac quy dinh con thiéu trong BLHS
néi ri€ng cling nhu trong phap luit hinh su
néi chung nham tao co so phap 1i diy du cho
viéc xéc dinh trach nhiém hinh sy. Viéc quy
dinh diy do co s& phap i cia trach nhiém
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hinh sy trong phidn chung ciing nhu trong
phén céc 16i pham cin phai dya trén co so li
luin ding dan, diy da va toan dién vé chu
thanh t6i pham va trén co s& cua sy thdng
nhét chit ch& gitta cic quy dinh ctia phdn
chung va phén céc t6i pham cu thé cua phap
ludt hinh sy. Phap luat hinh sy phai dam bao
¢6 cac quy dinh phan 4nh diy du hé théng cac
loai cAu thanh t3i pham lam co s& phap li cho
viée xac dinh t6i pham, dé khéng mét truomg
hop ndo trén thuc té duge x4c dinh 13 i
pham ma khong c6 diéu ludt tvong mg quy
dinh vé cAu thanh tdi pham cda tdi pham do.
Trude tién, trong phin chung cua BLHS
nén bd sung cac quy dinh tao co s& phap li
@ x4c dinh cho c4c trudng hop ma trén thyc
té duoc x4c dinh 13 t6i pham ma trong BLHS
thiéu cac didu luat quy dinh truc tiép vé cac
trudng hop nay. D6 14 cac trudng hop pham
t01 cua ngudi khong tu minh thyc hién ti

pham,((’) truong hgp pham tdi do thuc hién '

hanh vi déng pham chua thanh.”

Dé c6 co s& phap i cho viée diu tranh
va phong ngira cdc 191 pham do ca nhéan
thuc hién nhung ¢4 nhin d6 lai la dai dién
cua phip nhan va thuc hién tdi pham vi loi
ich cua phap nhén, cin thiét phai quy dinh
ca trach nhiém hinh sy ctia phap nhin song
song vdi trdch nhiém hinh sy cda cd nhén
dbi véi cac trudng hop pham tdi nay. Nhu
vy, trong phin chung phai ¢6 quy dinh
thira nhdn chu thé cta t6i pham con c6 thé
la phap nhan va tir d6 ¢6 quy dinh v& cac
hinh phat ¢6 thé ap dung d6i v&i phdp nhan.
Déng thoi, trong phan cac tdi pham, cin
phai ¢6 quy dinh bd sung thé hién nhimg 16i
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pham nao c6 chu thé toi pham la phap nhan
va ¢6 quy dinh v& cac khung hinh phat ¢6
thé ap dung dbi v6i phap nhin. Trach nhiém
hinh sy cda phap nhén c6 thé duoc quy dinh
dbi vé&i céc toi pham nhu cac t6i xdm pham
trat ty quan li kinh té, cac tdi pham vé méi
trudng hodc mot sb toi pham vé ma tuy...
Trén co s& tham khao cac quy dinh cia B
ludt hinh sy mot sé nude, nhu Cong hoa
Phap, Cong hoa nhin dan Trung Hoa, c6 thé
quy dinh cac hinh phat ¢6 thé ap dung déi
v&i phap nhan nhu giai thé phap nhén, phat
tién, cdm tién hanh mdt hodc nhiéu hoat
dong nghé nghiép. ..

Nghién ciru thyuc trang céc quy dinh cua
BLHS cho thiy, BLHS chua c¢é du co s&
phép |i & diu tranh chéng va phong ngira
cac loai t6i pham cla tb chirc t0i pham, dic
biét 1a clia c4c t6 chite t§i pham xuyén qudc
gia.® BLHS chi c¢6 co s& phap li dé déu
tranh chéng cac tdi pham cu thé do cac
thanh vién cta té chirc t6i pham thyc hién
(c6 thé v6i hinh thirc pham t3i ¢6 t& chire)
ma con thiéu quy dinh tao co s& phép li cho
viéc xac dinh trach nhiém hinh sy dbi vai
nhimg hanh vi thanh lap va tham gia t&
chirc t6i pham (ngoai t4 chirc t6i pham
nhim 14t d6 chinh quyén dan chi nhén dan
dugc quy dinh tai Didu 79 BLHS). Vi viy,
c¢dn bd sung vao BLHS diéu luat quy dinh
rd nhu thé nao 12 td chirc tHi pham va trach
nhiém hinh su dbi véi hanh vi thanh lip
hodc tham gia t& chic tdi pham.*®” BLHS
ctia nhiéu nudc trén thé gidi da ¢6 quy dinh
vé loai t0i pham nay, nhu BLHS cia Cng
hoa Phap, BLHS cua Cong hoa lién bang
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Dirc va BLHS cua Lién bang Nga.!'?

P& tang hiéu qua ap dung hinh phat, cin
thiét phai sira d6i mot sé quy dinh cia BLHS
theo huéng giam sb t6i pham cho phép ép
dyng hinh phat tir hinh, nhu khéng quy dinh
4p dung hinh phat tir hinh d6i v&i cac t6i
xa4m pham tréat ty quan li kinh té. Ddng thoi,
nén quy dinh cho phép 4p dung phd bién hon
hinh phat tién va hinh phat nay dugc quyét
dinh cin cir vio mirc thu nhip cua ngudi
pham ti. Cé nhu vy thi viée &p dung hinh
phat tién s& cé tac dong hiéu qua hon trong
vig¢c ngén ngira tdi pham.

BLHS nam 1999 cin thé hién rd rang
hon chinh sach hinh sy phén hoa dbi véi cac
trudng hgp duge giam nhe trach nhiém hinh
su. Cu thé, phai quy dinh rd trudmg hop dugc
gidm nhe trach nhiém hinh sy s€ duge ap
dung khung hinh phat nhe hon tuc 1a khung
hinh phat ¢6 mic gidm cad vé& mirc cao nhit
vd mic thé"lp nhit.!"V Theo do, mét loat cac
quy dinh cia BLHS nén dugc sira ddi, bd
sung. D6 13 cac quy dinh cia Diéu 52 vé
quyét dinh hinh phat trong trudmg hgp chuin
bi t6i pham, pham t5i chua dat; cic diéu 72,
73, 74 vé phat tién, cai tao khong giam gift,
t ¢6 thoi han ap dung d&i véi ngudi chua
thanh nién. Vi céc diéu ludt ndy chi quy dinh
giam mirc cao nhit ma khong quy dinh giam
mic thip nhit cua khung hinh phat dugc ap
dung ddi v&i cac trudng hop duge giam nhe.
Ciing cdn quy dinh thém trudng hop giam
nhe hon trach nhiém hinh sy d6i véi ngudi
gitp sic so véi nhimg ngudi dong pham
khac va cin thé hién trong quy dinh cia Didu
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53 BLHS (quyét dinh hinh phat trong truong
hop déng pham).

BLHS Viét Nam ciing cin thé hién r5
hon chinh sach nhidn dao va chinh séich
khuyén khich ngutri pham t3i ti y nira chimg
chdm dirt hay ty y két thic viéc pham toi.
Theo d6, BLHS cin duoc bd sung thém quy
dinh vé& mién trach nhiém cho truong hop tu
y két thiic tdi pham bing céch tich cyrc ngin
chin khéng dé cho hiu qua cua t¢i pham xay
ra va quy dinh cac truémg hgp ty y nia
chimg chdm dut hay tir § két thic tdi pham
trong dong pham ma trén thyuc t& di dugc
huéng din thira nhan.!'?

Trong qua trinh phat trién kinh té thi
truong va hdi nhép kinh té quéc té, nhidu
dang hanh vi nguy hiém cho nén kinh té thi
trudng ma nhitng hanh vi ndy da dugc phap
luat qudc té ciing nhu phap luit coa nhiéu
nuéc trén thé gidi coi 1a tdi pham ciing da
xudt hién hay xam nhip vao Viét Nam. Do
vy, BLHS cén phai duoc sira ddi, bd sung
cho pht hop vai thuc té nay.:

Trude hét, cac quy dinh cia BLHS v& cic
t6i xAm pham céc quyén s¢ hivu tri tug"' cén
phai sira dbi dé dam bao quy dinh dy da cac
dang hanh vi xAm pham nghiém trong quyén
s& hitu tri tué d3 duge quy dinh trong phap
ludt cia WTO va duge ndi luit hoa trong
phap ludt Vit Nam. Vi du, hanh vi xam pham
quyén tac gia cia cac chuong trinh may tinh
vi myc dich thuong mai phai duge quy dinh
b6 sung 12 t6i pham vao Pidu 131 BLHS.

Bén canh d6 ciing cdn quy dinh 1a t6i
pham mét loat cac hanh vi nguy hiém & muc

58

do dang ké cho x3 hoi dd xuét hién trong mot
S(A)'CB'.C linh vuc mdi phét trién cia nén kinh
té thi trudmg. D6 12 hanh vi théng ddng hoic vi
pham cac quy dinh vé du thu; hanh vi nguy
hiém nham can td hoat dong kinh doanh;
hanh vi nguy hiém lién quan dén pha san; hanh
vi nguy hiém trong linh vuc thi trudong chimg
khoan; hanh vi nguy hiém thé hién sy canh
tranh khéng 1anh manh; céc hanh vi nguy hiém
trong linh vurc bao hiém v.v..

Dé dam bao céc quy dinh v& tdi pham cu
thé ciia BLHS mang tinh khai quét, én dinh,
¢6 hiéu lyc 1du dai, nén quy dinh t3i pham
bang c4ch mo ta toi pham chi yéu thong qua
cac diu hiéu dinh tinh, han ché théng qua
cac diu hiéu mang tinh dinh hrgng, Pac biét
13 viéc quy dinh cdc ddu hiéu dinh lugng
phan 4nh gia tri tai san 13 ddu hidu dinh t6i
hodc dinh khung hinh phat clia mot sb toi
thudéc nhém tdi xdm pham s& hitu va tdi
pham vé& chirc vu dd sém bdc 16 nhitng han
ché va bét cép trong thuc tidn diu tranh
phong chdng toi pham. Cac quy dinh vé cac
diu hiéu dinh lugng céc chit ma tuy dbi vai
céc tdi pham vé& ma tuy trong BLHS ciing
khéng cdn thich hgp lam co s& phan hod hop
li trach nhiém hinh sy di véi cac t9i pham
vé ma tuy vi trong luong cdc chit ma tuy la
d6i tugng tac dong cua cac toi pham vé ma
tuy ngdy mot ting, ngay cang c6 nhiéu
trudng hop pham 161 bi x{r theo khung néng
nhit thudc cac didu luat v& t6i pham ma tuy.
Vi vay, trong BLHS, khéng nén quy dinh dinh
lugng gi4 tri tai san va dinh luong chit ma tuy
1a dAu hidu dinh t6i hodc dinh khung hinh phat.
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Nhimg dinh Iugng ndy nén dugc huéng din
thuomg xuyén va linh hoat nhim dAu tranh c6

k. ?iéu qua dbi véi cac ti pham nay.'?

k(1).Xem: TS. Phing Thé Hung, Tim hiéu chink sich
ph si trong xdy dung nhd nwdc phdp quyén Viét
'x& hoi chii nghia, Tap chi canh sat nhan dén, s6

em: PGS TS. Pham Héng Hai, Tiép tuc hoan
_ chinh sdch hinh su phuc vu qud trinh d6i méi va
E'hoi nhdp & rude ta hién nay, Tap chi nha nuée
hép ludt, s6 6/2002, tr.51.

{(#).Xem: GS.TSKH. Dao Tri Uc, Lugdr hinh su
Nam, quyén 1, Nhitng vdn dé chung, tr. 183, 184,
B%. Khoa hoc xa hai, Ha N6i, 2000.

: )Cem GS.TS. Nguyén Ngoc Hoa, PGS.TS. L& Thj
Tzr dién phdp ludt hinh sy, tr.43, Nxb Tu phép,
B 61.,2006

B Xem: PGS.TS. Lé Thj Son, Khdi nigm ngudi thyc
Qi pham va khai nigm ngudi dong pham, Tap chi
hoc sb 1/1995; Hoan thién ché dink co s phap li
ich nhi¢m hinh su, Tap chi luat hoc, s6 6/1996.
m: PGS.TS. L& Thi Son, Vé cdc giai doan thuc
gnh vi dong pham, Tap chi lut hoc, sb 3/1998.

n: TS. Duong Tuyét Mién, Ngi dung phdp Ii hink
g cong u’d‘c ciia Lién hop quoc vé chong t6i pham
xuyén quoc gia, Tap chi luft hoc, s6 7/2006.
‘PGS TS. L& Thi Son, Vé t4i pham c6 ddu
16 chirc” trong lugt hinh su Viét Nam, Tap
hoc, s6 1/2003.

Mem: PGS.TS. Lé Thi Son, Vé tgi pham cé ddu
BErd: 10, chirc” trong ludt hinh sw Vigt Nam, Tai
el diin.

3'Xem: PGS.TS. Lé Thij Son, Vé trdch nhiém hinh
Bba hanh vi chudn bi pham t6i va pham 16i chua
Bhap chi ujt hoc, s 4/2002.

_‘ i PGS.TS. L& Thi Son, Hoan thién ché dinh
- b0 50 phdp i cua trach nhiém hink sy, Tap chi luat
hoc, sb 6/1996.

Piédu 171 BLHS nam 1999.

(14).Xem: PGS.TS. Lé Thj Son, V¢ ddu hi¢u dinh heong
trong B6 ludt hinh su, Tap chi ludt hoc, sb 1/2005.
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(13). D6 1a cac Didu 131; cac didu 156-158; Diéu 168;

VE SU THOA THUAN CUA CAC
PUGONG SU... (1iép theo trang 29)

Vi néu theo quy dinh cua Pidu 220
BLTTDS thi duong sy ¢6 quyén thyc hién
cac quyén va nghia vu té tung cia minh
nhung viéc thuc hién d6 phai khong trai
phap luét, nghia 14 duong sy chi duge lam
nhitng gi dang voi quy dinh cia phap luét.
Con theo quy dinh cua diém b khoan 1 Diéu
122 BLDS thi cac chi thé trong quan hé
phap luat ndi dung co thé thoa thuin tit ca
nhitng gi ma phép luat khong cim.

Véi quy dinh cua Piéu 122 BLDS nim
2005, cac chi thé trong céc giao dich dan
s ¢o thé thuc hién cac giao dich dan su
néu muc dich va ndi dung cua giao dich
khéong vi pham didu cdm cua phap luat va
khong trdi dao dirc x4 hdi d6. Viéc quy
dinh nhu BLDS 14 hoan toan hop li, n6é phu
hop véi tinh thin cua Nghj quyét s 48-
NQ/TW ciia BS chinh trj v& chét lugng xay
dung va hoan thién hé théng phap luat Viét
Nam dén nam 2010, dinh huéng dén nam
2020, vé& dinh hudng xiy dung va hoan
thién phap luat vé dan sy, kinh té thi “hodn.
thién ché do bdo vé quyén tw do kinh
doanh theo nguyén tdc cong dan dwoc lam
nhitng gi ma phdp ludt khéng cdm”. Vi
vdy, cin stra cum tur “khong trai phéap luit”
duge quy dinh trong khoan 2 Piéu 5 va
Diéu 220 BLTTDS thanh cum tir “khéng vi
pham diu cAm cua phap luat”. Véi viée
quy dinh nhu vy m¢t mit d3 md rong cac
quyén t6 tung cua duong sy, mat khac, tao
ra si phl hop gifra luat t& tung dan sy véi
ludt dan su./.
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