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~ GAICACH TU PHAP §/ ANH VA NHONG Y KIEN
VE CAI CACH LY PHAP @ VIET NAM TRONG THO!I GIAN TO!

Cii cach tu phap & Anh &3 dugc khoi
uéng tir nm 1918 khi vdn dé phan
chia lai quyén luc giita Dai phap quan (Lord
Chancellor: ngudi dimg diu Thugng nghi
vién Anh) va b trudng B6 ndi vu dugce dua
ra ban bac trong Chinh phu.{" Sau d6, nhiéu
dé xuét c6 lién quan t4i viéc thanh lap mot
co quan cong t6 ddc 1ap, rdi dén viéc thanh
ldp mdt b tu phap doc ldp trong Chinh phu
da l4n lugt duge dua ra nhung khong thanh.
Tuy nhién, nam 1986, Cuc cong t6 Hoang gia
da ra doi® va vira qua, thang 5/2007, Bo wr
phdp méi clia Anh ciing dugc thanh 13p.*
‘Trude d6, Nghi vién Anh d4 thong qua Ludt
cai t6 Hién phap nim 2005 (Constitutional
Reform Act 20035) dé tao co s& phap i cho
viéc thanh 14p Toa 4n ti cao cda Anh. Gén
day, Chinh phii Anh di tuyén b du dinh s@
dua Toa 4n t8i cao vao hoat dong tir thang
1072009 dé dam nhiém toan bd chirc ning xét
xir cha Uy ban phic thdm cua Thuong nghi
vién. Nhy vy, mac dit gip nhidu kho khin
va phdi méit rit nhiéu thoi gian nhung cubi
cuing nhimg kéu goi cai td tw phap & Anh da
gat hai duge nhimng thing loi nhét dinh.
Cai.cach tu phap la hoat d6ng duoc tién
hanh rong rdi, trén nhiéu linh vic, gbm: Cai
cach hé thdng toa 4n, ci cach nganh cong 15,
nganh canh sat, B§ tir phap; cai cach cong tac
dao tao ludt, hanh nghé luat, hoat dong bb tro
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TS. NGUYEN TH| ANH VAN *
tu phép; cai cach cac co ché giai quyét tranh
chip va cai t6 phép luat. Bai viét ndy chi ban
vé mot s6 khia canh ndi ¢cdm trong cai cach tu
phap & Anh trong vai thip ki qua va rit ra
mdt vai bai hoc cin thiét cho ¢dng cude cai
cach tu phdp & Viét Nam hién nay. Nhimg bai
hoc nay c¢o lién quan tdi viée thanh ldp co
quan cdng té doc lap; tdi sy ddc 1ap cla hé
théng toa an; cubi cling 1a t6i viée thong nhit
quan li cong tac thi hanh 4n & Viét Nam.

1. Mt sb cai cach tw phip quan trong
ciia Anh trong vai thip ki ghn day

1.1. Nganh tw phdp Anh trudce cai cdch

Trude cai cach, chitc ning thuc thi va
b&o v€ phap ludt & Anh dugc phén chia cho
rit nhidu co quan khéc nhau trong Chinh
phi. M6t 13, B ngi vu thuyc hién mét sé
nhiém vu vé duy tri phap ludt va trit ty, quan
li nha td va hé thong ché tai, quan 1i hoat
ddng clia cic toa an hinh sy so thim va chiju
trach nhiém c4i 8 luat hinh sy. Hai 13, Bo vé
cic vin d& hién phap (Department for
Constitutional Affairs) chiu trach nhiém
truéc Chinh pht vé ung hd cdng li, nhan
quyén vi din chit nhu quan li toa 4n, hoan
thién hé théng tw phap, hoan thién luat vé
quyén con ngudi va quyén vé thong tin va

* Trung tdm luét so sanh
Truéng Pai hoe Ludt HA Nai
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chinh sach vé tb chirc biu ctr cling nhu hién
dai hod hién phap. Ba 13, Van phong tong
chudng li (Attorney General’s Office) dong
vai tro 12 ¢b vén phdp li chinh cia Chinh
pht, quan li tu phap hinh sy va chju trach
nhiém ddi véi tit ca cac tranh tung cia
Hoang gia nhim bao vé lgi ich cong; thyc
hién mot phan quyén cong td. Bén 13, BY tai
chinh, ludt su cua B¢ tadi chinh (Treasury
Solicitor) dimg ddu mdt vu 16n trong Bo chju
trach nhiém v& nhimg vén dé phép i cua B
va cia cd nhimg bd khong c6 vu phép ludt;
chiu trach nhiém chung vé chi tiéu cia
Chinh phu va td chie dich vy dan su. Nam
13, nganh canh sat chju trach nhiém diéu tra
va khoi t6 vu an hinh su. Séu 13, hé théng toa
an chiu trach nhiém xét xi.>!

Trude co céu phirc tap d6 ciia nganh tu
phap Anh di c6 nhiéu dé xudt cai cich nganh
tu phap va vi thé da din dén mot s thay dbi
trong nganh tu phdp Anh vai thap ki vira qua.

1.2. S ra doi ciia Cuc cong t6 Hoang gia,
bude khoi ddu ctia qud trinh cdi cdch tu phdp

Truée ndm 1789, nudc Anh khong ¢ co
quan cbng t6, ngudi Anh phai tim dén ludt
su riéng cia minh hodc ty minh dua vu viée
hinh su ra tod. Nam 1789, Vin phéng gidm
dbc cong td da duoc thanh lap nhu mét don
vi tryc thudc B ndi vu. Ngay tir diu nguoi
ta cho ri’ing giam dbc cong t6 ¢in duge mot
s6 trg li & cac dia phuong trg giip nhung
didu 46 chua bao gid dugc trién Khai. Vi
vy, gidm dbc va cac nhén vién giup viéc;
ludn ludn ngy tai Luin Don. Giam dbc cong
t6 dau tién cé quan diém han hep vé pham vi
chitc ning cla minh va chi gidi quyét mot sb
vu dic biét quan trong hodc phirc tap. Vi
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véy, canh sat Anh vin tiép tuc khoi t6 hiu
hét cac vu 4n hinh sy cho téi nam 1986.

Niam 1962, Uy ban Hoang gia vé canh
sat (Royal Commision on the Police) da chi
ra ring khong thé tiép tuc dé cho eanh sat su
dl,mg cliing @i ngii nhan vién dé vira diéu tra,
vira khdi 16 cac vu viée. Uy ban dd kién
nghi, tht ca cac don vi trong lyc luong canh
sat nén c6 bd phan ludt su khoi té riéng.
Trén co s dé xuft nay, mot vai co quan
canh sat da thanh lap bd phan khoi t6 riéng
clia minh trong khi mét s& co quan khac van
tiép tuc st dung cdc vin phong luat su dia
phuong dé tur van cho hoat déng khai td.

Nim 1978, Uy ban Hoang gia vé thi tyc
t6 tung hinh sy dugc thanh 1ap dé nghién ciru
vé hé théng tu phap hinh sy & England va xur
Wales. Uy ban dd di dén ba két ludn: 1)
Canh sat khong nén didu tra t6i pham rdi
ddng thoi ra quyét dinh khoi t5. Nhan vién
didu tra vy viéc khong thé dua ra quyét dinh
khoi tb mot cach cong bing; 2) Céc co quan
canh sat khac' nhau trén dit nudc sir dung
nhitg tiéu chi khoéng théng nhit dé quyét
dinh lidu c6 nén khéi t3; 3) Canh sat di va
dang cho phép qua nhiéu vu viéc khong
nghiém trong duoc dua ra trude toa, tdi mirc
tod 4n da phai tuyén nhidu ban 4n trong d6 bi
céo dugc tring an. Vi vay, nam 1981 Uy ban
d4 kién nghj Chinh pha thanh 1ap co quan
cdng td ddc Hp trén co s& modt dao ludt do
Nghi vién ban hanh. Két qua la nim 1985,

‘Luit khdi t5 hinh sy (Prosecution of

Offences Act of 1985) di dugc ban hanh,
theo d6 Cuc cdng to Hoang gia (dimg diu la
gidm dbc cong t6) dd duoc thanh 1ap, trén co
s& hop nhit phong gidm ddc cong tb cia BY
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ndi vy véi cac don vi cong td cua céc co
quan canh sat!® Pay la co quan cua Chinh
phu, chiu trach nhiém khdéi t6 cac vu én hinh
su d3 duge diéu tra boi canh sat ¢ ca
England va xr Wales.

Theo quan diém ctia ngudi Anh, t8i pham
duge coi la nhimg ngudi c6 hanh vi chbng lai
Nha nude, ding hon 13 chdng lai cAc nan nhan
cua hanh vi pham t3i. Vi vdy, toan b tha tuc
) tung hinh su, vé phuong dién li thuyét, duoc
thye hién dudi danh nghia Hoang gia. Tuy
nhién, trén thue té, cac c4 nhén cong dén vén
¢6 quyén khai t§ vu 4n hinh sy.

Gidm dbc cong t6 ngay nay van hoat
dong theo Luét khai t8 hinh sy nam 1985.
Giam dbc cong td do tdng chudmg li
(Attorney General: ngudi dimg ddu Vin
phong tong chwdng 1i) bd nhiém va phai 1a
luat su tranh tyng ho#c luat su bao chita co it
nhat 10 nim kinh nghiém. Gip viéc gidm
dbc c6 phd giam dbc va trg If gidm dbe, co
khoang 60 nhén vién 1am viéc & try s& chinh.
Trude khi thanh lap Cuc cong té Hoang gia,
chirc nang chi yéu cia giam déc 13 thuc hién
khéi t& nhimg vu an nghiém trong va tu vin
cling nhu gitp d& céc trudng canh sat dbi
vdi cac hoat dng truy td khac.

1.3. B6 tu phdp ra doi sau nhiéu thdp ki
tranh cdi vé su can thiét phdi thanh lgp B¢

Tir khoang giira thé ki XX, d3 c6 mot sb
dé xuét duoc dua ra vé viéc thanh lap B§ tu
phap dé thyc thi tit ca cac chirc niing c6 lién
quan téi tu phap (justice) vén di vin dang
duge thue hi€n bdi cac bd khac nhau trong
Chinh phi. Miic du gap phai rit nhiéu ¥ kién
phan d6i,"") B6 tu phap cua Vuong qudc Anh
duge thanh lép ngay 09/5/2007. N6i mét
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cach chinh xé4c hon, “Bd tu phap” 12 tén méi
cia B vé& nhing van dé hién phap, da tiép
nhin cd nhin vién va trach nhiém cua B
nay. BO tu phap thuc hién toan bd trach
nhiém cta B vé nhimg vin dé hién phép va
tiép nhan chirc ning quan li thi hanh &n tur
B& ndi vu. Dé thue hién chirc niing nay, Bo
tu phap chiu trich nhiém v& quan ché, trai
giam va ngén chin tai pham, théng qua hai
don vi truc thudc la Cuc quan li t4i pham
qube gia va Hoi ddng phéng thich ti nhan ®

Nhu vdy, B tu phap mdi sé chiu trach
nhiém gidm sit toan by hé théng tu phap
hinh sy, dan sy, gia dinh va hanh chinh, bao
gém ca chinh sach ché tai, quan li thi hanh
an va dich vy phap li cling nhu cai cach hién
phap. Su ra doi clia Bd s& quy vé mdt mbi
toan bd viéc quan i hé théng tu phap hinh
syw. Mot khi vy viéc hinh sy d& dugc phat
hién, s& theo mdt 1§ trinh théng qua xét xur
tai toa 4n va néu can thidt, bude tiép theo s&
1d nha td, quan ché® Chinh phd Anh hi
vong su ra doi cia Bg tu phép s& cling cd hé
théng tu phap hinh sy vi giam thiéu cac
trudng hop tai pham !'”

1.4. Du kién cdi t6 hé théng toa dn

Hé théng toa 4n hién hifu ctia Anh duoc
td chirc theo Luat toa 4n tdi cao ndm 1981,
theo d0, cac toa an trong hé théng gbm Uy
ban phiic thim cda Thwong nghj vién, Toa
an t8i cao va cdc toa 4n cdp co so.

Uy ban phiic thdm cia Thuong nghi vién
12 toa 4n cao nhét trong hé théng toa an Anh,
[a cAp xét xit phuc thAm cudi cing dbi voi
cac vu an dan su va hinh su. Dudi Uy ban
phiic thim ctia Thugng nghj vién 1 Toa 4n
t6i cao gdm: Toa phuc thdm, Toa an cp cao
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(High Court) vd Toéa &n Hoang gia (Crown
Court). Toa phiic thim c6 chirc ning xét xir
phuc thim cic vu viée di duoc xét xur boi
Tda 4n cip cao, Toa 4n Hoang gia, toa an dia
hat va cdc co quan tdi phan khac (various
tribunals). Tod 4n cdp cao gdm co ba toa
chuyén trach: Toa nir hodng, Toa gia dinh va
Toa dai phap. C4c toa chuyén trach nay c6 thé
giai quyét bt ki vy viéc dan sy nao nhung dé
thuin tién trong cdng tac xét xir, mdi toa
thuong duge phin cong dam nhiém vai linh
vure nhét dinh, V7 du: Toa nir hoang gidi quyét
nhimg vu vé bdi thuong trach nhiém dan sy
ngoai hop dong, vu vi pham hop ddng, déi lai
dit, cac vu thuong mai va hang hai (khéng cé
gi6i han vé gia tri thiét hai); Toa gia dinh giai
quyét nhitng vu viéc li hén, li than, giam hg,
nhin con nudi va di chic khong c6 chimg
thuc; Toa dai phap thudong giai quyét nhimg
vu v& quan li di san cia ngudi chét; cdm ¢,
uy thac, giai tan hodc pha san cong ti; thué;
ban bit ddng san... Toa hodng gia xét xir cac
vu an hinh su nghiém trong.

Duéi Toa 4n tdi cao 1a cac toa an cip co
s gdbm: Toa 4n dia hat (County Courts) va
tod phap quan (Magistrate Courts). Toa dia
hat-duge thanh lap dé giam bét ganh ning
xét x11 vu viée dan su cho Toa an cap cao va
dé gitp cac nguyén don tiép cén véi cong li
dia phuong nhanh chéng voi chi phi thip.
Phén quyét ciia tod dia hat c6 thé khang céo
tryc tiép 1én Toa phic thim. Toa phép quan
xét X cac vy viée hinh sy khdéng nghiém
trong va ¢6 thdm quyén giéi han trong viée
ra quyét dinh thuén tinh li hén va li than, tu
nguyén giam hd, cac 1énh ddi voi tré em va
vi thanh nién cin duoc bao vé.

TAP CHI LUAT HOC S& 8/2007

Nhu vdy, nhin vao hé théng toa 4n cua
Anh, c6 thé thdy, co quan lap phép (Thuong
nghi vién) cia Anh thuc chit déng vai tro
clia mot tod 4n cao nhét trong hé théng toa
an cuia Anh. RO rang, khac véi-ngudi Mi,
ngudi Anh khong quan tam dén “hoc thuyét
tam quyén phan 14p”. Tuy nhién, gin day,
xem ra quan diém lich sir ndy ctia ngudi Anh
da dbi thay. Bang chimg la vira qua Nghi
vién Anh da thong qua Luét cai td hién phap
nam 2005, theo d6 hé théng tda 4n Anh s& ¢
hai sir 46i m&i quan trong.

M6t I, Toa 4n tdi cao clia Anh s& duogc
thanh ldp dé dam nhiém toan bd chirc ning xét
x11 cia Uy ban phiic thdm ctia Thuong nghi
vién (theo dy kién, tod an s& budc vao hoat
ddng tir thang 10/2009). Day la bude di dirt
khoat ctia Chinh phii Anh nhim lay lai thim
quyén xét xir tir co quan 1ap phép (Thuong
nghi vién) tra lai cho co quan tir phap ma truc
tiép 14 Toa 4n téi cao trong tuong lai.

Hai la, co ché b nhiém thdm phan cling
s& co nhimg thay ddi. Trudc day, Dai phap
quan 12 ngudi duy nhét c6 quyén va chiu
trach nhiém bd nhiém tit ca thdm phan
(judges), phdp quan (magistrates) va cac
thanh vién cua cac co quan tai phan (tribunal
members). Theo Luat cii t& Hién phap nam
2005, Uy ban b nhiém thim phén di duoc
thanh l4p cho England va xir Wales dé lya
chon va d& xuét nhting g cu vién thich hop
cho chirc danh thdm phén, giri toi Pai phap
quan. Thanh vién ctia Uy ban bd nhiém thim
phén gdm cac thim phan, ludt su tranh tung,
ludt su bao chira va dai dién cta dan, trong
d6 chu tich Uy ban khong phai 14 luat su.
Vige lya chon dé cir nguoi vao chirc danh
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thdm phan 13 do Uy ban tién hanh va Pai
phép quan khong c6 quyén kién nghi hodc
goi v ai s€ duge dua vao danh sach tng ci
vién. Trong viéc bd nhiém thim phan, Dai
phép quan chi cé quyén tir chdi dé xuit cua
Uy ban bé nhiém thim phan néu ¢6 li do
chinh dang. Sy gi6i han quyén cua Dai phép
quan trong linh vuc nay dugc thiét ké dé
dam bao ring Pai phép quan thwc sy chiu
trach nhiém giai trinh trwdc Nghi vién vé
viéc bd nhiém thdm phan. Nhu vay, trach
nhiém bd nhi¢m thim phan theo Lut cai tb
hién phap nam 2005 dugc dit vao tay tap thé
chir khéng con ndm trong tay ca nhin Dai
phap quan nhu trude; hon nita tha tuc b
nhiém thAm phan ciing minh bach hon, viée
bd nhiém dugc tién hanh cin cir vao phim
chit va ning luc cuia timg tmg cir vién.

Co y kién cho ring Luft cai t5 Hién
phap nam 2005 d3 dy dinh tai tao ra mot
toa 4an téi cao kidu Mi & Vuong quéc
Anh.'"" Thue vay, sy doc lap cua Toa 4n
tbi cao Mi da dugc ghi nhan trong hién
phap Mi,"'® theo d6: 1) Quyén tu phap cua
Lién bang duoc trao toan ven cho hé théng
10a 4n Lién bang; 2) Tham phan Lién bang
do Téng théng bd nhiém va duge Thuong
nghi vién phé chudn vé&i nhiém ki ca doi.
Noi cach khac, trir khi ¢6 hanh vi vi pham
phap luat, nhiém ki clia thdm phan Mi s&
chi chdm dirt khi thim phan chét, nghi huu
hodc ty xin tu chuc; 3) Muc luong cua
tham phan do Quédc hoi quyét dinh.

M5 hinh 8 chirc toa an cha MI da dugc
nhiéu nudc hoc tap va vira qua Anh ciing da
tré thanh mot trong nhimg qubc gia tiép
nhan md hinh nay.
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2. Mt vai ¥ kién vé cai cach tw phap &
Yiét Nam trong giai doan téi

C6 thé néi, Anh khéng phdi la nudc duy
nhit d4 tién hanh cai cach tu phap theo xu
hudng trén. Viée béc tach chirc nang cong tb
ra khoi chirc ning diéu tra va trao cho co
quan cong t6 dbc lap khong chi dién ra &
Anh ma con c6 thé thly & Uc. Trude nim
1984, & Uc khdéng cé co quan cdng to.
Quyén cong t6 duoc trao cho Téng chudng li
(ngudi dimg dédu Bo6 tong chudmg li). Tuy
nhién, nam 1983, Nghi vién Uc d4 thong qua
Luit giam ddc cong t6 theo d6 Vin phong
cong td lién bang dugc thanh 1ap. Pay 1a co
quan khéi t6 doc 1ap thuce thi chiic nang khai
16 tach khoi chite nang diéu tra.!'?

Sy doc 14p cua toa 4n khong chi dugce
chi trong & Anh va Mi ma c¢on duge tim
thiy & nhiéu muée, trong do Uc la mot vi du
dién hinh. Hién phap Uc thanh 1ap nén Toa
an tdi cao cia Uc (High Court of Australia)
va cac dao luat do Nghj vién Uc ban hanh
thanh 14p nén cic tda &n tuong Ung cua Lién
bang. Quyén tu phdp cia Lién bang duoc
trao toan ven cho hé théng toa an Lién bang,
Theo hién phap Uc, tit ca cac thim phén va
quan toa (rhagistrates) Lién bang déu dugc
b nhiém t&i tudi 70 va chi bj mién nhiém
khi ¢6 bang chimng cho thiy ho ¢6 hanh kiém
xAu hosic khdng c6 ning lwc va diéu d6 phai
duge dua ra xem xét trude phién hop cua
Nghi vién. Hién phéap ciing quy dinh mirc
lwong cia céc thim phan va quan tda Lién
bang va mirc hrong d6 khong thé bj cét giam
khi duong nhiém."¥ Nhimg quy dinh nay
nhim dam bao sy doc 1ap clia cac thim phéan
trong qua trinh xét xur,
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Anh ciing khong phai 13 qubc gia duy
nhét cai t& B tu phap va trao toan bd chirc
nang quéan li thi hinh 4n cho B6 nhim cng
c¢b tu phap hinh s v giam thiéu tai pham
ma diéu d6 con thy & Mi. B4 tu phap Mi
cling ¢6 chirc nang thi hanh an va thyc hién
chirc nang nay thong qua mét s6 don vi truc
thudc. MGt 1a, Vin phong quan tri giam gilr
Lién bang chiu trach nhiém giam sat viéc
quan tri giam giilt; hoan thién va phéi hop
cac hoat dong giam git. Hai la, Cuc nha t
Lién bang v&i sir ménh bao vé xi héi béng
cach gioi han nhitng ké pham t6i trong moi
trudmg nha th va cung cp viéc lam ciing nhu
co hdi ty hoan thién dé giup cac pham nhan
trd thanh nhimg c6ng dan biét tuan thu phap
luit. Ba 1a Cuc canh sat Mi chiu trach nhiém
thuc thi Iénh cua tdéa an Lién bang, tich thu
tai san bit hop phap dé bao quan, quan I,
chuyén nhuong céc tai san bi tuée doat; dam
bdo su an todn cho cac nhin chimg va gia
dinh ho; bét t6i pham, gidm h$ tii nhan Lién
bang, dam bdo an toan cho ti nhan; cung cé"\p
céc phuong tién trimg phat !>

Xu thé phd bién nay & cac nudc phat
trién va nhimg cai cach tu phap & Anh trong
vai thip ki qua d ham chira nhidu ngu y cho
cdi cach tu phap & Viét Nam. Tuy nhién,
khudén khd han hep cua bai viét khong cho
phép ngudi viét ban vé tat ca nhimg bai hoc
c6 thé rit ra tir cai cach tu phap & Anh ma
chi c6 thé tap trung 1am rd ba van @& ndi
cdm nhét, c¢6 y nghia trong cai cach tu phap
¢ Viét Nam. Mdt 1a, nén xéc dinh vi tri phap
li clia co quan cong td nhu thé ndo va xir i
méi quan hé gifra chirc nang diéu tra va chirc
ning cong td ra sao? Hai 14, lidu c6 cin tang
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cudng su dbc l4p cia hé théng toa an va
bang cach nao dé ting cudng sy ddc lap d6?
Ba 13, nén ching quy vé mdt mdi chirc ning
quan li thi hanh én va giao cho B tu phép?
Phén dudi day cia bai viét s& cb ging duara
céu tra 161 cho ba cau hoi trén.

2.1. Nén xac dinh vi tri phdp li cua co
quan cong t6 nhu thé nao va xir I méi quan
hé giifa chirc nang diéu tra va chirc ning
cong t6 ra sao? :

Cai cich nganh kiém sat & Viét Nam
trong giai doan t¢i cin quan triét chi truong
da dé ra trong Nghi quyét s6 49-NQ/TW cia
B chinh tri vé chién lugce cai cach tr phap
dén nam 2010. Nghi quyét da dé ra nhiém vu
nghién ciru @& chuyén vién kiém sat thanh
vién cong t& va tang cudng trach nhiém cia
vién cong 5 tuong lai trong cong téc didu
tra. Tiép d6, Bso cdo chinh tri tai Dai hoi
Pang lan thir X thang 04/2006 ciing x4c dinh
hoat ddng céng t6 phai gin véi cong tac didu
tra. D6 chinh 1a dinh hudng cai cach vién
kiém sat nhin d4n ma DPang di dé ra trong
tién trinh cai cach tu phép & mrée ta.

V& vi tri cua vién cong td tuong lai, ¢
thé thdy, hién nay c6 rat nhiéu cach thirc td
chirc vién cong t& trén thé gidi, trong d6 kidu
t6 chirc co quan cong té cia Anh chi 1a mot
vi du. Ngoai ra, con c6 thé thiy ¢ nhiéu
nude, ¢co quan ¢ong td nim trong BS tu phap
(MT va Canada)''® hay ndm trong Vin phong
tbng chudng 1i (Singapore);!'” c6 nuéc dat
vign cbng t6 trong co quan tu phap
(Macao),""® ¢6 nudc, vién cong t6 c6 vi tri
nhu cau ndi giita co quan hanh phap va co
quan tu phap (Pic)'... Sy da dang trong
cach sap dat vién cong t& & cdc nude trén thé
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gioi va thuc tién hoat dong cla cac vién
cOng t& d6 cho thiy, kho ¢6 thé khing dinh &
vi tri ndo vién cong td s& hoat dong tdt hon.
Tuy nhién, do sy ddc 14p cua vién cong td
trong qua trinh hoat djng dugc minh chimg
1a diéu can thiét, vi vay, c6 1& vi tri clia vién
cong t6 14 mét don vi doc 1ap nim ngoai co
quan hanh phip va co quan tu phip xem ra
ddng dugc cin nhi"ic? lwa chon cho vién cong
td tuong lai cua Viét Nam.

Vé t§ chirc vién cong t6, do hoat dong
khéi t6 gan lién vai hoat dong xét xir, vién
cbng tb tuong lai nén ¢ co cu phit hop véi
co cdu ciia hé thong tda 4n. M6 hinh t6 chic
ndy ciing phit hgp véi tinh thin cia Nghi
quyét 6 49-NQ/TW.

Vé chirc ning ctia vién cong td, lidu co
nén gin két chirc niing coéng t6 véi chirc
ning diéu tra va trao ca hai chirc niing cho
vién 14 van d& cdn cén nhdc ki ludng. Dé
dam bao chirc ning cdng td dugce thyc thi kip
thoi véi chirc nang didu tra, khong nhét thiét
phai chuyén chirc ning diéu tra tir B6 cong
an vé& vién cong t5 ma chi cin tao ra co ché
hoat d9ng trong d6 hai co quan nay biét phdi
hgp hanh dong mét cach nhip nhang. Mdi co
quan chuyén trich trong mdt linh vyc, khi
dd, hoat déng chirc ning cua timg co quan s&
hiéu qua hon. Pidu quan trong 13 phai tao ra
tinh thin lam viéc dya trén quan diém hop
tac, hiu qua va vi muc tiéu chung, lgi ich
chung cua toan xa hdi giira hai co quan nay.
Vin dé ndy da dugc kidém chimg bing kinh
nghiém thyc tién cua Anh truéc day. Trong
vai thé ki truée, ngudi Anh dd timg trao
quyén diéu tra va khai t6 cho luc lwong canh
sat nhung cudi cing, ngudi. Anh d4 nhin ra

66

d6 khéng phai l1a mé hinh dang lya chon, vi
vay Cuc cOng t6 Hoang gia cia Anh di duogc
thanh 14p tir gitra thdp ki thir tim cua thé ki
XX dé dam nhiém chirc ning cong t6.

2.2. Nén chdng tang cuong su doc ldp
cua hé thé'ng toa an Viét Nam va bﬁng cdch
naGo co thé tang cuong sw dic ldp do?

Vén dyng kinh nghiém cta Anh vao
trudmg hop cua Viét Nam, c6 thé thdy, xdy
dung hé théng tda 4n ddc 14p véi ca hai nhanh
1ap phap va hanh phap la ding din vi cén
thiét. Tuy nhién, c6 18 sy doc lap cua toa 4n
voi hai co quan ndy méi chi la diéu kién cin;
trong hoan cénh cua Viét Nam, dé toa an thuc
sy doc 1ap cin phai c6 thém diéu kién du, d6
14 sy ddc 1dp cua toa an ddi véi moi sirc €p tir
bén ngoai, ca nhitng stc €p khong phai tir
phia khéi lap phap va hanh phap. Pé c6 céi
nhin thédu d4o hon vé& diéu kién du cho sy doc
lap cia tod an, cin phai hiéu 15 sy ddc lip
nay. D¢ 18p trong cong tac xét xir 12 dfc lap
vé& ¢a hai phuong dién. Mot 13, doc lap véi
céc thiét ché bén ngoai tda 4n sao cho khéng
mét thé luc nao bén ngoai tda 4n c6 thé gy
anh huéng bing bét cir stic ép vat chit hojc
phi vt chdt ndo t6i quyén ty quyét cia tda
4n n6i chung va cia thdm phdn néi riéng.
Hai 13, doc 1ap bén trong tda an 12 su dc lap
clia ban thin ngudi thAm phan trong chinh
qué trinh xét xir, truéc quan diém cia cdp
trén, trude ¥ kién cia ddng nghiép va con la
sy vimg vang cua ngudi thim phan trong
quéa trinh xét xir trudc moi cam dd vé vat
chit tir phia cic ddng nghiép va trude moi sy
hira hen vé& danh vong tir cp trén.

Pé c6 dugce su doc 1ap cua toa 4n theo ca
hai phwong dién d3 dé cdp, cén c6 nhimng
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sitc ép vét chit va phi vat chit tir moi thiét
ché x4 hoi, tir moi c4 nhan ¢4 quyén loi lién
quan toi vu viéc dang xét xit, can tao co sO
phap li viing chic cho sy doc lap cua hé
théng toa an. Mubn vy, sir doc 14p cia tod 4n
trong bd may nha nudc can phai 1a sy doc lap
hién dinh. Thir hai, ¢ dam bao ban thin
nguoi tham phéan thuc sy doc 1ap trong xét
xir, cAn nghién ciru KT ludng nhiém ki cua
thim phén, cac tinh hudng cy thé trong do
thdm phén s& bi mién nhiém, cfing nhu mirc
luong ma ho duge hudmg. Déy ciing 1a nhitng
vin d& cén duogc ghi nhén trong hién phap
nhim d4m béo tao ra thé ddc 14p can thiét cho
ngudi tham phan, giup ho vimg vang, kién
dinh trude cic méi loi vé vat chit va danh
vong, tir 46 dua ra nhimg phan quyét thuc su
coéng bang va vo tu. Chi khi dam bao duogc ca
hai sy ddc 14p nay, ngudi thim phan méi ¢o
thé thuc sy ddc lp trong xét xir va chi tudn
theo phap luit. Hién nay, Diéu 127 va 128
Hién phap Viét Nam méi chi quy dinh mot
cach chung chung vé nhitng vin d& nay.

2.3. Nén chang giao toan bg céng tdc
quan Ii thi hanh dan cho B9 tw phap?

Pham vi hoat dong trong linh vyc quan li
thi hanh 4n cua B tu phdp Viét Nam con han
qua hep. Hién nay, Nghi dinh s6 62/2003 quy
dinh chic néng, nhiém vy, quyén han va co
céu t6 chirc ciia B6 tu phap mai chi giao cho
Bé tu phap thuc hién chirc ning quén li nha
nuéc vé thi hanh 4n dén sy. Thi hanh c4c loai
an khac do nhiéu co quan khac nhau dam
nhiém: B6 cong an quan li viéc thi hanh an
hinh sy; B6 quéc phong quan Ii thi hanh 4n
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hinh su trong quin d¢i; uy ban nhédn dén dia
phuong quén li thi hanh cic hinh phat cdi tao
khéng giam gifr, quan ché, 4n treo. ..

Viéc gidi han chirc nidng quan li thi hanh
an cua B6 tu phap trong pham vi-dn din sy
da chia cit hé théng co quan thi hanh an, lam
giam tinh ddng bd va hidu qua hoat dong cua
co quan ndy. Theo kinh nghiém cua cac
nuée phat trién, dé dam béo chét luong cong
tac thi hanh 4n, cdc co quan thi hanh an ¢in
duge t6 chic théng nhét tir trén xudng va
tryc thude Bo tu phap. Nhitng phén tich &
phin 1 cia bai viét di cho thiy B6 tu phép
Anh va Mi déu c6 cac don vj truc thude quéan
li toan bd cbng téc thi hanh 4n, ké ca quan li
hé théng nha i trén toan quéc.

Nhr vdy, mé réng thim quyén quan li
cOng tac thi hanh 4n cho B tr phap 13 hoan
toan phi hgp véi kinh nghiém thuce tién cia
céc nude phét trién va ciing phit hop véi eéc
nghi quyét ctia Pang va clia B& chinh tri.
Nghi quyét hdi nghi 1&n thi VIII Ban chip
hanh trung wong Péng khod VII chi rd:
“Som xdy dung va hodn thién phdp ludt vé
thi hanh an tién 161 tdp trung nhiém vy quan
Ii nha nude vé cong tdc thi hanh dn vio B
ne phdp”. Nghi quyét s6 49-NQ/TW vé
Chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020
ciing da d& ra mdt sb nhiém vy cai cach tu
phép trong &6 ¢6 nhiém vy: “Chudn bi diéu
kién vé cdn b, co 56 vét char dé giao cho Bj
tw phdp gitip Chinh phi thong nhdt quan I
cong tdc thi hanh dn”.

Dé dam bao tinh théng nhét trong cong
tac thi hanh 4n (k& ca 4n dan sy, hinh sy, hanh
chinh va lao ddng) cin phai ¢6 hé théng co
quan thi hanh 4n duge t chire théng nhét truc
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thuéc B3 tu phap thay vi c6 nhiéu co quan thi
hanh 4n dat rai rac tai Bo cong an, B§ quic
phéng va cac uy ban nhén dén nhu hién nay.

Vé véin dé nay, 6 mdt s6 y kién ban khoan,

lo ngai ring lidu ¢6 nén chuyén vé Bo tu phép
c¢ong tac thi hanh 4n hinh sy v6n vin dugc Bo
cdng an quan li tir hang chyc nim nay;(zo) va
liéu B tu phap c6 lam ndi cdng tac quan li
trai giam, v6n la cong tic phirc tap, nhay cam
va nguy hiém...®" .

Tuy nhién, c6 thé thiy, néu cir khu khu
gilt nguyén nép cii va ngén ngai trude nhimg
d6i méi, cach tan, kho ¢6 thé thdng nhit viée
quén li thi hanh 4n vi ning cao chit luvong
cia hoat dong nay. Hon nita, ndu chi don
thuin s¢ ring B4 tu phap chua duge chudn bj
vé con ngudi, vé co s& vit chit dé co thé quan
li thanh cong trai giam thi sy lo ngai nay ciing
khéng phai 14 vin dé 1on. Hoan toan kha thi
néu chuyén b phan trai giam, gdm ca nhan
SU va co s& vat chét tir BS cong an vé dudi su
quan li cia B6 tu phap. Quy mé cua su
chuyén giao nay cé 1& vin con qua nho bé so
v6i quy md chuyén giao da duoc tién hanh &
Vuong quéc Anh trong thang 5/2007 vira
qua, khi Chinh phii Anh quyét dinh chuyén
todn bd nhan sy va co s& vat chét cia B vé
cac vin d& Hién phap sang cho B3 tu phép
non tré, mé&i thanh 14p. Vi viy, c6 1& B6 wr
phép Viét Nam sé& khong gap phdi khé khan
16n trong viée tiép nhan thém nhiém vy méi
va nhén sy mdi. Nhitng bin khodn néi trén, vi
thé, khérig thyc sy 1a nhimg van d& qud nan
giai toi mirc khong thé c6 giai phap.

Trén day 14 mét vai suy nghi vé hudng
cai cach tu phép ¢ Viét Nam ma ngudi viét
mao mudi dwa ra nhim gép thém tiéng ndi
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vao viéc xdy dung chién lugc phét trién
nganh tu phap trong giai doan ti./.
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