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QUAN L{ TONG HGP TRONG QUAN Lf VEN B3
VA DAI DUONG - TRIEN VONG O VIET NAM

1. Téng quan
Trong nhirng nam gan day, quan li bién
da va dang tré thanh véan dé thu hat nhiéu sy
chu y cua gidi nghién clru va cac nha hoach
dinh chinh sach. Dic biét trong tinh hinh
hién nay, khi ma tai nguyén bién ngay cang
can kiét, 6 nhiém méi truong bién ngay cang
tro nén nghiém trong thi nhu cdu phai ¢
cach thae quan li bién phu hop da tré nén
buc thiét va phuong phap quan li téng hop
dugc xem la mot trong nhitng giai phap cé
hiéu qua trong quan li bién.
Quan li tong hop (Integrated Management)
. la khai niém dugc hinh thanh vao khoang
dau nhimg nam chin muoi cta thé ki XX. Cu
thé, tai Hoi nghi cua Lién hop quéc vé moi
truomg va phat trién (United Nation Conference
on Environment and Development - sau day
goi 1a Hoi nghi UNCED) nam 1992, lan dau
tién cac dai biéu va cac nha nghién ciru da dé
cap khai niém quan li tong hop. Sau d6, mot
cach chinh thirc hon, Chuong trinh nghi su
21 - mdt trong nhitng thanh qua ndi bat cua
hoi nghi UNCED d3 ghi nhan quan li tong
hop la phuong phap can dugc khuyén khich
trong quan li tai nguyén bién va dai duong.
Chuong trinh nghi su 21 da kéu goi 4p dung
quan li tdng hop dé hudng dén phat trién bén
vimg cho cac vung bién va ven bo ké ca
ving ddc quyén kinh té thude chu quyén cua

TAP CHi LUAT HOC SO 8/2009

ThS. HO NHAN Al *

cac qudc gia ven bién: “Thanh ldp va tdng
cuong cdc co ché phéi hop cho viéc quan li
16ng hop ven bo ¢ ca cdp quéc gia va dia
phuong. Trién khai thuc hién cdc chuong
trinh va ké hoach quan li 16ng hop ven bo va
dai a’uang”.“)

Tir sau khi két thic Hoi nghi UNCED
v&i su ra doi cia Chuong trinh nghi su 21,
quan li téng hop dbi véi ven bo va dai duong
da duoc ban bac va thao luan & nhiéu dién
dan khac nhau. Nam 1993, tai Hoi nghi thé
gidi vé bd bién (World Coast Conference),
cac dai biéu va chuyén gia nghién ciru vé
bién da ban bac, thao luan chi tiét va c6 hé
thdng vé khai niém quan li téng hop. Két
thiic hdi nghi, cac dai biéu da théng nhét vé
vai tro cia quan li tong hop trong viéc ddi
phé véi nhitng thach thire dat ra trong quan
li bién: “Quan Ii 16ng hop ven bo dwoc xdc
dinh la cdch thicc phit hop nhdt dé déi phé
vGi cdc van dé quan li ven bo hién tai va
trong dai han nhw suy thodi méi truong
séng, thodi hod chat lwong nudec, bién doi
chu ky thuy van, suy thodi nguén tai nguyén
ven bién, thich ung voi sw tang lén cua muc
nuéc bién, va cdc anh hwong xdu khdc cuia

vén dé bién doi khi héu toan cau”. ¥
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Hoi nghi thé giéi vé bo bién ciing da
tong két cac nguyén tic quan trong trong
quan i tdng hop, cac yéu tb ciu thanh va cac
tré ngai ma quan 1i tdng hop c6 thé gap phai.
Quan trong hon, Hdi nghi da rut ra dugc
nhimg goi y ¢6 tinh huéng dan cho cac qubc
gia trong viéc xady dung va trién khai thuc
hién cac chuong trinh quén li téng hop.*

C6 thé noi rang tir sau Hoi nghi UNCED
nam 1992 va Hoi nghi thé gidi vé bo bién
nam 1993, phuong phép quan li tdng hop
duoc ban bac, tranh luén rat nhiéu khi nguoi
ta ban dén quan li bién. Dac biét cho dén
nay, nhiéu qudc gia da nghién ciu va éap
dung cach thac quan 1i tong hop dbi vai
ving bd va dai duong thudc chu quyén va
quyén tai phan cia minh.’ Cho dén nay,
khai niém quan li téng hop da xuét hién
nhiéu trong cac cong trinh nghién ciru, trong
chinh sach cuia cac qudc gia va trong ca cac
chién luoc hanh ddng cua cac nha chinh tri gia.

Cung véi thoi gian, thudt ngir quan li
téng hop da c6 su thay doi trong cach sir
dung mac du'vé ban chét, no khong c6 nhiéu
khac biét. Hién tai ching ta co thé bat gap
mot s& thudt ngit n6i vé quan li téng hop
nhu: quan li tdng hop ven bd; quan li tng
hop vung ven by hay quan li tong hop ving
déi bd (ICZM - ‘Integrated Coastal Zone
Management hay ICAM - Integrated Coastal
Area Management); quan li téng hop tai
nguyén ven bd (ICRM - Integrated Coastal
Resource Management): quan li téng hop
vung ven bd va dai duong (ICOM
Integrated Coastal and Ocean Management):
quan i

tong hop luu vuc (Watershed

ent) Pav 14 cac khai niem nh

cling ddng thoi 1a céc céach thire quan li tong
hop da va dang dugc ap dung trong thuc tién
quan li ven bo va dai duong.

T4t ca cac cach thie quan li nay déu c6
diém chung l4 tinh “tdng hop”. Vay tinh chat
tong hop nay dugc hiéu nhu thé nao va né
thé hién nhu thé nao trong thuc t&?

2. Tinh chit “téng hgp” trong quan li
téng hop

C6 nhiéu cach dinh nghia quéan li tong
hop trong li luan vé quan li. Tiép can tir khai
niém tdng quat, Bower, Ehler va Basta cho
rang: "“Quan li t6ng hop dwoc xem la mot
tién trinh lién tuc, liong tdc, co su tham gia,
va dé‘ng thudn thuc hién cdc nhiém vu quan
li dat-ra nhdm dat dwoc cdc muc dich va
muc tiéu quan li & cde cdp dé khdc nhau” ")

Gi61 han trong linh vue quan li ving ven bg,
khai niém quan li tdng hop cua Cicin-Sain
va Knecht cu thé va dé& hiéu hon: “Qudn li
16ng hop viing bo c6 thé duoc dinh nghia la
mot tién trinh lién tuc va nang dong ma
thong qua dé cdc quyét dinh sé dwoc thong
qua nham hwéng dén sic dung bén vimng,
phat trién, va bao vé vung bo, dai dwong va
nguoén tai nguyén cua ching”® Theo do,
quan 1i tdng hop ven bd quan tam luu ¥ dén
mbi quan hé tac dong qua lai 1an nhau gitia
cac linh vuc sir dung & ving ven bo va dai
duong v&i mdi truomg. Quan li tong hop
cling la tién trinh duoc thiét ké dé khic phuc
nhimg han ché mang tinh chit manh mun,
phién dién trong phuong phap quan li don
nganh (sectoral management approach).

Quan 1 16ng hyp o rang 1a tién trinh
phtc tap. lau dai va da muc dich. Vay tinh

chat “16ng hop™ ¢ day duoc thé hién nhu thé
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- Téng hop ngdnh nghé

bay la su lién két giira cac nganh nghé
li€én quan trong linh vuc bién nhu dau khi,
thuy san, du lich bién, bao ton bién, hang hai
v.v.. Trong thuc té, cac nganh nghé nay déu
dua vao bién va str dung bién dé phat trién.
Chinh vi vay, viéc hoach dinh cac ké hoach
khai thac, sir dung bién phai dugc tinh toan,
sip xép theo hudng hd trg 1dn nhau giira cac
nganh, tranh chdng l4n, can trd hoat dong
binh thuong ctia nhau. O khia canh nay,
quan li tong hop dugc thuc hién theo chiéu
ngang (horizontal integration) gilta cac
nganh nghé “binh dang” véi nhau. Théng
thuong, day la viéc lam kho, doi hoi phai co
cac ké hoach va chién luoc quy hoach dai
hoi dé 1am sao théng nhét duoc loi ich cua
cac nganh nghé khac nhau va han ché dén
muc thip nhat nhimg xung dot vé loi ich
gitra chung.

- Téng hop cdc cdp chinh quyén quadn li

Téng hop cac cap chinh quyén thuong
dugc goi theo cach khac 1a téng hop theo
chiéu doc, tuc 1a theo cach thic t§ chic cua
cac don vi hanh chinh cua chinh quyén. R&
rang, viéc quan li ven bo va dai duong la tién
trinh phic fap ¢6 su tham gia cua nhiéu cép
chinh quyén v6i vai tro, mic do tham gia va
loi ich khac nhau. Chang han, chinh quyén
trung uong (quéc gia) doéng val 1ro quan
trong trong viéc xdy dung cac khung phap li
& tdm vi md nhu luat. chinh sach hay chién
luoe bién. Trén co s& do. chinh quyén cép
tinh ¢6 thé cu thé hoa bang nhimg chuong
trinh, ké hoach quan li déi véi timg [inh vuc

va cac vung cu thé én co s& phu hop vol
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diéu kién cua dia phuong va t6 chuc thuc
hién. Trong qua trinh xdy dung va thuc hién
cac chuong trinh d6, vai tro cua chinh quyén
dia phuong ciing rdt quan trong trong viéc
tham gia va duy tri su bén viing ctia chuong
trinh quan li. Hon nira, viéc phdi két hop cua
cac cAp chinh quyén la yéu t quan trong cua
tién trinh hoach dinh va thuc hién cac
chuong trinh quén 1i. D& thuc hién duoc diéu
nay can thiét phai c6 co ché hai hoa, tao diéu
kién cho cac cip chinh quyén tham gia vao
tién trinh hoach dinh va thuc hién céac chién
luoc quan li. Pay chinh la yéu ciu va su thé
hién thuc té cua viéc tong hop theo cac cap
chinh quyén trong quan li tdng hop ven bd
va dai duong.

- Téng hop vé mdt khéng gian

Téng hop vé mat khdng gian hay con goi
la tong hop giita dat lién, vang bd va dai
duong. Co s& cua su tdng hop nay la mdi
quan hé giira nhitng hoat déng trén dét lién
v6i nhig hé qua s& xay dén & vung bo, dai
duong do tac dong cua nhimg hoat dong do.
Mat trong nhimg vi du don gian nhung dé
hinh dung la viéc xa rac thai & dét lién ra
bién s& anh huong rét [6n dén bién nhu chét
luong nude, doi séng cia thuy hai san va su
da dang sinh hoc bién noi chung. Hon nira,
nhimg hoat dong & ving bd va trén bién
cling dua rat nhiéu vao dat lién, dic biét 1a
ving dat gan bd bién. Chinh vi vay, trong
hoach dinh cac chién luge va chuong trinh’
quan li bién. diéu can thiét 1a phai tinh dén
mbi quan hé gitra cac hoat déng trén dat lién
¢ thé anh hudng dén cac van dé thude pham vi

quan li bién va nguoc lai. Day chinh la v nghia
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va la yéu cdu cua viéc tong hop vé mat khong
gian trong quan li ving bod va dai duong.

- Téng hop cdac nganh khoa hoc

Pay la su tong hop giira cac nganh lién
quan dén quan li bién va ving ven bod. Bién
va vung ven bo 1a moi truong da dang, 1a noi
dién ra nhiéu hoat dong phuc tap v&i su
tham gia cua nhiéu chu thé khac nhau. Hon
nita. lgi ich cua chu thé nay thudng khong
dong nhét tham chi trong nhiéu truomg hop
mau thuan nhau. Pac biét vung ven bo 14 noi
tap trung 16n dan s6 cua thé gi¢i va noi dién
ra nhiéu hoat dong su dung bién sdi ndi
nhat.” Chinh vi vay dé quan li c6 hiéu qua
vung ven bo va dai duong can thiét phai su
dung déng thoi kién thirc cua nhiéu nganh
khoa hoc dé tiép can van dé tir nhidu géc do
khac nhau.

D4 voi quan li dai duong va ving bo.
khoa hoc tu nhién. khoa hoc xa héi va ki
thuat mdi nganh déu c6 vai tro nhat dinh. R3
rang. khoa hoc tur nhi€n ¢6 vai tro quan trong
trong viéc cung cip nhirng thong tin co ban
vé bién va ving bo gitp nha quan li hiéu 3
hon vé ving minh quan li nhu vi tri dia li,
cac dic diém vé dia li, dac diém va s luong
ngudn tai nguyén v.v.. Khoa hoc ki thuat ¢6
thé cung cép nhimg trang thiét bi, may moc
giup con ngudi ¢6 thé di dén nhimg ving
bién sau. nguy hiém va hd tro cho con ngudi
rat nhiéu trong quah li bién. Bén canh do,
khia canh quan trong khac cua quan li dai
duong va vung ven bo 1a xa hoi hoc - van dé
con ngudi. Néu phan tich ban chit cua van
dé quan li bién ta thay rang déi tuong quan li
0 day khong phai 1a tai nguyén hay cac ving

bién ma chinh 14 hanh vi sir dung bién cia
con ngudi. Nhu vay, mudn ¢6 nhimg chinh
sich quan li bién dung dén, cac nha hoach
dinh phai hiéu 16 dugc cac didu kién con
ngudi, xa hoi hay nghé nghiép. Diéu nay
chin chan phai nho dén khoa hoc x4 hoi.

Tu nhitng diém phan tich trén, ching ta
thdy ring téng hop gilta cac nganh khoa
hoc 1a khia canh rat quan trong cta quan i
téng hop. Day chinh la diém mau chét dé
khuyén khich su lién két, phéi hop gitta céc
nganh khoa hoc trong quan li dai duong va
vung ven bo.

- Téng hop quéc 1€, lién quéc gia

Téng hop quéc té, lién qubc gia la sy
lién két, phdi hop gitta cac qudc gia trong
viec dbi pho voi cac van dé quan li dai
duong va vung ven bo. Trong céc khia canh
16ng hop, khia canh tong hop qudc t€ va lién
qudc gia thdng thuomg khong phd bién béi vi
no chi thuc su quan irong & nhimg viing bién
qudc té. lién quan dén nhiéu qudc gia hoic
nhimg vin dé quan li xuyén qudc gia nhu
tranh chap vé quan li sir dung céc tai nguyén
bién; tranh chép chu quyén bién hay vén dé
6 nhiém mai truong bién xuyén quéc gia.
Trong nhimg diéu kién nhu vay, cac chinh
sach quan 1i cin ¢6 su tham gia cua nhiéu
qudc gia khac nhau dé co thé giai quyét toan
dién va thdu dao cac vdn dé. Mot trong
nhimg truong hop dién hinh nhat 1a khu vuc
bién Péng - noi Viét Nam dang chia sé
quyén loi voi nhiéu quéc gia lang giéng.
Ngoai nhimg vén dé ma Viét Nam dang c6
v6i Trung Qudc trong Vinh Bac Bo, voi
Campuchia va Thai Lan trong Vinh Thai
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Lan, chung ta ciing dang diu tranh va hop
tac chdt ché véi cac qudc gia khac trong khai
thac, quan li cac ving va giai quyét cac tranh
chép vé chu quyén bién dao.

R& rang. day la van dé phuc tap, kho
khan nhung ciing khéng kém phan quan
trong khi chung ta ban dén khia canh “tdng
hgp” cua quan 1i dai duong va vung ven bd.

3. Trién vong caa quan li tng hop &
Vigt Nam

0 Viét Nam, quan li téng hop la khai
niém tuong dbi moi ca vé mat li ludn va thuc
tién. Tuy vay. trong thoi gian vira qua, vén
dé quan li tong hop ciing dang dan duoc
quan tdm va ban luan nhiéu hon. V& mat li
luan, di c6 moét sé nd luc nghién ciru vé
quan li tdng hop vang ddi bo, quan li tdng
hop vung luu vuc, xay dung chinh sach bién
tong hop. Trong thuc tién, v6i su tai tro cia
mdt sé du an nude ngoai, mot sb chuong
~ trinh quan li tdng hop di duoc tién hanh thi
diém & mot sb vung bién cua Viét Nam nhu
Nam Pinh, Thira Thién Hué. Ba Ria-Viing
Tau, Khanh Hoa hay chuong trinh quan li
tong hop ving bo thanh phd Da Ning.

C6 thé néi ring quan li téng hop dang
ngay cang duoc quan tim va chip nhén
trong quan li tai nguyén viung bo va dai
duong. Tir chd ban dau chi 1a nhimg nghién
clru con mang nhiéu tinh hoc thuét, chi c6 y
nghia nang cao nhédn thirc cua cOng déng.
thay doi quan diém cua nhimg ngudi lam
chinh sach, quy hoach va quan i tai nguyén
vang bo, dén nay. quan li téng hop ngay
cang chimg 10 la cach quan li méi. hién dat
va phu hop trong viéc quan |i bén vimg dai
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duong va vung ven bd. Pac biét. nhimng
chuong trinh quan li téng hop thi diém &
Viét Nam da mang lai nhitng tac dong va
anh huong tich cuc nhat dinh trong cach lam
va trong cach suy nghi cua nhirng nha hoach
dinh chinh sach. Tuy vdy, nhin mét cach’
t6ng thé va néu so sanh véi cac yéu ciu cu
thé cho su thanh céng cua quan i téng hop
thi nhimg nd luc cia Viét Nam chi mang
tinh chat thir nghiém va con thiéu cac diéu
kién cho su bén vimng:

Thir nhdt, tr khia canh l1ap phap, Viét
Nam van dang thiéu co so phap i cho quan
li tdng hop. Viét Nam da va dang nd luc dé
hoan thién khung phap li cho viéc quan li tai
nguyén dai duong, vung ven bd va cung da
xay dung duoc nhiéu dao luat, vin ban phap
li quan trong nhu: Luat thuy san, Luat dat
dai, Luét tai nguyén nudc. Luat hang hai,
[.uat bao vé mdi truong, Ludt khoang san,
Ludt du lich v.v.. Tuy nhién. néu xem xét chi
tiét cac van ban nay, chung ta hau nhu khong
thdy nhimg quy dinh vé quan li tong hop.
Vay nhimng du an thi diém vé quan li téng
hop & Viét Nam dua trén co s& nao dé thuc
hién? Trong thuc té, co s& dé thuc hién céac
du an quan 1i tong hop thi diém ¢ Viét Nam
khong phai la tir phap luat ma la cac ban ghi
nhé hop tac hay hd trg ki két giira cac cap
chinh quyén Viét Nam véi déi tac nudc
ngoai. Day chinh la mét trong nhimg nguyén
nhan lam cho quan li téng hop & Viét Nam
méi chi dimg lai & bude thi diém.

Thir hai, hau hét cac chuong trinh quan li
tong hop & Viét Nam déu do phia déi tac
nudc ngoai khéi xudng va tai tro. Hién nhién
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la thoi gian va kinh phi cua cac chuong
trinh, du an nay la c¢6 han trong khi quan li
téng hop la qué trinh l4u dai doi hoi phai tiéu
tdn nhiéu cong sirc, tién cua va can thiét co
su kién tri tir phia cac cdp chinh quyén va
nguol dan. Chinh vi véy, thuc té cho thay
cho du da ¢6 gang nhiéu, két qua dem lai cua
cac du an thi diém quan li tdng hop & Viét
Nam rat han ché. Dac biét khi hét thoi han
du an, cac déi tac nudc ngoai vé nudc thi &
nhiéu noi, tinh hinh tré lai nhu cii, tham chi
xau hon trude khi ¢o du an.

Thir ba, viéc thuc hién cac chuong trinh
quan li tdng hop thi diém ¢ Viét Nam vin
thiéu co s& khoa hoc. Nhu da dé cap & trén,
quan li téng hop van la van d& moi & Viét
Nam do vay khéng c6 nhiéu céng trinh
nghién ciru toan dién vé no trong diéu kién
clia Viét Nam. Quan i téng hop di va dang
duoc ap dung ¢ nhiéu qudc gia trén thé gisi
trong quan li dai duong, vung ven bo va
budc dau ching 16 nhimng wu diém, hiéu qua.
Tuy vay, diéu d6 khong c¢o6 nghia la quan li
téng hop s& phu hop hay hoan toan phit hop
v6i diéu kién cua Viét Nam, dac biét 1a viée
ap dung mo hinh quan li tng hop phu thude
rat nhiéu vao cac diéu kién kinh té-xa hoi, co
ciu t6 chuc cua cac cdp chinh quyén, tién
trinh hoach dinh chinh sach va ra quyét dinh
cua mdi qudc gia.

Thie 1w, cac chuong trinh quan i téng
hop thi diém & Viét Nam van thiéu phén rat
quan trong la dao tao néng cao nang luc cho
doi ngii can bd cac cip, dac biét 1a cép tinh
va cép trung uong - cac cép quan trong trong
viéc dua ra va té chuc thuc hién cac chinh

sach quan li dai duong va vung bo. Céc du
an thudng tién hanh véi su tu vAn cua cac
chuyén gia nu6c ngoai nhumg ho lai ¢6 diém
yéu la khong hiéu ro tinh hinh Viét Nam.
Bén canh do, nhimg tré ngai khac nhu van
ho4, ngdn ngit ciing 1a diéu dang ban khi s
dung chuyén gia nuéc ngoai. Thuc té, quan
li tdng hop la van dé phuc tap trong khi Viét
Nam lai thiéu cac chuyén gia vé quan li bién
noi chung va quan li tong hop noéi riéng nén
dao tao nang cao nang luc can bo la rat quan
trong. Hién tai, & Viét Nam van dang thiéu
cac co s¢ dao tao quan li téng hop vé dai
duong va vung ven by, day thuc su 1a kho
khan cua nudc ta. Tuy vay, béng moi cach
phai dao tao doi ngii chuyén gia dé dam bao
réng khi du an két thuc, ddi tac nude ngoai
vé nudce thi chung ta vin co cac didu kién dé
duy tri tinh bén vimg cua cac chuong trinh
quan li téng hop. '
4. Két luan va giai phap kién nghi
Quan li tong hop da va dang ap dung
ngay cang rong rai trén thé gidi trong quan i
dai duong va vang ven bo. Thuc té, quan li
téng hop phan anh xu huéng quan li ngay
cang phd bién trén thé gi¢i do la dua vao céc
“luat mém” hinh thanh tir c4c hoi nghi va
dién dan qudc té vé bién, bd bién va phat
trién bén vimg. Tir Hoi nghi Stockholm nam
1972, cac hoi nghi cia Lién hop quée vé lugt
bién ma dién hinh 14 hoi nghi lan thir ba, cho
dén Hoi nghi quéc té vé moi truong va phat
trién nam 2002, thé giéi da chimg kién su ra
doi cua nhiéu nguyén tic quan trong trong
quan li bién va mdi trudng hudng dén sy
phat trién bén vimg. Nguyén tic quan li tong
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hop 1a mot trong s6 d6 va hoan toan phu hop
v6i xu thé chung hién nay dbi véi quan li dai
duong va vung ven bién.

Quan li tdng hop la cach thirc quan li méi,
hién dai va cling rat phirc tap. Pung nhu céi
tén cua no, su thanh cong cua phuong phap
nay doi hoi phai ¢6 su tng hop cua nhiéu yéu
td, phuong dién khac nhau. T4t nhién khong
c6 cong thirc chung quan li tdng hop phi hop
ap dung chung cho tat cac cac qtiéc gia trén
thé gi6i cho du cac van d& vé bién ma cac
qubc gia gap phai ¢ thé la tuong tu nhau.
Viéc ap dung quan li téng hop theo khuynh
hudng nao, nhan manh phuong dién t6ng hop
nao hoan toan phu thudc vao tinh hinh cua
tmg qudc gia, linh vuc quan li cu thé va diéu
kién sin c6 cua dia phuong.

O Vviét Nam, quan li tong hop dang dan
dan dugc nghién ciru, ban luan va ap dung.
Céc chuong trinh quan li tdng hop thi diém &
Viét Nam budc diu da ching 16 rang quan li
téng hop c6 thé ap dung duge ¢ Viét Nam.
Tuy vdy, dé cho quan li téng hop ap dung
thanh céng va mang tinh bén vig & Viét
Nam thi nuéc ta con rt nhiéu viéc phai lam.

Trudc hét, theo chang téi trong thoi gian
161, ching ta phai xdy dung khung phap i
cho quan li tong hop. Khung phap li nay
phai thé hién & van ban c6 tinh phép li cao la
luat. Hién tai, Viét Nam dang x4y dung Du
thao Luat vé cac vung bién. Day 1a dip tbt dé
xay dung co ché quan li tbng hop va dua vao
trong van ban luat nay. Nhu vay, day chinh
la co s¢ dé cac ban nganh trién khai co ché
quan li téng hop trong quan li vung ven bo
va dai duong.

Thie hai, ching ta cin nghién ciru thém
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dé xay dung co ché quan li tong hop thuc su
pht hop vé6i diéu kién Viét Nam. Trong thoi
diém hién nay, c6 nhiéu qudc gia da trién
khai va thanh ¢ong v6i co ché quan li tong
hop. Day c6 thé 1a co hoi tdt dé ching ta hoc
tap nhing kinh nghiém tu ho va ap dung
trong diéu kién Viét Nam. Hon nita, hién nay
chung ta ciing da budc dau dp dung mot s6
chuong trinh quan li tdng hep. Mic du méi
chi dimg lai & giai doan thi diém nhung cac
kinh nghiém va bai hoc tir cac chuong trinh
nay la khong nho cho Viét Nam trong viéc
xdy dung co ché quan li téng hop dbi voi
vung bo va dai duong.

Thir ba, mdt trong nhimg diéu kién can
thiét khéac, theo chung t6i la vidn dé con
ngudi. O day, dao tao doi ngii chuyén gia vé
quan li tng hop dai duong va ving ven bo
14 van dé rat quan trong néu mudn phat trién
quan li tdng hop & Viét Nam. Trong thoi
gian qua, nho cac du an nudc ngoai, ching
ta cling da buac dau dao tao duge mét sb can
b6 ¢6 kién thirc vé quan li tdng hop va thuc
té da phat huy duoc tac dung. Tuy vay,
ngudn can bd nay van dang rat han ché vé sb
lwong. Mudn giai quyét vin dé nhan luc nay,
Viét Nam phai x4y dung nhiéu chuong trinh
theo huéng da nganh, tdng hop dé co thé day
manh hon nira tién d6 dao tao doi ngi
chuyén gia - diéu kién nén tang cho su thanh
cong clia quan li tng hop.

Cudi ciing, ching ta can quyét tdm tr
phia céac cap chinh quyén vé quan |i téng
hop. Trong diéu kién Viét Nam, vai trd cua
chinh quyén dia phuong dic biét la cép tinh
va cdp x4 la vb cung quan trong trong viéc
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xay dung va trién khai co ché quan li tong
hop. Chinh vi vdy, mudn quan li tong hop
thanh céng, hai cdp chinh quyén nay phai
nhan thirc ding dan vé vai tro cua co ché
quan li nay va phai manh dan thay ddi. Hon
nira, quan i téng hop la tién trinh lau dai, doi
hoi phai ¢6 su ddng bd giita nhidu yéu t6, do
vay diéu céan thiét la phai kién nhin va danh
nhiéu thoi gian dé danh gia toan dién va
kiém nghiém hiéu qua cua két qua quan 1i./.
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nay da xac dinh quan li téng hop 1a mét trong nhirng
cach thire chu dao va quan trong nhit ma Canada sé
ap dung dé quan Ii bén vimg cac ving bién cua minh.
Bén canh d6 Canada cling da xay dung va dang trién
khai cac chuong trinh quan li bién cu thé cho cac
ving bi€n cua minh. Australia khéng dua trén dao
luat téng quan vé bién nhu Canada. Diéu ma xay
dung chinh sach bién tong quat o tdm quéc gia
(Australia National Ocean Policy). Trén co so chinh
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thuc hién cac chuong trinh quan li tdng hop cu thé déi
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vao cdc nguyén tac: Phuong phdp va thdch thice cua
Canada va Australia, Nxb. Routledge, New York,
2006. Ngoai ra, mdt sé quéc gia khac ciing da budc dau
trién khai cach thuc quan li tong hop viing bo va dai
duong nhu: Bangladesh, Trung Qudc, Chile, Na Uy,
Dan Mach, va mét s6 qudc gia trong lién minh chau Au.
(5).Xem: Bower. B.T., Ehler C.N. va Basta
D.J.(1994), A Framework for Planning for Integrated
Coastal Zone Management, Silver Spring, M D:
National Oceanic and Atmostpheric Administration-
NOAA/NOS Office of Ocean Resource Conservation
and Assessment, p. 2.

(6).Xem: B. Cicin-Sain and R. W. Knecht, /niegrated
Coastal and Ocean Management:
Practices, Island Press, Washington D.C, 1998, p. 7.

(7). Theo théng ké, c6 hon 60% dan sb thé gisi song
tap trung o cac vung ven bd dang khai thac va su
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dung tai nguyén bién. Trong tuong lai, khi dan sé
tang Ién thi luong dan cu tap trung vé ving bd cang
tang lén va dang gay ra ap lyc 1on Ién viing ven bo va
dai duong.

(8). Trong khuén khdé du an PIP (Principles in
Practice: Ocean and Coastal Governance) do td chirc
CIDA, Canada tai trg v6i su tham gia cua cac ddi tac
la cac truong dai hoc & Viét Nam, Philippines, va
Canada, mot chuong trinh dao tao duoc xdy dung va
budc ddu ap dung giang day ¢ Truong dai hoc khoa
hoc Hué. Chuong trinh thac si vé quan li ving ven bd
(Master of Coastal Zone Management) theo ma nganh
cua thac s quan li mdi truong, dugc xay dung dua
trén co so nguyén tac quan li tong hop la chuong trinh
dao tao da nganh déu tién ¢ Viét Nam vé quan li bién.
Véi nhimg chuong trinh nhu thé, chic chan nuéc ta
s€ dao tao dugc doi ngii chuyén gia c6 kha ning
duy va ki nang theo cach téng hop - diéu rét cén cho
quan li tdng hop thanh céng. Thiét nghi, Viét Nam
can ¢6 thém nhiéu chuong trinh dao tao nhu vay.
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