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PHAP LUAT DIEU CHINH HOAT DONG BAN HANH VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT
TRONG SUNGHIEP B0 MO OINUGC TA

1. Phap luit diéu chinh hoat djng ban
hianh vin ban quyv pham phdp ludt trréc
nam 1986

Trude nam 1986. trong hé thong phap
lugt Viét Nam da ¢6 nhimg quy dinh dicu
chinh hoat ddng ban hanh vin ban quy pham
phap luit. Co thé khai quit mét s diém co
ban vé phap ludt diéu chinh hoat djng ban
hanh vin ban quy pham phdp luit clia nude
ta trong giai doan nay nhu sau:

Thir nhat, phap ludt dicu chinh hoat dong
ban hanh vdn ban quy pham phap luit cua
nurde ta mic du di duge cha trong nhung
van con o mirc d6 rit khiém tfm, chua co
van ban riéng quy dinh mét cich cu thé vé
thim quyén va trinh tur ban hanh vin ban
quy pham phap ludl. Ngoai nhimg quy dinh
vé thim quvén ban hanh céc loai van ban
ctia cdc co quan nha nude trong hién phap
va cdc dao luat vé td chirc bd may nha
nudc, co s& phap li cha }'éu cho hoat dong
ban hanh van ban quy pham phap ludt la
Diéu I¢ vé ché do cong vin gidy to ban
hanh kém theo Nghi dinh s 142-CP ngay
28/9/1963 cua Hoi dbng Chinh phi; Théng
tu 6 02/BT ngay 11/1/1982 cia B truong
Tong thu ki Hoi dong bd trudmg hudmg din
nhimg diéu chi 1iét dé thue hién théng nhat
viée xdy dung va ban hanh vin ban trong
cdc co quan thude Hoi dong bd trudng va
uy ban nhin din cic tinh, thinh phd truc
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thuéc trung womg va cip tuong duong.
Trong d6, Nghi dinh s6 142-CP ngay
28/9/1963 chi tdp trung diéu chinh céc vin
dé chung vé cong van gidy t& noi chung chir
khong quy dinh riéng vé van ban quy pham
phap luét, Thong ur 02/BT ngay 11/1/1982
chi c6 mét s quy dinh lién quan dén cac
van ban quy pham phap luat.

Thit hai, céc quy dinh cia phap luit dicu
chinh hoat ddng ban hanh vin ban quy pham
phap ludt cha yéu tdp trung vao hoat dong
ban hanh vin bén quy pham phap ludt cua
cac ¢o quan hanh chinh nha nuéc; trinh ur,
thu tyc ban hanh cdc vin ban luit va phdp
lénh hdu nhu chua dwge quyv dinh rd rang.
Luit 6 chirc Hi dong bd trudmg nam 1981
c6 mot s6 quy dinh vé thim quvén ban hanh
vin ban cia Hoi déng bd truémg, Chu tich
Hoi dong bd trudmg va cac bd truong: Thong
tr s& 02/BT néu trén chi quy dinh nhimg vin
dé lién quan dén viéc ban hanh cac vin ban
ciia cac co quan thudc Hoi dong bd trudne
va uy ban nhén din céc tinh, thanh phd truc
thude trung wong va cép tuong duong, Phap
luit trong théi ki nay chi ¢6 mét sé quy dinh
lién quan dén thim quyén ban hinh vi tha
tuc thong qua ludt va phip lénh dugc quy
dinh trong hién phap, Luit 6 chirc Qudc héi.

* Giang vién Trung tdm ludt so sénh
Trudmg Pai hoc Ludt Ha N§i
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Trong d6, nhimg quy dinh dang chua y la cac
quy dinh trong hién phap vé ban hanh va sira
ddi hién phap (Diéu 70 Hién phap nam 1946;
Piéu 112 Hién phap nam 1959; Diéu 147
Hién phap nim 1980) va cac quy dinh trong
hién phap vé tham quyén ban hanh cic van
ban ludt va phap lénh.

Thit ba. cac quy dinh cia phap ludt vé
ban hanh van ban quy pham phap luit chu
véu tdp trung vao vin dé thim quyén va
hinh thirc cua van ban chir khéng cha trong
doi véi cac van dé lién quan dén trinh 1w,
thu wc ban hanh vin bin quy pham phap
ludt. Nghién ciru ciac quy dinh trong hién
phap va cac ludt t6 chirc bd may nha nudc
vé hoat dong ban hanh vin ban quy pham
phap ludt nay cho thiy hdu hét cac quy dinh
nay thuémg chi xdc dinh tén goi v co quan
ban hanh. Co rat it cac quy dinh lién quan
dén thu tyc théng qua cac dao luit hodc
nghi quvét cua Qudc héi. Vi dy, trong cac
ban Hién phap thuomg chi c6 mdt sé dicu
khoan quy dinh vé van dé ban hanh cac dao
ludt va cac sac lénh/phap lénh ciing nhu mot
s6 van ban dudi ludt khac (Diéu 29 va Diéu
49 Hién phap nam 1946; Diéu 48 Hién phap
nim 1959: Dicu 87 Hién phap nam 1980).
Théng tu s6 02/BT ciing chi quy dinh vé 1én
goi va ndi dung chu yéu cia cic van ban
phap quy chir khdng quy dinh trinh w va
tha tuc ban hanh.

Thir e, chua ¢6 sy phén biét rd rang van
ban quy pham phap ludt véi cac loai van ban
mang tinh chat phap li khic. Trong hién
phap, cac luit vé td chirc nha nudc va cac
van ban dudi ludt khic chira dua ra duoc
dinh nghia vé van ban quy pham phap luit

12

ma chi quy dinh cac tén goi cac vin ban mot
cach chung chung chir khong xc dinh cy thé
van ban nao 14 van ban quy pham phap ludt.
Trong Thang tu s 02/BT. cé thuat ngir “van
ban phip quy” nhumg Thong twr nay la
khong lam rd khai mém *“van ban phap quy™.
Dua vao cic quy dinh trong Thdng tu nay thi
van ban quy pham phap ludt chi la mét loai
vin ban phap quy. Noi cach khac, theo cac
quy dinh trong Théng tur thi khong thé dong
nhat vin ban quy pham phap ludt véi van
ban phap quy. Mat sd viin ban theo théng tur
nay dugc dua vao nhom van ban phap quy
nhumg ndi dung c6 thé la mdt vin ban dp
dung phap ludt. Ching han. diém 1 muc C
cua Théng tr sé 02/BT quy dinh vé quvét
dinh cta bd truomg nhu saw: “Quyér dinh
dimg dé ban hanh cdc ché do, thé 1§ thuée
linh vwe cong lac cua nganh: quy dinh viéc
thanh ldp, giai thé hodc guy dinh nhiém vu.
quyén han, 16 chirc bé mdy cua cdc co quan,
dom vi thuéc quyén; bé nhiém_ khen thidng,
ki ludtr cdn bé, nhdn vién trong nganh, phé
duyét cde ké hoach, cdc phieong dn kinh 1.
ki thugt, nhi¢m vu cong tdc, giai quyét viée
ni‘p phat vat e, tién von, lao ding, phuwong
tién va cdc cong viéc khac...”. Nhu viy. xét
vé ndi dung. quyét dinh cia bd trudmg vira
<6 the la van ban quy pham phap ludt (trong
truomg hop ding dé ban hanh céac ché do. thé
1€ thuge linh vuc cdng tac cua nganh) va co
thé 12 vin ban ci biét (trong truémg hop
duoc sir dung dé bd nhiém. khen thuéne, ki
luat can bj...) nhung lai duoc _\-ép vao nhom
van ban phap quy trong Thong wr nay.

Mic dii ¢6 nhimg han ché nhu viy
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nhumg hoat dong ban hdnh vin ban quy
pham phap ludt cua nha nude ta trude ndm
1986 cling dd dat duge nhitng thanh twu
ding ké. Sé liéu théng ké cho thay tir nam
1945 dén nam 1986. cic co quan nha nudc &
trung wong d3 ban hanh gin 10.000 vin ban
quy pham phap ludt cic loai.!"

2. Phip ludt diéu chinh hoat djng ban
hanh vin ban quy pham phaip ludt tir nam
1986 dén nay

D& hoan thién hé théng phap ludt dip img
véu cau cla cong cude d6i moi. nhiém vu
cap thiét duge dat ra 1a phai hoan thién co sé
phap li cho hoat dong ban hanh van ban quy
pham phap luat. Trong gia1 doan nay. phap
ludt diéu chinh hoat ddng ban hanh van ban
quy pham phap ludt ngay cang hoan thién.
thé hién & nhimg khia canh co ban sau:

- Mire dé diéu chinh phap Tudt doi vii
hoat déng ban hanh vin ban quy pham phap
ludt ngay cang cao

Mot trong nhimg van ban quy pham phap
ludt dau tién dit nén mong cho qua trinh hoan
thién phap ludt diéu chinh hoat dong ban hanh
viin ban quy pham phép ludt 1a Quy ché xay
dumg ludt va phap lénh duge ban hianh kém
theo Nghi quvét sd 91/NQ-HDNN8 ngav
6/8/1988 cia Hoi dong Nha nude. Néu nhu
giai doan truéc nim 1986, do chua c6 quy
dinh 5 rang nén su phdi hop giita cic co
quan nha nudc trong viéc ban hanh van ban
quy pham phap luit con ling ting, thiéu
khoa hoc thi nhér vao Quy ché xay dung ludt
vd phap lénh, hoat ddng nay da timg budc
duoc 6n dinh.”’ Tiép sau sir ra doi cia Quy
ché xdv dung luat va phap lénh. vdi sy ra doi
cua Hién phap nim 1992, cic quy dinh caa
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phap ludt diéu chinh hoat déng ban hanh vin
ban quy pham phap ludt tiép tuc duge hoan
thién trén co s& cac quy dinh cua Hién phap
nim 1992 va cac ludt vé to chire va hoat
dong cua bd may nha nuéc nhur Ludt 16 chie
Qudc hoi. Ludt 16 chirc Chinh phi. Trong dé.
mot van ban ding chi ¥ vé van dé nay la
Thong tr s6 33/BT ngay 10/12/1992 cua Bo
truomg, Chi nhiém Vin phong Chinh phu
huémg din vé hinh thirc van ban va viéc ban
hanh vin ban cla cic co quan hanh chinh
nha nudc. Co thé ndi, voi hai van ban nay
trong giai doan dau cia thai ki d6i mai, hoat
dong ban hianh vin ban quy pham phap luat
cuia nuoe ta da timg budce di vao nén nép.
Tuy nhién, hai van ban trén chi la buoc
dau, chwa dap img duge yéu cau cua thue
tién hoat dong ban hanh vin ban quy pham
phap ludt. Vi viy, tir cac vdn ban nay, qua
mdt qua trinh nghién ciru. hoan thién va thao
luin, ngav 12/11/1986. Qudc hoi khoa IX da
théng qua Luit ban hianh van ban quy pham
phap luat nim 1996 va da duoc Qudc hoi
khoa XI sira doi, bo sung hi’mg Luat sira doi.
b sung mot 0 diéu cua Ludt ban hanh vin
ban quy pham phap luit dugc thong qua
ngay 16/12/2002 (dudi day. hai van ban nay
s& duogc goi chung la: Ludt ban hinh van
ban quy pham phap ludt). Nam 2004. Quédc
héi khoa Xl tiép tuc thong qua Luit ban
hanh van ban quy pham phap ludt cia hin
déng nhan dan va uy ban nhdn dan. Nhu
vdy. chi trong mét thoi gian ngin, cic dao
ludt didu chinh hoat déng ban hanh vin ban
quy pham phap luat da duoc thong qua. Pay
duoc coi la mdt budce tién quan trong trong
vi¢c hoan thién phap luit diéu chinh hoat
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déng ban hanh van ban quy pham phap luat
& nude ta. Cac van ban nay da thuc su tro
thanh co s& phéap li cho hoat dgng ban hanh
van ban quy pham phap luét trong thoi ki doi
madi & nudc ta. |

- NGi dung diéu chinh phdp ludt trong
Iinh vuee hoar dong ban hanh van ban quy
pham phdap ludt ngay cang toan dién

Diéu nay thé hién & mdt s6 diém sau:

Mqér la, pham wi diéu chinh di mo rong
téi cac quan hé phat sinh & tit ca cac giai
doan cua hoat déng ban hanh van ban quy
pham phap luat: Lap chuong trinh, théng qua
chuong trinh x4y dung vin ban; soan thao
vin ban quy pham phap luét; thim tra du an
hodc du thdo vin ban quy pham phap luat:
co quan co tham quyén xem xét va cho ¥
kién vé du thao van ban; liy v kién cua céac
dbi tuong vé du thao vin ban; co quan cd
tham quyén xem xét dé thong qua hodc ki
ban hanh vin ban quy pham phap luat; céng
bé van ban quy pham phap luit va kiém tra,
xir 1i van ban quy pham phap ludt. Neay tu
ban Quv ché xiy dung luat va phap 1énh
duoc ban hanh kém theo Nghi quyét so
91/NQ-HDNNS ngiy 6/8/1988 cua Hoi dong
Nha nuée, quyén va nghia vu cia céc chu
thé khac nhau trong qua trinh ban hanh van
ban quyv pham phap ludt d@ duge quy dinh
kha cu thé. Phap luat hién hanh diéu chinh
hoat déng ban hanh vin ban quy pham phap
ludt cling quy dinh cdc vén dé nay rat o
rang. Chang han, Ludt ban hanh van ban quy
pham phap luat da quy dinh khé chi tiét trinh
tr va tha tuc ban hanh nghi quyét. ludt cia
Quoe hoi va phap lénh, nghi quyét cia Uy
ban thuémg vu Quéc héi... Ludt ban hanh
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van ban quy pham phap ludt cua hoi dong
nhan dén va uy ban nhan dan d didu chinh
hoat déng cla cac cha thé tham gia cac giai
doan cua hoat déng ban hanh vin bin quy
pham phap ludt cua hdi dong nhin dan va uy
ban nhin dén cac cﬁp. Bén canh do, trinh tu,
thu tuc ban hanh van ban quy pham phép luat
cua cic co guan ¢6 tham quyén khéc ciing
ducc ban hanh rat cu thé trong mot s vin
ban khac. Cu thé la trén co s& Luét ban hanh
van ban quy pham phap luit. céc co quan
khac cia Nha nude da ban hanh van ban quy
pham phéap ludt thude tham quyén ctia minh
ching han, Quyét dinh s 28/1998/QD-BCN
ngay 04/27/1998 cua B truémg B cong
nehiép vé viéc ban hanh quy ché xav dimg, ban
hanh van ban quy pham phap ludt trong nganh
céng nghiép; Quyét dinh sé 1175/QD-BBCVT
ngay 12/31/2003 cua Bé truomg B buu chinh
vién thong ban hanh Quy ché soan thao,
tham dinh v& ban hanh vin bian quy pham
phép luat; Quyét dinh s6 1484/QD-UBTDTT
ngay 23/08/2006 cua B¢ truong. Chu nhiém
Uy ban thé duc thé thao quvét dinh ban hanh
Quy ché vé trinh tur, thi tue soan thao, tham
dinh, ban hanh vin bian quy pham phap luit
ciia Uy ban thé duc thé thao...

Hai 14, cdc quy dinh cua phap ludt hién
hanh diéu chinh hoat déng ban hanh vin ban
quy pham phép luit di xac dinh ré nhiém vu,
guyén han va trach nhiém cua cdc chi thé
tham gia vao qud trinh ban hanh vin ban quy
pham phap ludt. Luat ban hanh van ban quy
pham phap ludt va Ludt ban hanh van ban
quy pham phédp ludt cua hoi déng nhan din
va uy ban nhén dan da quy dinh rat rd quyén
va nghia vu cua cdc cha thé tham oia hoat
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dong ban hanh vin ban quy pham phap ludt
tir viéc lip ké hoach va chuong trinh ban
hanh van ban cho dén viéc soan thao. thao
lugn, théng qua va céng bd van ban quy
pham phap luat. Chang han, cic diéu 22, 23
va 24 Luat ban hanh vin ban quy pham phap
luit quv dinh kha cu thé quyén va nghia vu
cua cac chu thé trong qua trinh lip chuong
trinh va thong qua chuong trinh xdy dimg
ludt. phap lénh. Trong dé, co quan, to chirc.
dai bidu Qudc hoi co qu}'En trinh dur an luat
theo quy dinh cia hién phap giri dé nghj xay
dung ludt va phap 1énh dén Uy ban thuéng
vu Quédc hdi va Chinh phi; Chinh phu lap du
kién chuong trinh xdv dyng luit, phip lénh
vé nhimg vin dé thudc pham vi chirc ning.
nhiém vy, qu}'f":n han cua minh trinh Uy ban
thudémg vu Quée hdi: Uy ban phap ludt cua
Quéc hdi chu tri va phdi hop véi cac co
quan khic cia Qudc hdi tham tra du kién
cua Chinh phu veé chuong trinh xdy dymg
ludt, phap lénh va dé nghj xay dyng ludt va
phap lénh cia cac co quan khac, td chirc va
dai bidu Qudc héi; Uy ban thudng vu Qudc
hoi lap dy an. chuomg trinh xay dung luat.
phép lénh trinh Qudc hdi quyét dinh; Qude
hoi quyét dinh chuong trinh xdy dung ludt,
phéap lénh... Cac diéu khoan khic cia Luit
ban hanh vin ban quy pham phap luat ciing
quy dinh rd quyén va nghia vu cia cha thé
tham gia hoat déng ban hanh vin ban quy
pham phap ludt.

Ngoai ra, mic dd hoan thién cia phdp
ludt dicu chinh hoat déng ban hanh van ban
quy pham phap luét trong 20 nim ddi méi
con thé hién & tinh déng bd cua né trén hai
khia canh co ban dudn day:
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+ Céc quy dinh phap luit hién hanh diéu
chinh hoat dong ban hanh van ban quy pham
phip ludt da phin dinh r5 hon thim quvén
ban hanh van ban quy pham phap ludt, tranh
duoe sy tring lap véi céc quy dinh vé chire
ning. nhiém vy va quyén han cua cac co
quan nha nuéc duge quy dinh trong phap
luat diéu chinh vigc 6 chirc va hoat dong cua
cdc co guan nay.

Trude hét, can phii khang dinh ring ban
hanh vin ban quy pham phap ludt (theo
nghia réng) la hoat dong cua Nha nudc, chu
yéu duoe thue hién bdi cac co quan nha
nude ¢6 thim qu_'.rén theo quy dinh cua phap
luit. Tuy nhién, diéu nay khong co nghia la
chi cé cac co quan nha nuéc mdi tham gia
vao hoat dong ban hanh van ban quy pham
phap ludt. Moi ¢4 nhan va té chire déu ¢ thé
tham gia viao hoat dong nay trong timg giai
doan cu thé va véi nhimg hinh thic cy thé.
Vi vdy, vé mat li ludn, khong nén cho r-fmg
hoat dgng ban hanh van ban quy pham phap
ludt 1a mdt hoat dong riéng biét cua céic co
quan nha nuéc. Do d6, khong thé dua cac
quy dinh ciia phap lut diéu chinh hoat dong
ban hanh van ban quy pham phap ludt vao
mét ndi dung trong cdc ludt vé 1 chirc va
hoat ddng cua cic co quan trong bd may nha
nudc. Vi quan diém dé6, phap luit dicu
chinh hoat dong ban hanh vin ban quy pham
phap ludt da xdc dinh rat 1o pham vi diéu
chinh ctia nd dé tranh duoc sy tring lip véi
cic quy dinh vé 1§ chirc va hoat dong cua
cac co quan nha nude. Ngay Lo noi ddu cua
Ludt ban hanh van ban quy pham phép luat
da xac dinh: “Ludt nay quy dinh tham quyén,
thu tuc va irinh tw ban hanh van ban guy
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pham phap ludr” va Lol ndi dau cua Luit
ban hanh vin ban quy pham phap ludt cua
hdi dong nhian dan va uy ban nhan din ciing
xac dinh: Ludt nay gquy dinh tham quyén. thu
tuc va trinh ne ban hanh van ban quy pham
phdp ludt cua héi dong nhdn déan va uy ban
nhan dan”. Cac van ban quy pham phap
lut khic vé vin dé ndy cling di néu cu thé
pham vi diéu chinh cua ching. Diéu d6 cho
thiv phap ludt diu chinh hoat déng ban
hanh vin ban quy pham phap ludt d3 xac
dinh dugc pham vi cua ching va vi thé né
tranh duge sy trang ldp vidi cac quy dinh
khac trong linh vuc 16 chire va hoat dong cua
cac co quan trong by may nha nuoc. Cac quy
dinh cua phap ludt diéu chinh hoat dong ban
hanh vin ban quy pham phap ludt cua céc co
quan nha nude chi quy dinh tham quyén cua
céc co quan trong viéc ban hanh van ban quy
pham phap ludt chir khéng quy dinh vé ndi
dung cic vian dé thujc thim quvén quyét
dinh cua cac co quan do theo chue nang va
nhiém wvu cua minh duge xdc dinh trong
phap ludt vé 16 chirc bd may nha nudc.

Mat khac, cac quy dinh cua phap ludt
diéu chinh hoat ddng ban hanh van ban quy
pham phéap luat cling di xdc dinh rd dugec
méi quan hé giira phap luit diéu chinh hoat
dong ban hanh vdn ban quy pham phap ludt
véi phap ludt vé 16 chirc by may nha nudc.
Xét ¢ khia canh nhét dinh, cdc co quan nha
nudc ¢ tham quyén déng vai tro quyét dinh
trong hoat ddng ban hianh vin ban quy pham
phap luit. vi thé phap ludt diéu chinh hoat
ddng ban hanh van ban quy pham phap lujt
c6 moi quan hé mat thiét vai phap luat vé 1o
chirc va hoat dong cua by mav nha nudc.
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Piéu nay duge thé hién rat rd trong cac quy
dinh cua phap ludt diéu chinh hoat déng ban
hanh vin ban quy pham phap ludt. Vi du.
tham quyén vé hinh thic ctia van ban quy
pham phép ludt thudmg dugc xac dinh trong
cac quy dinh cua phap ludt vé nhiém vu va
qu}'én han cua cac co quan nha nudc. Vi thé.
cic quy dinh cua phap luat vé ban hanh vin
ban guy pham phédp ludt dua trén cac quy
dinh dé dé xac dinh thaim guvén theo hinh
thirc van ban cua co quan ban hanh van ban.
Pé tranh tinh trang trung ldp. mau thuin giira
cac quy dinh vé ban hanh van ban quy pham
phép luit v&i cdc quy dinh vé nhigm vu,
quyén han cua cic co quan nha nudc, céc
quy dinh vé thim quyén theo ndi dung cua
van ban quy pham phap ludt thuong vién dan
cac gquy dinh vé nhiém vu, qu}‘én han cua co
quan nha nudc ¢6 thim qu}'én ban hanh vin
ban quy pham phip luit duoc quy dinh
trong luat vé 16 chirc va hoat dong cua co
guan d6. Ching han, “Nghi quyvét ciia héi
dong nhdn ddn huyén duoc ban hanh dé
guyét dinh chu trieong. bién phdp trong (ac
Iink viee kinh 1é. gido duc, y 1é. van hod.
théng tin, thé duc thé thao, xd héi, doi song,
khoa hoc va céng nghé, tai nguyvén va mai
tricong, quc phong, an ninh, trdar ne, an
toan xa hoi, thure hién chinh sach dén téc va
chinh sdch ton gido, thi hanh phdp ludt, xdy
dung chinh quyén dia phwong va quan li
dia gigi hénh chinh trén dia ban huyén quy
dinh tai cdc diéu 19. 20, 21. 22. 23, 24 va
25 cua Ludt té6 chirc héi dong nhdn dan va
uy ban nhdn ddan va cac van ban gy pham
phdp ludt khdc ¢d lién guan cua co quan nha
medc m':p rén” (khoan | Diéu 15 Luat ban
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hanh van ban quy pham phéap ludt ciua hoi
dong nhin din va uy ban nhén dén).

+ Cac vin ban, cic quy dinh diéu chinh
hoat dong ban hanh vin bian quy pham phap
ludt ludn dam bao sy théng nhét,

Diéu nav xudt phat tr nguyén tic duge
xac lap trong cac van ban dé: “Van ban qu
pham phap lugt dwoc ban hanh phai phit hop
v6i hién phdp. bao dam tinh thong nhat, thit
bidc hiéu lwe phap li cua vén ban trong hé
thong phdp ludt; van ban do co quan nha
nuede cdp dwoi ban hanh phai phic hop véi
van ban quy pham phdp ludl cua co quan
nhi mede cdp trén” (Diéu 2 Luat ban hanh
viin ban quy pham phap luft). Nguyén thc
nay khong chi ap dung ddi véi cac vin ban
quy pham phip lujt diéu chinh cac linh vuc
khic cua doi song x4 hdi ma trude hét no
duge ap dung déi véi chinh hé thong cic van
ban diéu chinh hoat ddng ban hanh vin ban
quy pham phap luit cia cdc co quan nha
nude. Vi thé, nghién ciru hé thong cic quy
dinh diéu chinh hoat dong ban hanh vin ban
quy pham phap ludt, ching ta luén thiy duoc
tinh th&mg nhat cta ching. Trong hé théng
cac vin ban quy diéu chinh hoat déng ban
hanh van ban quy pham phap luat. Luat ban
hanh vian ban quv pham phap luit va Luat
ban hanh vin ban quy pham phap luat cua
hoi déng nhdn din va uy ban nhin din la
nhimg van ban c6 gia tri phdp li cao duge
ban hanh phi hop véi Hién phap. Trén co s&
nhimg van ban nay, cac co quan nha nudc
trong pham vi chirc niang nhiém vu quvén
han cua minh d3 ban hanh cdc van ban dé
diéu chinh hoat dong ban hanh van ban quy
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pham phap ludt trong pham vi thim quyén
cua minh. Ching han, trén co so Ludt ban
hinh vin bin quy pham phap ludt nam 1996.
Chinh phi dd ban hanh Nghi dinh sb
101/1997/CP ngay 23/9/1997 cua Chinh phu
quy dinh chi tiét thi hanh mot sb diéu cua
Ludt ban hinh van ban quy pham phap luat
Khi Qudc hoi ban hanh Luit bd sung, sir
ddi mot s6 diéu caa Ludt ban hanh van ban
quy pham phép ludt nam 2002, Chinh phu da
ban hanh Nghj dinh sé 161/2005/ND-CP
ngay 27/12/2005 quy dinh chi tiét va huéng
dén thi hanh mdt s6 diéu cia Ludt ban banh
vin ban quy pham phap luat va Luat sira doi.
bé sung mot 56 diéu cua Luat ban hanh van
ban quy pham phap ludt dé thay thé Nghi
dinh sé 101/1997/ND-CP. Trén co s& cac
vdn ban nay, cac co quan nha nuoc khac
trong pham vi nhiém vu, quyén han cua
minh duge phap ludt quy dinh ciing da ban
hanh cdc vin ban cu thé hoa cic quy dinh
cua Luit ban hanh vidn ban quy pham phéap
ludt va cdc nghj dinh huéng dén nhur di phin
tich & phan trén. Hé théng cac van ban duge
xdy dyng theo thir bic nhu vdy di tao ra sur
dong bd cua hé thong quy dinh phap ludt
diéu chinh hoat dong ban hinh vin ban quy
pham phap ludt.

Tinh théng nhit cua cac quy dinh diéu
chirh hoat déng ban hanh vin ban quy pham
phip ludt con duge bao dam bai chinh céc
quy dinh dicu chinh hoat déng nay thong qua
van ban quy pham phép luit di xay dumg co
ché kiém tra va xir li viin ban quy pham phap
luat. Co ché kiém tra va xi li van ban quy
pham phip ludt duoc quy dinh rit cu thé
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trong Ludt ban hanh viin ban quy pham phap
ludt va Ludt ban hanh vin ban quy pham
phap luit cua hji d&ng nhén dan va uy ban
nhin din va dac biét 1a cac quy dinh Nghi
dinh s6 135/2003/ND-CP ngay 14/11/2003
vé kiém tra va xir li vin ban quy pham phap
ludt. Day la co s& phip li quan trong cho
hoat dong cia cdc co quan ¢d thim quvén
trong viéc kiém tra va xir li cac véin ban quy
pham phap ludt diéu chinh quan hé x3 héi ¢
cdc linh vire khéc nhau cua doi sdng x3 hdi
noi chung va trong linh vire ban hanh van
_ban quy pham phap lujt noi néng dé dam
bao tinh théng nhéat clia ching. Noi cach
khic. Nghi dinh nay cling cé vai trd trong
viéc bao dam tinh théng nhét cua hé thong
cac quy dinh cua phap luit diéu chinh hoat
dong ban hanh van ban quy pham phap luat.
Bén canh d6, mic 4 hoan thién cua
phép luat diéu chinh hoat déng ban hanh van
ban quv pham phap ludt con thé hién & ki
thudt phap li trong viéc xdy dung cac quy
dinh cua phap luat trong linh vuc nay da dat
dén trinh d6 kha cao. Diéu nay thé hién trude
hét la trong giai doan ndy cac quy dinh co
ban cia phap luit di¢u chinh hoat djng ban
hanh vin bian quy pham phap luit duoc xay
dymg trong cac van ban c¢é gia tri phap li cao,
chu yéu 14 lujt cia Qubc hdi. Pay la sy khac
biét co ban so v giai doan tude. Viéc céc
quy dinh diéu chinh hoat dong ban hanh vin
ban quy pham phap luiit duwoc ban hanh dudi
hinh thire ludt cta Quédc hdi cho thiy ching
da duoc dau tr dang ké. Néu xét tir quy trinh
ban hanh ra vin ban ludt duoc Ludt ban hanh
van ban quy pham phap ludt quy dinh thi ban

18

than cic van ban diéu chinh hoat déng nay
phai trai qua rat nhiéu giai doan va co sy
tham gia déng gop v kién ciia nhiéu ca nhén,
16 chirc, cic nha khoa hoc va su quan tdm
ding mirc cia cac ¢o quan tham gia qua
trinh soan thiao va théng qua van ban quy
pham phdp ludl. Vi vav, cic vian ban nay
duge trinh bay khoa hoc, cac chuong, céc
diéu dwoe trinh bay hop li 14 diéu khong thé
phi nhdn. Thém vao dé. cac thuit ngir dugc
sir dung trong cdc van ban kha rd rang, mét
s6 khai niém phap li co ban lién quan dén
hoat djng ban hanh van ban quy pham phap
Judt da duoe lam rd. Vi du: Diéu 1 Ludt ban
hanh vin ban quy pham phap luat gquy dinh:
“Van ban quy pham phdp lugt la van ban do
co quan nha mede cé tham quyén ban hanh
theo thu tuc, trinh tir {udt dinh, trong do co
quy tac xir sw chung, dwge Nha mede bao
dam thiee hién nhidm diéu chinh cdc quan hé
xd hdi theo dinh hiedmg XHCN . Mac di con
c6 nhimg vén dé dat ra tir khai niém nay’
nhumg diy 1a lin dau tién khai niém van ban
quvy pham phip ludt dugc ghi nhan chinh
thirc, thé hién rd sy phat trién vé nhén thirc
va gop phﬁn tao ra mot sy khac biét lom so
véi phap ludt diéu chinh hoat ddng nay & céc
giai doan trudc.

Nhu viy, trong 20 ndm wvira qua, phap
ludt diéu chinh hoat dong ban hanh vin ban
quy pham phap ludt d3 cé nhimg budc phat
trién dang ké. Cac quy dinh diéu chinh hoat
déng ban hanh van ban quy pham phap ludt
toan dién hon, dong bd hon va ching dugc
ban hanh ¢ trinh d ki thudt phéap li cao hon
rat nhiéu so voi giai doan trude. Su phat
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trién cua phép ludt diéu chinh hoat dong ban
hanh vin ban quy pham phap luit di 130 ra
co so phap li quan trong cho hoat dong ban
hanh vin ban quv pham phap luat ¢ nudc 1a
trong giai doan nay va dong vai trd quan
trong déi vai viée hoan thién hé thdng phap
ludt Viét Nam trong diéu kién phat trién nén
kinh 1é thi truomg dinh huéng XHCN va qua
trinh hdi nhip qudc té.

3. Nhirng viin dé dit ra cho viéc hoan
thién phap luit diéu chinh hoat diong ban
hianh vin ban quv pham phap luat Viet
Nam hién nay

Mic di di dat duoc nhimg két qua rat
dang khich I trong qua trinh phét trién, phap
ludt diéu chinh hoat dong ban hanh vin ban
quy pham phép ludt cia nudce ta vin con bdc
16 nhimg han ché cin khic phuc dé ddp (mg
nhimg doi hoi cua thyc tién hoan thién hé
thong phap ludt trong thi gian téi.

Trude hét la van dé lap du kién chuong
trinh xdv dumg ludt, phip lénh. C6 thé néi
div la budc dong vai trd quan trong ddi vai
tinh kha thi cua chuong trinh xdy dung ludt
va phap lenh. Cac quy dinh trong phap luat
vé chuong trinh xay dung cac van ban quy
pham phap ludt con quéd khai quat va chung
chung vi thé cac chuomg trinh duge ldp ra
thiéu tinh kha thi. Céc quy dinh phap ludt
di¢u chinh hoat dong han hanh vin ban quy
pham phdp ludt con thiéu cic quy dinh vé
quy trinh lap dy kién chuong trinh xdy dung
phap luat. Cé mdt thyuc té la “viéc xem xér,
quy ét dink dwa cdac dw an ludt, phdp Iénh
vao du kién chwong trinh xdy dung ludt.
phdp lénh thuéc pham vi nhiém vu quyén
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han cua Chinh phu chwa duwgc tién hanh
dong b tir vigc phan tich chinh sach, quyéi
dinh chinh sdch dén viéc cu thé hoa chinh
sdach do trong cdc ludt, phdap lénh nén trong
mor 5o duw dn ludt, phap lénh duoc xem xét
quyét dinh dwa vio die kién chwong trinh
chiea xde dinh rd duoc sie cdn thiét ciing nhi
pham vi va doi heong diéu chinh, chwa xuat
phat tir tinh chdt dac thit ctia cdc quan hé xd
héi trong méi linh viee cu thé dé lwa chon
giai phdp diéu chinh bang phap Iugt "'

Thir hai, can hoan thién phap luat diéu
chinh hoat ddng ban hanh vin ban quy pham
phép lujt dé tranh tinh trang co quan chi tri
soan thao lai la cac co quan quan li nha
nude. Viée lam nay cé thé sé din dén cac
van ban quy pham phap ludt mang tinh chu
quan gin vai loi ich cua co quan chu tri soan
thao vi thé lam giam di hi¢u lyc thuc té cua
van ban. O nuéc ta hién nay 6 t&i hon 90%
du 4n luit, phap 1énh do Chinh phu cha tri.
Nhimg dy an ludt nay phin lén duoc giao
cho cic bd, co quan ngang bd soan thao.
Theo li thuyét thi co quan quan li nha nuéc
14 noi 16 chirc thuc hién phap luit, noi dua
cac quy dinh cia phap ludt vao cudc song.
Vi vy c6 khong it ¥ kién cho ring véi cach
thire 1am ludt nhu vay sé din dén tinh trang
cuc bd, “vira da bong, vira thoi coi”, thiéu
khich quan trong viéc tham muu ban hanh
chinh sach, phap luit.”’

Thiz ba, bd sung thém céc quy dinh lién
quan dén ki thudt phap li va nhimg quv dinh
xac dinh cy thé nhimg doi héi vé ndi dung
cua timg loai van ban quy pham phap luit dé
dam bao chat luong cua cac van ban. tranh
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tinh trang nhiéu viin ban ludt quy dinh qua
chung chung dan dén viéc phai co nhidu vin
ban huéng dan thi hanh kém theo. Cu thé 1a
cac quy dinh cia phap luit diéu chinh hoat
déng ban hanh van ban quy pham phap luat
can phai xac dinh rd rang ndi dung can quy
dinh cia tmg loai van bén, chﬁng han, van
ban ludt phai quy dinh chi tiét dén dau, noi
dung cua phap lénh quy dinh dén dau dé
tranh trinh trang khi chua théng nhat dugc
giai phap cho cac vén dé can diéu chinh, cac
nha lam luat lai dua ra quy dinh “vén dé nay
giao cho Chinh phii hodc cac co quan co
thim quyén nao d6 quy dinh cy thé”.

Thir nie 1a vén dé ldy v kién nhéan dan déi
vo1 du thao van ban quy pham phap luat
Diy la van dé rit nhay cam boi viée lay v
kién nhan dan khéng don thuin chi 1a mot
vin dé thudc quy trinh ldp phap ma né con la
mdt bidu hién quan trong ciia ché d6 din chu
trong nha nudc phap quyén. Ngodi ra, viée
ldy v kién nhin dén trong qua trinh ban hanh
vin ban quy pham phap ludt cdn ¢d y nghia
rit lém trong viée gido duc va ndng cao ¥
thire phap ludt cia nhin dan - diéu co ¥
nghia quan trong trong viéc bio dam hiéu
luc thure té cia van ban quy pham phap lust.
Viéc 1y ¥ kién nhén dédn trong hoat dong
ban hanh van ban quy pham phap luit nhim
dam bao cho cac van ban quy pham phap
luit khi dd duoc ban hanh thé hién duoc
ding ban chat clia phap luit x3 héi chi nghia
la thé hién ¥ chi cua giai cdp cong nhan va
nhin dian lao d6ng. Vi vay, cén phai coi
trong van dé nay trong hoat dong ban hanh
van ban quy pham phap luit. Trong cdc quy
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dinh cia phap ludt vé ban hanh van ban quy
pham phap luit hién hanh ¢ nudc ta hién
nay, vin dé ndy chua thuc su duge coi trong
hodc néu o chi la nhimg quy dinh mang tinh
chét hinh thirc ma chua ¢é co ché bao dam
hiéu qui thue s cha nhan dan trong hoat
dong ban hanh vin ban quy pham phap luit.
Trong Muc 6 Chuong 3 Luat ban hanh vin
ban quy pham phap luat, cac quy dinh vé léy
v kién nhan ddn vé dy an luat, dy an phap
Iénh con so sdi, chua thuc sy xac dinh rd
trach nhiém cua cdc co quan nha nude cd
tham quyén trong viée tiép thu v kién cua
nhin din. Céc cdu hdi nhu: nhimg vin ban
nao s& duge dua ra dé iﬁ'}f ¥ kién nhan dan?
Y kién cia nhén dan déi véi cée du an va du
thao vin ban quy pham phap luidt dugc xu li
nhir thé nao? tiép thu ra sao? khong tiép thu
vi li do gi?... chua co cdu tra &1 mot cach
xdc dang trong cdc quy dinh cua phéap ludt

hién hanh./.

(1).Xem: L& Minh Tam, "Xdy dumg va hoan thién hé
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