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VAI RO CUA ASEAN TRONG 61k QUYET G TRANH P VE EEN G, L 0

Nge‘ly 8/8/1967, Hiép hoi cac qudc gia
bong Nam A (ASEAN) dugce tuyén bd
thanh l4p. Trong sudt qua trinh tdn tai va
phat trién, ASEAN luén phai d6i dién voi
cac tranh chip vé bién gidi, lanh thé giira cac
qudc gia thanh vién. Nhing tranh chip niy
thudng rit phirc tap, dong cham dén nhiéu
vén dé nhay cam nén chira dung nguy co
bung nd giy xung dot, anh huéng tryc tiép
dén hoa binh va an ninh khu vyc. Vi vay, dé
c6 thé thuc hién muc tiéu xdy dung Dong
Nam A phét trién bén vimg, hoa binh va 6n
dinh, ASEAN céan c6 nhimg hoat dong tich
cuc thuc diy qué trinh giai quyét cac tranh
chép néi trén. Liéu ASEAN c6 vai trd gi véi
tur cach 1a t& chirc qude té khu vuc?

1. Tranh chdp vé bién gidi, linh thd
giira cic quoc gia ASEAN

a. Cdc tranh chdp vé bién gidi, linh thé
da dugc gidi quyét

Hién nay, hau hét cac qudc gia ASEAN
déu chua hoan thanh vié¢ giai quyét tranh
chap v& bién gidi, lanh thd véi cac nuéce lang
giéng. Mbt s6 quéc gia da c6 nhitng budc
tién dang ké, mot sb khac van con dang trén
dudng tim kiém giai phap cudi cung.

Viét Nam ¢6 bién gidi dt lién véi Trung
Qudc, Lao va Campuchia. Nam 1977, Viét
Nam di ki Hiép udc hoach dinh bién gidi
v6i Lao va tién hanh phan gidi, cim méc
trén toan tuyén. Hién nay, hai bén dang trién
khai dé hoan thanh viéc cim méc & mot sb
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diém trén bién gidi va tu chinh lai nhimg cdt
mbe trude ddy da xac dinh dé pha hgp voi
Hiép ude bién gidi ndm 1977. Nam 1983 va
1985 Viét Nam da ki Hiép udc bién gidi trén
d4t lidn voi Campuchia va d3 tién hanh cim
mdc tai mft s6 doan. Hién nay, hai bén dang
tdp trung thuong luong dé tién hanh cim
mbc bién gidi trén toan tuyén."

D6i v6i cac tranh chip trén bién, Viét
Nam di ki Hiép dinh v& viing nudc lich sir véi
Campuchia (1982), Hiép dinh vé hoach dinh
bién gidi trén bién v6i Thai Lan (1997), Thoa
thuan vé hop tac khai thic chung vimg chdng
l4n v&i Malaysia (1992) va Hiép dinh phan
dinh thém lyc dja v6i Indonesia (2003).%)

La mdt qudc gia quin déo, Indonesia
ciing phai d&i dién voi nhiéu tranh chép trén
bién. Indonesia d3 ki véi Malaysia hai hiép
dinh vé phan dinh lanh hai trong eo bién
Malacca (1969) va phin dinh thém luc dia
(1970). Indonesia cling d3 ki v&i Thai Lan
Hiép dinh phan dinh thém luc dia nim &
phan phia bic eo bidn Malacca va trong bién
Andaman (1971). Viéc phan dinh thém luc
dia trong bién Andaman duge hai qubc gia
hoan t4t vio nam 1975. Ngoai ra, Indonesia
con ki vdi Malaysia va Théi Lan Hiép dinh
phin dinh thém luc dia cua ba nuéc nim &
phén phia bic eo bién Malacca (1971), ki véi
Singapore Hiép dinh phdn dinh l&nh hai
trong eo bién Singapore (1973).
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Malaysia ki voi Thai Lan hai Hiép dinh
vé phin dinh lanh hai (1979) va phén dinh
thém luc dia trong vinh Thai Lan (1979).

Malaysia ki Hiép dinh vé hoach dinh
bién gidi trong viing bién Andaman véi Thai
Lan (1980) va Hiép dinh bién gidi trén dat
lién v&i Lao (1994).

b. Cdc tranh chdp vé bién gidi, lanh thé
con ton tai

Bén canh céc hi€p dinh vé bién gidi, lanh
thd da ki két, cic qubc gia ASEAN vin phai
d6i dién véi nhidu tranh chép con ton tai.

Viét Nam ¢6 ving chdng l4n trén bién
véi Malaysia. Mic du d3 ki Thod thudn hop
tac khai thac chung, hai bén vin chua tién
hanh phan dinh ranh gidi bién giira hai nudc.
" Tuong ty, & vinh Théi Lan cling c6 vung
chéng l4n ba bén Viét Nam, Thai Lan va
Malaysia. Hién nay, cic bén nhét tri trong
khi chua phén dinh dugc rd rang chu quyén
ctia m3i bén thi cing nhau hgp tac dé khai
théc c6 hiéu qua viing chong l4n nay.

Thai Lan c6 tranh chip v&i Lao vé bién
giéi by doc theo sdng MéE& Kong. Vi
Myanma, hai bén cén tiép tuc tién hanh phan
dinh 2.400 km dudng bién giGi trén dat lién.
Trén bién, mic di Hiép dinh vé hoach dinh
bién gidi (1980) da dugc ki nhung hai bén vin
con tranh chip vé phén dinh lanh hai trong
vimng bién Andaman va chi quyén dbi voi mot
sb6 dao, dao da. Ngoai ra, Thai Lan con c¢é

tranh chdp véi Campuchia trong vinh Thai

Lan, véi Malaysia vé bién gidi trén dit lién.
Giita Malaysia va Philippine con tdn tai
tranh chép trong viing bién Xulu va vin chua
chinh thire gidi quyét dirt diém vén dé Xaba.
Ngodi ra, Malaysia con tranh chip v6i Singapore

vé hoach dinh bién gidi trong eo bién Johor.

MGt trong nhitng tré ngai va thach thic
16n d8i v&i ASEAN chinh 13 viée giai quyét
tranh chip chi quyén trén qun dao Trudng
Sa. Piy 1a tranh chép phirc tap, c6 sy tham
gia khong chi ctia cac thanh vién ASEAN
ma con bao gdm ca Trung Quéc duge dénh
gid 1a mot cudng qubc ¢ khu vre.

Trong bbi canh tranh chip vé bién giti,
lanh thé nhu vay, ASEAN cin c6 chinh sach
phi hop, thé hién 15 vai trd ciia mét t& chire
qubc té, tham gia vao tién trinh giai quyét
tranh chép, ting cudng su doan két ndi bo,
duy tri hoa binh va én dinh trong khu vuc.

2. Giai quyét tranh chdp v& bién gidi,
lanh thé trong khudn khd ASEAN

a. Nguyén tdc va co ché gidi quyét tranh
chdp theo tién trinh khu vuc

Xay dyng Pong Nam A thanh khu vic
hoa binh, an ninh va én dinh - d6 1A mét
trong nhimg muc tiéu dit ra cho ASEAN.
Véi thue trang tranh chdp vé bién gidi, lanh
thd giita cac qudc gia thanh vién hién nay,
viéc xdy dung co ché giai quyét tranh chip
phu hop s& ¢é ¥ nghia quan trong cho viéc
thyc hién muc tiéu n6i trén. Trong Tuyén bd
Bang Céc nim 1967, céc nudc ASEAN
buée ddu khing dinh s& cling nhau thuc diy
hoa binh va én dinh khu vyc bing viée ton
trong cong li va nguyén tic phap luit trong
quan hé giita cac qudc gia va tudn thu céc
nguyén téc cua Hién chwong Lién hop quéc.
Tuy nhién, Tuyén bd chi yéu nhin manh
vao su hop tac trong cac linh vuc kinh t€, xa
hgi va van ho4 gifta cac qudc gia thanh vién
ma chua thye su dé cap viée giai quyét tranh
chip vé bién gioi, lanh thé.
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Tai Hoi nghi cdp cao ASEAN lin thir
nhit t6 chic tai Bali, Indonesia ngay
23-24/2/1976, cic qubc gia thanh vién da ki
két van kién quan trong: Hi€p udce than thién
va hop tac & Pong Nam A (TAC) (con duge

) Hiép u6c Bali dé ra

goi la Hiép udc Bali).
sau nguyén tic chi dao quan hé giita cac
qubc gia thanh vién, trong d6 néu rd céc
tranh chip giita nhimg nudc nay cin dugc
giai quyét bing bién phap hoa binh, khong
can thiép vao cdng viéc ndi bd cia nhau trén
co s¢& hgp tac hidu qua gifta cac bén. Cung
véi nhimg nguyén tic trén, Hiép uéc da dé
ra cac nguyén tic va bién phap hoa binh giai
quyét tranh chip qubc té, trén co s& ton
trong nguyén tic thoa thuin, kiém ché khong
sit dung hodc de doa str dung vii luc, cac bén
¢6 thé lua chon céc bién phap sau: (1) Thong
qua dam phan; (2) Lwa chon mét trong cac
bién phap néu tai Diéu 33 Hién chwong Lién
hop quéc; (3) Giai quyét thong qua tién trinh
khu vuc bang viéc lua chon hoi df‘)ng tdi cao
bao gdm dai dién cép bd trudng cla cac bén
tham gia Hi¢p udc Bali.

Trong sb cac bién phap néu trén, Hiép
udc Bali khuyén khich cic bén giai quyét
tranh chip bing con dudng dam phan trude
khi lya chon cac bién phdp khic. Trong
truong hgp cac bén khong dat duge giai
phép théng qua dam phan, hdi ddng tbi cao
s& xem xét tranh chdp d6 va co thé khuyén
nghi cac bién phap nhu dimg lam méi gidi,
trung gian, diéu tra hay hoa giai. Khi cin
thiét, hoi ddng ti cao s& khuyén nghj nhimg
bién phap thich hgp dé ngan khong cho tinh
hinh x4u thém. Theo quy dinh ctia Hiép udc
Bali, hoi ddng tbi cao chi dong vai trod trong
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dbi han ché trong viéc gidi quyét tranh chip;
hoi ddng khong 6 thdm quyén duong nhién
mé thim quyén cua hdi ddng duoc xéc dinh
trén co s¢ thoa thudn y chi cua cac bén tranh
chip; hoi ddng giai quyét cac tranh chap da
ton tai va cé nguy co de doa dén hoa binh va
hop tac trong khu vuc; quyét dinh cua hoi
ddng chi mang tinh khuyén nghi va khong co
gi4 tri phap li bit bude. Y

Hiép udc Bali duge danh gia 13 vin kién
quan trong, khong chi d& ra cac nguyén tic
co ban trong quan hé giira cac qudc gia
thanh vién ASEAN ma tr& thanh bd quy tic
chi dao quan hé gilfa cac nuoc ndy, dat co s¢
cho vi¢c xdy dung khu vuc Pdng Nam A
ho# binh, &n dinh, hiru nghi, hgp tac va phat
tién. Vai trd cua Hiép ude Bali cang duge
cing cd khi cac nuéc ASEAN tién hanh sira
déi Hiép udc nay va bd sung quy dinh: Cac
qudc gia ngoai khu vuc Dong Nam A ciing
¢6 thé tham gia Hiép woc véi sy ddng ¥ cua
tat ca cac qudc gia thanh vién."” Trén co so
quy dinh nay, tai Hoi nghi cép cao ASEAN 9
dién ra tai Bali, (Indonesia) tir ngay
7-8/10/2003, Trung Qudc va An D§ da chinh
thire tham gia Hi€p udc. Sy tham gia cla céc
qudc gia ngodi ASEAN di khing dinh vi tri,
vai trd ctia Hiép udc Bali ddng thai tao méi
trudmg ngay cang thudn lgi cho viéc gidi
quyét tranh chép giira cac quéc gia trong khu
vuc. Vén @ dat ra 1a liéu Hiép udc Bali ¢o
thwc su tao ra co ché gidi quyét tranh chép
khu vue hi¢u qua hay khong?

b. Gidi quyét tranh chdp vé bién gidi,
ldnh thé theo cdch thirc ASEAN

Nhin lai cc tranh chép vé& bién gidi, lanh
thd d4 duge giai quyét, c6 thé d& dang nhan
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thdy bién phap dam phan truc tiép luén dugc
céc qubc gia ASEAN wu tién 4p dung. Néu
ddy la bién phap gin nhu duy nhat dugc sir
dung trong sudt thdi gian dai thi nhitng nam
gin dy, mot sé quéc gia thanh vién ASEAN
da lva chon hinh thie tai phan qubc té dé
giai quyét tranh chap.

- Ngay 02/11/1998, trén co s¢ thoi thuin
ki ngay 31/5/1997 tai Kuala Lumpur, ¢6 hi¢u
hec tir ngady 14/5/1998, Malaysia va
Indonesia d3 yéu cdu Toa an qudc t& cia
Lién hop qudc xac dinh chii quyén cua hai
qubc gia trén cac dao Pulau Ligitan va Pulau
Sipadan. Trong qua trinh giai quyét tranh
chip, Philippine cho ring phan quyét cua
Toa 4n qubc té clia Lién hop qubc c6 thé anh
hudng dén loi ich c6 tinh chét phép li cta
nudc nay nén da yéu cdu toa cho tham gia
vao vu vigc. Tuy nhién, Philippine ciing
khing dinh khéng muén tr& thanh mot bén
tranh chdp. Ngay 23/11/2001, Toa an qudc té
ra quyét dinh khong chdp nhin yéu ciu cua
Philippine. Ngay 17/12/2002, Toa an québc té
ra phan quyét khing dinh chi quyén qudc
gia ciia Malaysia déi véi cac do néi trén.®

- Ngay 24/7/2003, trén co s¢ thoa thuin
ki ngay 6/2/2003 tai Putrajaya, c¢6 hiéu luc
ngdy 9/5/2003, Malaysia va Singapore d3 yéu
ciu Toa 4n qudc t8 cua Lién hop quéc xdc
dinh chi quyén cia hai qudc gia trén cac dio
Pedra Branca/Pulau Batu Puteh,Middle Rocks
va South Ledge. Theo théng bao cua Toa an
qudc té ngay 16/11/2006, thi tuc tranh tung
s& dién ra vao ngay 6/11/2007."

Viée giai quyét tranh chép vé bién géi,
lanh thé théng qua con dudng tai phan quéc
té 12 su lya chon twong d6i "méi" cha cac

qudc gia ASEAN. Pidu nay cho thdy y chi,
nguyén vong cia mdt sb qudc gia mong
mudn ap dung bién phap ndy khi khong thé
dat dugc thoa thuin trén ban dam pham.
Trong chimg muyc nhét dinh, c6 thé danh gia
day la budc di mang tinh tich cyc. Tuy nhién,
didu d6 ciing ddng thdi cho thiy sy han ché
cia co ché gidi quyét tranh chdp ma cc qudc
gia ASEAN di dé ra trong Hiép udc Bali.

Mic du chua déng vai trd quyét dinh
trong viée dua ra cac giai phap cudi ciing dé
giai quyét tranh chép nhing ASEAN ciing
dd c6 nhimg hoat dong tich cuc nhim ngin
khdng cho tinh hinh x4u di ddng thoi khuyén
khich cac bén tién hanh dam phén, thuong
lwgng, gop phan ddm bao hoa binh, tinh thén
thién va hop tac khu vuc. Ngay sau khi thanh
lap, ASEAN da phai d6i dién voi tranh chép
giita Malaysia va Philippine xung quanh vén
dé Xaba. Quan hé giita hai nudc nay ngay
cang xAu di va trd nén dic biét cang thing khi
Qudc hdi Philippine théng qua du luat khang
dinh Xaba la mét bd phan lanh thé cia
Philippine. Pép lai, Malaysia tuyén b6 khéng
tham gia bét ki cudc hop nao ciia ASEAN cho
t¢i khi Philippine huy bo dir ludt trén. Trude
tinh trang d6, ASEAN d3 ¢b ging tim kiém
cic bién phap co thé dé cac bén di t6i giai
phép thoa hiép. Nhitng ¢6 giing hoa giai cua
ASEAN @3 mang lai két qus mong mubn.
Malaysia va Philippine déng y tam gac lai
van dé Xaba dé tiép tuc hop téc, duy tri s ton
tai va phat trién cta Hiép hoi.®

Véi co ché quy dinh tai Hiép udc Bali,
ASEAN khé c6 thé tr& thanh "banh xe
chinh" cua qud trinh giai quyét tranh chép
khu vue. Viée tim kiém cac bién phap ning
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cao hi¢u qua hoat dong cua co ché nay la
* didu cn thit Vi vay, tai Hoi nghi bd trudng
ngoai giao ASEAN l4n thir 34 dién ra tai Ha
Noi ngay 23/7/2001, cdc nudc ASEAN da
théng qua Quy ché hoat déng cua Hai ddng
t6i cao Hiép wée Bali. Sau 25 nam ké tir
ngay ki Hiép uée, viée thiét lap Hoi ddng tbi
cao moi ¢o co s¢ va didu kién dé tré thanh
hién thuc. Pay 1a khoang thoi gian tuong ddi
dai nhung danh diu budc tién cia ASEAN
trong xdy dung va ciing cb long tin, dit nén
mong cho viéc duy tri hoa binh va hop tac
gidi quyét cac tranh chép khu vyec.

Viéc théng qua Quy ché hoat dong cua
Hoi ddng tdi cao dugc danh gia 12 bude khéi
diu quan trong, gop phdn ting cudng sic
manh va hiéu qua cho co ché giai quyét
tranh chdp thong qua tién trinh khu vurc. Tuy
nhién, véi ndi dung bao gdm 25 nguyén tic,
quy dinh nhiéu véin dé vé co céu t6 chirc cua
Héi déng tdi cao, trinh tr xem xét cac cudce
tranh chap trong khu vue... ban Quy ché vin
khong tao ra nhimg budc d6t pha so véi cac
quy dinh ctia Hiép wéc Bali,®

- V& thim quyén, H6i ddng tdi cao chi
ghi nhin va xem xét vu viée khi: (1) it nhét
c6 mot bén tranh chdp yéu chu; (2) Tét ca
céc bén tranh chip phai déng vy dua vu viée
ra truée Hoi ddng thi cao.

- Nguyén tic thong qua quyét dinh coa
Hoi dong tbi cao 1a nguyén tic ddng thuan.
Diéu d6 c6 nghia 14 quyét dinh cha Hoi ddng

chi dugc thong qua khi khong cé su phan dbi -

tir bat ki thanh vién nao ciia Hoi dong. V&i
co cdu bao gdm dai dién cua tit ca cic quic
gia thanh vién Hi¢p udc Bali, bén thua kién
s& ¢o kha ning can tr& viée théng qua quyét
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dinh cia Hai ddng. V&i co ché nhu vay thi
tinh kha thi trén thyc té 12 rit kho.

Nhu vdy, ASEAN vin chua xdy dung
duge co ché thye sy hitu hidu dé gidi quyét
cac tranh chdp phét sinh co kha ning anh
hudng dén hoa binh va an ninh khu vue, dac
biét 1a cac tranh chip vé bién gidi, lanh thd.
Nhitng dong gép va két qua ma ASEAN dat
duqc chit yéu duoc thyc hién thdng qua viéc
tim kiém cac bién phap ngoai giao, nhét 13
dam phan, thuong lugng. Chinh cach thic
nay di phin nao han ché vai tro ciia ASEAN
véi tu cach 1a t§ chie quéc té khu vuc /.
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