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CONG DONG ASEAN - TUONG A1 VA TRIfN VONG HOD TAC

Muc tiéu thanh 13p Cdng ddng ASEAN
vao nam 2020 dugc dua ra trong
Tuyén bb hod hop ASEAN II (con duogce goi
12 Tuyén bd Bali II), duoc cac nha lanh dao
ASEAN ki tai Bali (Indonesia) thang
10/2003. Cong ddng ASEAN duge dy kién
hinh thanh dua trén ba tru cot 13 cong ddng
an ninh (ASC), c¢6ng dbng kinh té (AEC) va
cong ddng vin hoa - xi hdi (ASCC).

Dé thue hién muc tiéu nay, Hoi nghi cép
cao ASEAN 14n thir 10 duoc td chirc vao
thang 11/2004 tai ViéngChin (Lao) da dé ra
Ké hoach hanh dong AEC, ASC, ASCC va
Chuong trinh hanh d6ng Viéng Chin (VAP)
voi nhimg chuong trinh, bién phap cu thé
nhim thuc hién cdc ké hoach hinh ddng
trong giai doan to nim 2004 - 2010. Hoi
nghi cip cao ASEAN lan tht 12 & Cebu
(Philippine) duge td chirc vao thang 1/2007
d3 quyét dinh thoi han hinh thanh Cong
ddng ASEAN vao nam 2015, sém hon 5
nam so v6i dy kién ban ddu. Vira qua, Héi
nghi Bj trudng ngoai giao ASEAN Ian thir
40 & Manila (Philippine) duoc té chirc vao
thang 7/2007, mdt lan nita khing dinh cam
két ciia cac nudc thanh vién tiép tuc nd luc
xdy dung thanh céng Cong déng ASEAN.
Cong ddng ASEAN duoc hinh thanh s& dua
ASEAN tr mét higp hdi thanh mot cong
déng vimg manh vé chinh tri, lién két chat
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ché vé kinh té, hoat dong hiéu qua, ning
dong hon va thich ung duogc vdi cac thach
thitc m&i trong tinh hinh khu vuc va thé gisi
phét trién nhanh chéng.

1. Céng déng an ninh ASEAN, mot
trong ba tru cft chinh cua Céng déng
ASEAN, duoc thanh lap nhim muc dich
thiic ddy hop tac an ninh chinh trj cla
ASEAN huéng t6i “thiét ldp duoc mot
Dong Nam A hoa binh va 6n dinh, ¢ d6é méi
nuGc song binh yén, nhitng nguyén nhdn
xung dgt da dwoc Ioai bo qua viéc tén trong
céng li va ludt phdp va viéc tdng cuong tinh
thdn tir cuong quéc gia va khu vuee "V

Trong Tuyén bd hoa hgp ASEAN II v
Ké hoach hanh dong ASC, cac nuéc ASEAN
di nhit tri dua ra nhimg nguyén tic va
phuong chim chi dao qua trinh xdy dung
ASC &

- Thiic diy hop tac chinh tri va an ninh
ASEAN lén thm cao mdi, phii hop voi “Tém
nhin ASEAN nam 2020” va khdng nham dat
161 hiép udc qude phong, lién minh quan sy
hay ¢6 chinh sach dbi ngoai chung. 4

- ASC s& duge thuc hién duva trén cac
khai niém bao ddm “an ninh toan dién” cho
céc qubc gia thanh vién ASEAN.

- ASC noi riéng va Cong dong ASEAN

* Hoc vién chinh tri - hanh chinh quéc gia H& Chi Minh
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néi chung s& khong tao thanh khdi khép kin
ma md rdng hop tac voi bén ngoat qua cac
co ché, khudn khd dbi thoai va hop tac vé an
ninh - chinh trj da duoc thiét 1ap.

- Trong qua trinh x3y dung ASC,
ASEAN s tiép tuc duy tri cic nguyén tic co
ban nhr “ddng thuan”, “khong can thiép” va
“phuong cach ASEAN™.

Dé thyc hién myc tidu d4t ra, Ké hoach
hanh ddng ASC ciling néu 6 linh vuc hop
tac giita cac quéc gia thanh vién gdm: Hop
téc chinh tri, x8y dung va chia sé céc
chudn muc {mg xur, ngin ngira xung dot,
giai quyét xung dot, kién tao hoa binh sau
xung dot, khudn khd thé ché thuc hién;
kém theo la danh muc 75 chwong trinh va
bién phap hop tac cu thé dé xdy dung ASC.
Céc chuong trinh va bién phap ndy dugce
dua ra theo huéng m& dé co thé bd sung

cho phu hop véi nhimg tién trién trong

quan hé hgp tac cia ASEAN.

Hién nay, mdt sb chuong trinh va bién
phép hop tac trong ké hoach hinh déng ASC
da bt ddu duoc trién khai. V& hop tac chinh
tri, cac nudc ASEAN d3 thoa thuan thiét lap
mang lu6i lién két cac co ché nhin quyén
qudc gia. Su tham gia cia quan chiing nhan
dan vao céc hoat ddng chinh tri dang dugc
ting cudmg. Vé ngan nglra va giai quyét
xung ddt, ASEAN dat dugc thoa thuin vé
phuong huéng giai quyét xung dbt la ting
cudng “tham vin”, “hoa giai” ddng thoi
dang thiét 1ap co ché hop bd tnrc'mg qube
phong thuong nién. V& xdy dung va chia sé
cac chuin muc Gng xir, ASEAN d4 nhit tri
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thanh 14p Nhom nhimg nhan vt ndi tiéng
(EPG) dé dong gop y kién cho viée xdy dung
Hién chuong ASEAN. Hién chuong
ASEAN, khi dugc soan thio hoan tit va
théng qua (dy kién vao cubi nam 2007), s&
tao khuon khd thé ché va phép li cho viée
thuc hi€n muyc ti€éu hinh thanh Cong démg
ASEAN ndi chung va Coéng ddng an ninh
ndi riéng vio nim 2015.

Qua nhing bude dau cua qua trinh trién
khai xay dung ASC cho thiy ASEAN khéng
dit muc tiéu qua cao cho ASC. Pén nam
2015, ASC s& 1a cong ddng an ninh tu
nguyén c6 muc dd lién két an ninh chinh tri
cao hon hién trang,” khing dinh lai cac
nguyén tic co ban cia ASEAN trong do
nhin manh nguyén tic bao trum l1a khéng
ding vii luc dé giai quyét tranh chdp. Muc
dich cua ASC chi yéu 12 nhdm ting cudng
hop tac an ninh chinh trj v giai quyét tranh
chip gilta cic thanh vién chir khéng can
thiép vao van d& an ninh ndi bd cia mdi
nudce cling nhu cac thich thirc an ninh tir bén
ngoai ddi véi timg thanh vién. Cac québc gia
thanh vién vin c6 quyén theo dudi cic chinh
sach dbi ngoai ciia riéng minh va cha quyén
qudc gia khoéng bi “gdc lai” ma dugc “gin
két” voi nhau nhim dam bao hoa binh vi an
ninh chung caa khu vyec.

Trong qué trinh x4y dymg Cong ddng an
ninh ASEAN, Viét Nam d3 ¢6 nhiing dong

~ gdp quan trong. Viét Nam dua ra quan diém

“an ninh toan dién” vadi viée khéng dinh su
n dinh cta chinh trj - x3 hoi, tang truong
kinh t& cling véi viée thu hep khoang cach
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phat trién, xoa déi giam nghéo s& 1a nén tang
va ¢o s& dam bao cho su phat trién bén vimg
cia ASC. Quan diém ndy cia Viét Nam
duge cac nuéc ASEAN nhét tri tin thanh va
dugc nhén manh trong K& hoach hanh dong
ASC. Viét Nam ciling d& cung cic nudc
ASEAN khéc van dong, dua vao ndi dung
Ké hoach hanh d6éng ASC viéc ngan chin sy
can thiép quén sy tir bén ngoai dudi bit ki
hinh thirc nao, déac biét khong cho phép dung
lanh thé ciia mét nudc vao muc dich chéng
pha cac nude thanh vién khac.

2. Cong ddng kinh t& ASEAN dugc
thanh 1ap nham muc dich thyuc hién budc di
cudi cung ciia hdi nhdp kinh t& trong “Tam
nhin ASEAN niam 2020” 13 hinh thanh khu
vue kinh té ASEAN én dinh, thinh vuong va
¢o tinh canh tranh cao, trong d6 hang hoa,
dich vu va vén ddu tu dugc hru chuyén
thong thoang hon, kinh t& phat trién dng
déu, nghéo d6i va phan hoa kinh t - xa hoi
giam bot.

Hién nay, ASEAN da soan thao Ké
hoach tong thé AEC cung Lich trinh va céac
bién phap cu thé dé thyc hién tai timg linh
vue duge khuyén nghj tir nay dén nam 2015
(du kién s& dugc thong qua tai H6i nghj cdp
cao ASEAN lan thir 13 duoc td chic vao
thang 11/2007) nhim tao dung ASEAN theo
4 muyc tiéu: Thi truong chung va co s& san
xudt gan két cua khu vuc (trong 46 ¢6 sy luu
chuyén tu do cua hang hod, dich vy, diu tu,
su hru chuyén tu do hon céc ngudn vén va
lao ddng lanh nghé); khu vuc kinh té ¢6 tinh
canh tranh cao; khu vyuc kinh té phat trién
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ddng déu thong qua viée hop tac, hd trg thu
hep khoang cach phat trién; khu vyc kinh té
hot nhp voi nén kinh té thé gioi.®

Cac bién phap chinh ma ASEAN thyc
hién d& xay dung AEC bao gbm: Hai hoa
hoa c4c tiéu chuan san phim (hop chuin) va
quy ché; giai quyét nhanh chéng hon céc thu
tuc hai quan va thuong mai; hoan chinh céac
quy téc v& xuft xir hang hod; cung ¢b mang
ludi san xuét khu vyc thong qua nang cip
két cdu ha tdng, dac biét trong cac linh vuc
nang lugng, giao thong vén tai, cong nghé¢
théng tin va vién théng. Cac bién phap nay
déu di va dang duogc cac nuée thanh vién
ASEAN trién khai trong khudn khé cac thoa
thudn va hiép dinh cia ASEAN nhu Hiép
dinh khu vyc miu dich ty do ASEAN
(AFTA), Hiép dinh khung ASEAN vé dich
vu (AFAS), Khu vuc diu tr ASEAN (AIA),
Hiép dinh khung vé hop tic cong nghiép
ASEAN (AICO)... Nhu vdy, AEC thyc chét
chinh 12 sy diy manh céc co ché lién két
kinh t& thuong mai hién co cua ASEAN dé
xiy dung ASEAN thanh thi truong chung
va co s& san xudt gin két cua khu vuc. Noi
cach khac, AEC la mé hinh lién két kinh &
khu vuc dya trén sy ning cao nhitg co ché
lién két kinh t& hién cé cia ASEAN va ¢
b sung thém hai ndi dung mdi la sy di
chuyén ty do hon cia ngudn vdén va lao
dong c6 tay nghé cao.

Nhim diy nhanh hon nita qua trinh
hién thyc hoa AEC, cac thanh vién
ASEAN da ki Hiép dinh khung ASEAN vé
hoi nhdp cac linh vye vu tién. C6 thé coi
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ddy 1a ké hoach trung han dau tién cia
AEC vdi hi vong hdi nhip nhanh céc linh
vuc wu tién s€ tao da, tao bude ddt pha va
tao ra hi¢u Umg lan toa sang cAc nganh, linh
vuc khac. Danh muc cac linh vuc tru tién
hdi nhap duoc Hoi nghi b trudng kinh té
ASEAN (AEM) hop vao thang 7/2003 xac
dinh bao goém 11 linh vuc: Nong san, thiy
san, dé gd, dét may, cao su, dién tir, 6 15,
du lich, hang khéng, chim séc suc khde va
e-ASEAN (thuong mai dién tir). Sau do,
Hoi nghi bd trudng kinh t& 1in thir 35 hop
vao thang 9/2005 da bd sung thém linh vuc
hau cin viao danh muc, nang téng s linh
vuc wu tién hdi nhidp lén 12. Cac linh vyc
uwu tién nay duge lua chon trén co s& so
sanh vé tai nguyén thién nhién, ki ning lao
d6ng, mirc dg canh tranh vé chi phi va muc
déng gop vé gia tri gia ting d6i véi nén
kinh t& ASEAN. Céac nuéc ASEAN 6 1a
Brunei, Indonesia, Malaysia, Philippine,
Singapore va Thai Lan s& ha mirc thué dbi
v3i céc san phim cua 12 linh vue wu tién
xubng 0% vao nim 2007, trong khi di vai
cac nudc ASEAN 4 sé& 12 nam 2012.

AEC hinh thanh vao nim 2015 sé ¢6 tic
dong, anh hudéng nhit dinh dén ASEAN néi
chung va tirng thanh vién ndi riéng trong dé
¢6 Viét Nam. V& chinh tri, viéc hinh thanh
thi trudng ASEAN théng nhét s& lam tang
mirc d6 phy thudc ldn nhau va gén két chit
ché nén kinh t ciia céc thanh vién, Sy lién
két va rang bude loi ich kinh & & 13 nén

“tang cho viéc cing c¢b doan két, 6n dinh va
gia ting quyét tim chinh tri cia ASEAN, sy
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phdi hgp chinh sich gifta cic nudc thinh
vién duge ting cuong, tao diéu kién thuan
lgi cho viéc giai quyét nhimg tranh chap, bat
dong trong khéi. V& kinh t§, AEC s& néng
cao kha nadng canh tranh, ting cudng thu hut
vén ddu tu nuée ngodi, ting cudmg lién két
va bd sung kinh té trong ASEAN, qua d6
thic dy ting trudmg va phat trién kinh té
cua céc nude thanh vién.

3. Theo K& hoach hianh déng ASCC, Ké
hoach hanh ddng ViéngChin va quyét dinh
clia cac hdi nghi cfp cao ASEAN, Cong
ddng vin hoa - xd hoi ASEAN duge thanh
lap nham tao dymg cong déng cac qudc gia
Déng Nam A gin b6, cac x4 hoi quan tim va
twong trg 14n nhau dya trén nhimg ban sic
chung cua khu vyc. ASEAN ciing nhin
manh muyc tiéu xdy dyng Céng dong van hoa
- x4 hdi ASEAN la nhim cai thién, ning cao
doi sbng cdc nhém dén cu; ¢him lo sirc khoé
xa hoi, phong chéng cac loai bénh lay
nhim; xdy dung hé théng bao tro xa hoi
nhim xir li nhimg tic dong cua ting truéng
kinh té dén sy phat trién binh ding, bao dam
cbng bing xa hoi; phat trién méi trudng va
quan 1i bén vimg ngudn tii nguyén thién
nhién; phét trién giso duc va khoa hoc c¢bng
nghé; gin giit va phat trién céc di san, ban
sic vin ho4 cua khu vue va niang c¢ao nhin
thirc vé ASEAN,

Ké hoach hanh dong ASCC dua ra 4
linh vuc hop tic giita cac thanh vién nhim
hinh thanh ASCC la: Tao dung cdc xi héi
dum boc; giai quyét tdc dong x4 hdi cia hoi
nhp kinh t€; thic ddy mdi trudmg bén vimg;

49



thic ddy ban sic ASEAN trén co s& phat
trién nhén thirc va ban siac khu vuc ASEAN,
bao tdn va thic ddy di san vian hoia ASEAN,
thic déy dbi thoai nhim nang cao hiéu biét vé
vin minh, van hoa va tén gido ASEAN, m&
ong vi thé cia ASEAN trén truong qubc té.

Cong ddng vin hod - x3 hdi ASEAN
hinh thanh s& déng vai trd quan trong trong
qué trinh hién thye hod “TAm nhin ASEAN
nam 2020”:®

- Toan bd Déng Nam A sé& la céng dbng
ASEAN nhan thirc dugce cac mbi lién hé lich
sir, hidu 5 di san vin hod ctia minh va gin bé
v6i nhau bing ban sic chung cia khu vyre.

- X4 hdi ASEAN séng dong va rong md,
nhit quéan v6i dic diém coa mdi nudc, trong
d6é moi nguc‘ri déu duogc tiép cdn cac co hoi
mdt cach cong bing dé phat trién, khong
phan biét gigi tinh, sc tdc, ton gido, ngdn
ngir hoic ngudn gbc vin hoa, xa hdi.

- Mot ASEAN dum boc va gin bé vé
mit x4 hoi, ¢ d6 nan doi, suy dinh dudng,
thiéu thén va nghéo khd khdng con 12 nhimng
vén @& co ban nita; gia dinh - nhimg don vi
co ban cia xi hdi dwoc phat trién vimg
manh, chim lo cho cic thanh vién cia gia
dinh, dic biét 13 tré em, thanh nién, phu ni
va ngudi cao tudi; x4 hdi cong dan dugc ting
cudmg sirc manh va dic biét quan tim dén
nhitng ngudi ¢é hoan canh thiét thoi, nhimng
ngudi tan tat khéng noi nuong tya va ¢ dé
cOng Ii xa hoi va phép quyén ngy tri.

Tém lai, viéc hinh thanh Cong dong
ASEAN dua trén ba try cot: Cong ddng an
ninh, Cong ddng kinh té va Céng ddng vin
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ho4 - x4 héi, d4 tré thanh nhu cdu cép bach
dbi voi cédc nude ASEAN, nhét 13 trong
giai doan hién nay, khi ASEAN dang ding
truge nhidu van hdi, ddng thdi ciing phai
dbi pho v&i nhidu thach thic méi nhu vén
dé t6i pham xuyén quéc gia, chi nghia
khing bé qudc t& va xu hudng cac nude
1é6n can du vao cdng viée ndi bd cla cac
nudc vira va nhd, trong do cd cac nude
ASEAN. Céng ddng ASEAN duoc thiét
lap s& lam ting muc d§ tin cdy va y thuc
cdng ddng trong ASEAN, thuc diy hop tac
ndi khéi 1én tdm cao méi. Piéu nay s& gép
phin tao ra sy cén bing trong hop t4c khu
vuc va qude té, gitip cho ASEAN vira tang
cudng dugce tinh mé, vira duy tri duge ban
sae, phong cach tng xtr truyén théng cua
minh, lam ting kha ning phong nglra va
tién toi giai quyét cac xung ddt co thé xay
ra trong tuong lai./.

(1),(4),(6).Xem: “Tdm nhin ASEAN ndam 2020", Hiép
héi cac qubc gia Péng Nam A, Nxb. Chinh trj quéc
gia, Ha Ngi, 1998.

(2). Tai liéu Hoi thao “Nédng cao hiéu qua hoi nhdp kinh
16 ASEAN ciia Viét Nam”, B§ ngoai giao, théng 7/2007.
(3). Mirc d6 lién két chinh tri cao hon hién trang duoc
thé hién trong Tuyén bé hoa hop ASEAN II va Ké
hoach hanh déng ASC, v6i cac dinh hudng: X8y dung
thém nhimg chuén myc moi trong quan hé, m& rong
pham vi hop tdc sang quéc phong, hep tic an ninh
bién, an ninh con ngudi. ..

(5). bé dén hién thuc hod muc tiéu thir tr nay,
ASEAN 44 trién khai dam phan va ki két cac Thoa
thuéin thuong mai ty do (FTA) va D4i téc kinh té toan
dién (CEP) v6i Trung Quéc, Nhat Ban, An DG, Han
Quéc, Australia, New Zealand; tiép tuc mo dam phén
v6i Lién minh chau Au va nghién ciru tinh kha thi dé
dam phan véi Pakistan.
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