ASEAN YA TRANH CHAP LIEN QUAN DEN QUAN BAO TRUGNG SA

1. Tinh hinh tranh chip quan dao
Trwong Sa

Bién Déng 12 vdn dé con ton tai va giy

cang thing gilra mot sb nuwde Péng Nam A
va Trung Qubc. Trong vin d& bién Déng thi
Truémg Sa la diém tranh chip gay git nhit,
tap trung nhiéu sy cha y ciing nhu su dan
xen phirc tap vé 1gi ich clia cac nude trong
khu vue.!Y Véi hon 100 ddo, bai va d4 ngim
trai rong sudt con dudmg hang hai chién lugc
trén bién Dong, quin dio Truomg Sa bi
nhiéu nudc yéu sich, tranh chiém va troy
thanh d6i tuong tranh chdp vé& cha quyén.
Trung Qudc (va ca Dai Loan), Viét Nam déu
tuyén bé chi quyén voi toan bd quin ddo
Trudng Sa, trong khi Philippine (yéu sach tir
nam 1956), Malaysia (yéu sach to nam
1979) va Brunei (yéu sich tir nim 1993) doi
chit quyén véi mét hodic mdt s phin trong
khu vuc nély.(z)

Tir nhitng nim 1990, tranh chip v& quén
dao Trudng Sa ngay cang phirc tap, quan hé
gitra cac qube gia 6 lién quan tré nén nhay
cam, nhét la sau sy kién Trung Qubc si
dung luc lugng quén sy dé chiém giir mot sb
dao thude quyén kiém sodt cua Viét Nam
nim 1988. Xung ddt duge ddy lén ¢ muc cao
hon vao ndm 1995 khi Philippine phét hién
mdt két cdu quin sy cua Trung Qudc trén
dao da ngdm Vanh Khin (Mischief Reef).
Philippine phan dbi kich liét sy chiém déng
va xdy dung co s& ndy dong thdi yéu cdu
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Trung Qubc phai lap tic d& bod. Tuy nhién,
Trung‘ Qubc tir chdi yéu cdu cia Philippine
va khing dinh rang kién tric do chi Ja choi
tam danh cho ngu din va xudng sira chita
tau khi can thiét,

Téi nhimg nam 1998-1999, nhitng cudc
tranh cdi lai ting 1én khién ving quin dao
Trudng Sa bi dua vao'danh sach mdt trong
nhimg diém néng trén thé giéi. Bén canh viéc
tiép tuc st dung si¢ manh quén sy ddnh
chiém thém mét sb dao, Trung Québc 4p dung
lénh cdm danh bit c4 trong ving bién tranh
chap tir 1/6 dén 31/7/1999. Lénh cém nay da
thuc su gy lo ngai cho cic qudc gia trong
khu vyc vé tham vong cia Trung Qudc tai
bién Dong. Vao thdi diém nay, quan hé giita
Trung Qudc va Philippine ciing xAu di t&i
muc sip xdy ra xung ddt khi Philippine cho
ring Trung Qudc vAn tiép tuc xay dung cac
cbng trinh quin sy & dio Vanh Khan. V&
phan minh, Philippine kién tri phan d6i, yéu
cAu Trung Qude d& bo cac cong trinh d6 dong
thoi tang cuong tudn tra hai quan, ngin cin
va bat git cic tAu danh c4 ciia Trung Quéc
trong viing bién tranh chip. Hai bén déu dua
ra nhitng tuyén bd chinh thirc vé cha quyén,
kém theo de doa, canh c4o 1dn nhau. Ngoai ra,
trong niam 1999, ciing xay ra mdt s6 va cham
gilra Viét Nam, Malaysia va Philippine.

* Giang vién Khoa lujt quc té
Trudmg Pai hoc Ludt Ha NGi
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Tuyén bd chi quyén d6i véi mot phan
hoic toan b quan dao Trudmg Sa, cac quéc
gia tranh chdp déu co luc lugng quan sy
chiém gitt va kiém soat trén cac dao khac
nhau. Céc hoat déng cing ¢b yéu sach chu
quyén van dién ra kha quyét liét duéi nhiéu
hinh thitc khac nhau. Bén canh viéc ddy
manh ¢ong tic lap phap dé khing dinh chi

quyén,”

cac quoc gia ¢6 lién quan déu md
réng va cing ¢ sy c6 mit cha minh & quén
dao Trudng Sa nhu di din ra ddo, xdy dung
sin bay, bén cing, ting cudomg hoat ddng
tham do, khio sat va phat trién du lich v.v.
Trong nhimg nim gin diy, v6i chinh
sach ngoai giao dugc goi 1a "khai niém an
ninh méi" va "su I6n manh cua Trung Quéc
ho& binh", Trung Quéc d4 giam bét xung dot
quin sy & quin ddo Trudng Sa. Quan hé
gitta Trung Quéc va cac nudec ASEAN cé
budc phét trién dang k& gitp cho tinh hinh
tranh chép & bién bong duge cai thién, tam
thdi di vao 6n dinh. Tuy nhién, trén thuc té
van tiém 4n cac nguy co din dén xung dot
trong khu vuc, bdi vin xay ra cic vu va
cham trén bién Pong'” va dic biét cac nudce
khéng hé loi 1ong viée tang cudng kha ning
quin sy cua minh. Viéc td chirc cac cude
dién tip quén sy, tham chi liy muc tiéu gia
dinh dé bd danh chiém déo & khu vuc quin
dao Trudong Sa ¢6 xu hudng thuong xuyén
hon, quy mé 1on va ngay cang mo rng
thanh phin cac nuéc tham gia.® Véi nhimg
hoat dong quin sy nay, bién Dong trd nén
khéng yén a. R3 rang, tinh hinh tranh chip
quin dao Truong Sa luén 1a vln d& nhay
cam trong quan hé gitra Trung Qudc va céc
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nuéc ASEAN, doi hoi cdc bén hitu quan cin
c6 nhimg c¢b ging tich cuc, hoa binh giai
quyét tranh chép, gép phin vao viée duy tri
an ninh va 6n dinh khu vy,

2. ASEAN trong médi quan hé véi cic
quéc gia thanh vién

Tir nhitng nam 1990, ASEAN d4 c6 nhiéu
hoat ddng tich cyc tham gia vao tién trinh giai
quyét tranh chdp lién quan dén quin dio
Trudng Sa. Vai trd ndy dugc thé hién rd nét
thdng qua céc tuyén bé clia ASEAN trong cic
héi nghi riéng gitta ASEAN vi Trung Qubc
vé bién Dong va trong cac didn dan chung
nhu Dién dan an ninh khu vuc (ARF). Tuy
nhién, véi sy tham gia cta 4 qudc gia thanh
vién vio tranh chip quin dao Truomg Sa,
théch thirc dit ra cho ASEAN 1a tim ra chinh
sach thich hop, mét mat, dé didu hoa lgi ich
giita cac quéc gia thanh vién, xdy dung va
cing ¢b doan két noi bd, mat khac, dé ddi
pho véi Trung Qubc. |

Trong Tuyén bb Bang Cbc nim 1967 va
Higp wdc Bali ndm 1976, céc nudc ASEAN
da néu ra nguyén tic hoa binh giai quyét cac
tranh chip qubc té, khong can thiép vao
cdng viéc ndi b§ ctia nhau va dic biét, théng
qua co ché ra quyét dinh theo nguyén tic
dbng thudn (Musyawarah).(é) Ap dung cac
nguyén tic nay dé xir li vin d& tranh chép
chi quyén trén quén dao Trudng Sa, didu d6
¢6 nghia la nhimg bién phap ma ASEAN wu
tién tién hanh phai 14 ngoai giao va thuong
lugng, hoa giai moi xung dot dé khong anh
hudng dén quan hé hop téc gitta cac qubc gia
thanh vién. Tranh chip vé chii quyén la vén
d& nhay cam va dé& gdy xung dot cho nén
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chinh sach ctia ASEAN 1a tuong ddi phi hgp
va dic biét nguyén tic déng thudn mic du cé
nhitng han ché nhit dinh, di ¢6 thé phat huy
sirc manh, giup céc qudc gia thanh vién ngdi
lai ciing nhau, dam béo su én dinh va phat
trién chung cta Hiép hoi.!”

Nam 1992, tai H0i nghi bd trudng ngoai
giao ASEAN (AMM) lan tha 25 hop &
Manila (Philippine), cac nudc ASEAN did
tap trung thao ludn va ra Tuyén b vé& bién
Doéng (22/7/1992). Ban Tuyén bd nhén
manh: Tranh chip trén bién Péng la van dé
nhay cdm, quan hé truc tiép toi viée thuc
hién chi quyén va quyén tai phén cua cac
qudc gia c6 lién quan nhung dong thoi s8
anh hudng dén hoa binh va 6n dinh trong
khu vye. Vi véy, van d& bién Dong cén duoc
giai quyét theo nhitng nguyén tic sau:

- Moi tranh chép vé chil quyén va quyén
tai phan gifrta c4c qubc gia lién quan cin giai
quyét bing bién phdp hoa binh, khéng sir
dung hay de doa st dung vii luc. Trén co s&
d6, Tuyén bd yéu cdu céc bén ap dung cac
nguyén tic dugc quy dinh trong Hidp udc
Bali nhu 14 co sé cho viée x8y dung b ludt
{mg xir qudc té vé bidn Dong; '

- Khong gdy phuong hai tdi chi quyén
va quyén tai phan cua cac qude gia c6 loi ich
truc tiép trong khu vuc;

- Cac bén ¢6 lién quan cén ty kiém ché
nhim tao ra biu khong khi tich cuc cho giai
phép cudi cling d6i véi moi tranh chép. Péy
1a nguyén tic dugc cac quic gia ASEAN néu
ra l4n diu tién tai Tuyén b vé& bién Dong.
V& ban chéit, noi dung chinh cia nguyén tic
ndy chinh 1a viéc thyc hién “status quo”,
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theo d6 cac bén hiru quan cin giir nguyén
thyc trang tranh chép, khdng tién hanh c4c
hoat dong ¢6 thé 1am phire tap hay leo thang
tranh chip, bao gdm ca viéc khong chiém
dong mdi cac dao, dao da, bdi hay cac dija
hinh khac chua ¢6 ngudi & thude quin dao
Trudng Sa. Viée t6n trong nguyén tic niy ¢6
¥ nghia quan trong gitp cic qubc gia yén tim
hop tac tim kiém cac gidi phap nhim giai
quyét cac bt ddng trén tinh than xay dt_rng.(s)

Mizc dit Tuyén bé vé bién Pdng khong
dé cap va khong giai quyét duoc vén dé
tranh chip chu quyén d6i véi quin déo
Trudmg Sa nhung théng qua d6 cac quéc gia
ASEAN d4 cing nhau dua ra va khing dinh
cac nguyén tic giai quyét tranh chép, lam co
sG va tao moi trudng thudn lgi cho viéc dam
phén, thuong lugng song phuong hay da
phuong giita cic qudc gia lién quan.

3. Pbi thoai ASEAN - Trung Quéc

Tranh chp v& chi quyén trén quin dio
Truomg Sa gifta Trung Qudc va cdc nudc
ASEAN 13 mét trong nhiing nguyén nhin
lam ASEAN lo ngai. Vi tu cach 1a mot bén
tranh chdp ddng thdi 1a cuong qube & chau
A, viée Trung Qubc ngdy cang tém manh,
dac biét trong linh vuc quéan su va ludn cé xu
hudng mé réng pham vi kiém soat trén bién
Dong thuc s la mét thach thirc cho cac
nudc ASEAN. Mac du khéng chinh thie 1én
tiéng nhung cdc nudc ASEAN hiéu ring,
Trung Qudc ludn 1a thach thire 1on dbi vai an
ninh khu virc trong tuong lai. Vi vay, vin dé
dit ra cho cac nudc ASEAN la tim ra mét
chinh séch thich hgp dé vira ¢6 thé cing
Trung Quéc gidi quyét tranh chdp bing cée
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bién phap hoa binh vira dam bao duoc an
ninh va én dinh khu vuc.

Pé thuc hién muc tiéu d6, ASEAN tang
cudng cung cb quan hé véi Trung Qubc,
cling nude nay o chire cac cude hdi nghj vé
bién Pong. Tuy nhién, Trung Qubc khdng
ddng y dua vén dé quan dio Truong Sa vao
chuong trinh thao luan. Theo quan diém cua
Trung Qudc, tranh chép nay co6 thé duoc
giai quyét thdng qua cic cudc dam phan
song phuong gitta Trung Qudc voi timg
qudc gia ¢6 lién quan. Cau héi dat ra 1 tai
sao Trung Qudc lwa chon giai phép song
phuong cho mot tranh chip da phuong?
Trén thuc té, Trung qudc lo ngai vé viéc
"qubc té hod" tranh chdp va s& cd lgi cho
Trung Quéc nhiéu hon khi tién hanh céc
cudc dam phan song phuong. Vi vdy, khong
chip nhin dua vin ¢ Trudng Sa Ién ban
dam phan véi ASEAN, Trung Qubc ciing
gat bo tét ca su tham gia ciia bén thir ba voi
vai trd 13 bén trung gian. Bing viéc khing
dinh ddy 12 cOng viéde "ndi bd" ciia chiu A,
Trung Qubc dic biét mudn loai trir kha
ning can thiép cua Mi khi nuéc nay bay té
y dinh dong vai trd trung gian, ding ra dan
xép mét cudc hdi nghi gitta Trung Quéc va
cac nudc ASEAN nhim giai quyét vén de
chit quyén & Truomg Sa.®)

Bén canh viéc hai bén tién hanh ddi thoai
truc tiép, ASEAN ciing ¢b ging thuyét phuc
Trung Qudc cung thao ludn vin d& bién
Dong tai cac dién dan da phuong do ASEAN
khéi xudng hay ting hd. Y tudng vé mdt Bo
quy tac (mg X\ trén bién Pong - nhit 1a dbi
vOi quin dao Trudmg Sa néu ra tai Tuyén bd
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vé bién Déng ndm 1992 tiép tuc duoc cac
québc gia ASEAN theo dudi."” Khé khin ma
cac qudc gia nay phai vuot qua chinh 1a viée
tim dugc tiéng noi chung véi Trung Qude.
Sau nhiu cudc hop lién tiép dugce 1§ chire dé
céc bén co thé trao ddi y kién, quan diém va
thao ludn vé B quy tic umg xir tai bién
Pong,"Y nhitng cé géng ciia ASEAN ciing
da thu dugc két qua kha quan. Tai Hoi nghi
cﬁp‘ cao ASEAN 8 t& chirc ngay
4/11/2002,""% cac nuéc ASEAN va Trung
Qudc d3 thong qua Tuyén bd vé cach ung X
clia céc bén tai bién Dong.

Trong Tuyén bd chung, Trung Québc va
ASEAN cam két s& tuin thi theo luét phap
quéc té, tranh de doa hay str dung vii luc va
tw kiém ché dé khong c6 nhimg hanh dong
lam phirc tap, x4u thém tinh hinh hodc leo
thang cudc tranh chip. Ban Tuyén bd di
tranh khéng dé cap van d& ma céc bén vén
chua thé ¢6 quan diém théng nhit, do la
pham vi diéu chinh. Véi tiéu dé Tuyén b vé
c4ch tng xir clia cac bén tai bién Péng, khai
niém "bién Déng" cin dugc hidu nhu thé
nao: Bao gbm ca quin diao Hoing Sa va
Trudng Sa hay chi dp dung ddi v&i quéan déo
Truomg Sa? Viéc giai thich s& tuy thudc vao
quan diém va loi ich cua timg qudc gia co
lién quan dén tranh chép.

Tuy chua phai 1a Bé quy tic tmg xir nhw
céc nuéc ASEAN mong mudn nhung Tuyén
bd v& cach tmg xir ctia cic bén tai bién boéng
¢6 ¥ nghia quan trong ddi v6i viéc xay dung
long tin va duy tri héa binh & khu vue, gép
phin cing ¢ quan hé gira ASEAN va
Trung Qudc. Néu tir trude téi nay va ngay
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trong ban du thio Bd quy tic img xir cta
minh, Trung Quéc ludn khing dinh quan
diém song phuong d8i véi viée giai quyét
van dé bién Dong thi ddy la 1an diu tién
Trung Qubc déng y ki mdt théa thuin da
phuong vé van dé trén. C6 thé danh gia thoa
thuin nay nhu mdt budce di tich cuc tién t6i
hinh thanh Bd quy tic tmg xir, m& dudong
cho viéc giai quyét cin ban va liu dai nhimg
bét dbng & bién Pong.

Vin dé quan trong 12 viéc trién khai thuc
hién Tuyén bd vé cach (mg xir tai bién Déng
trén tinh than da phuong ma cac bén d4 cam
két, timg bude xiy dung BO quy tic tmg xir
cho ving bién nay. Ngay 7/12/2004, Nhom
lam viéc ASEAN - Trung Qubc (ACIWG)
da dugce thanh lap véi nhiém vy cha yéu la
nghién ciru, dua ra dudmg 18i, chinh sach va
chuong trinh hanh dong nhim thye hién ¢6
hiéu quéa Tuyén bd vé cach {mg xr tai bién
Déng. Tuy nhién, cho t4i thoi diém hién tai,
céc bén van chua dua ra duoc tién trinh xay
dung ma chi dimg lai & mirc khing dinh s&
hop tac hudng téi viée cho ra doi Bo quy
tic Ung xir. 2

C6é thé noi, tranh chip vé& quén déo
Truong Sa la thach thuc dbi véi ASEAN,
trong mdi quan hé voi cac qudc gia thanh
vién cling nhu trong quan hé vdéi Trung
Quéc. C6 ging thao g& vin dé bién Péng
va timg budc xay dung chinh sach chung vé
vang bién nay, ASEAN muén thyc hién
muc tiéu do theo cach thirc ciia minh, théng
qua dbi thoai, trén co sO ton trong chu
quyén, khéng can thiép vao cdng viéc ndi
bd cac quéc gia hiru quan va dic biét,
khong lam anh hudng dén mbi quan hé giira
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cac qubc gia thanh vién. Cach thirc nay sé&
phat huy dugce sirc manh va thyue sy dat hiéu
quéa khi tit ¢a cac nudc ASEAN tré thanh
mot khdi doan két thdng nhét vé& quan diém
ciing nhu loi ich.!¥

Trong méi quan hé véi Trung Québc,
ASEAN da co6 dbi sach twong ddi phir hop.
Nhian thitc 16 ring khdng thé ngin can viée
Trung Qubc dang tré thanh cudng qubc va
cang khong c6 lgi néu ¢ tim cach lam nhu
vily, cac nudc ASEAN bing nhitng cong cu
kinh té, chinh tri, ngoai giao cling nhu vi
thé ctia minh da tim cach hop tac va dua
Trung Quéc vao co cdu cna khu vire. Viée
ASEAN tién hanh di thoai véi Trung
Qubc théng qua céc cudc hop riéng vé bién
Dong hay cac dién dan da phuong, dic biét
1a thdng qua ARF, ¢é y nghia quan trong
trong viéc xdy dung 1ong tin, tao diéu kién
va mdi trudng thuin loi, gidp cac bén tranh
chip c6 thé ngdi lai vdi nhau va thao luin
vé vén dé tranh chép.

Mot trong nhimg vén dé dit ra la vai trd
cia ASEAN vdi tr cach 12 16 chie qubc té
khu vuc trong giai doan cang thing giita céc
qudc gia thanh vién va Trung Qubc vé vén
dé bién Déng. Cac hanh d6ng cua Trung
Qudc va viéc nudce nay khong ngimg ting
cuong sitc manh quén sy dd gdy cho cac
nuéc ASEAN khdng it lo ngai. ASEAN
khoéng chi don thudn quan tim toi sy 16n
manh kinh t& v quan su ctia Trung Qudc ma
didu lam ho thuc suy bian khoidn la Trung
Qubc s& diing strc manh do ciia minh nhu thé
nao trong twong lai. Liéu Trung Quéc co gitr
cam két ciia minh vé& giai quyét tranh chip
bing céc bién phap hoa binh hay khéng?
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Vién dé tro nén phire tap hon khi Trung Quédc
c¢6 nhimg hanh dong nhdm mé& rong su kiém
- soat quin su trén bién Podng. Giai doan
nhimg nam 1990 dugc danh ddu boi hang
loat cac vu dung dd gifra Trung Qube voi
Viét Nam va Philippine, khién cho tinh hinh
bién Pong trd nén cing thing. Trong bbi
canh nhur vay, ASEAN kéu goi cac qubc gia
thanh vién doan két thanh chién tuyén vimg
chic nhung ddng thoi lai khong mubn lam
anh hudng dén médi quan hé véi Trung Qube.
Chinh diéu d6 lam anh hudng dén toan bd
chinh sach cia ASEAN.

Panh gia vai tro cia ASEAN trong giai
quyét tranh chip trén bién DPong, mt trong
nhing két qua ma té chirc nay dat duge 12
gitp cac bén tién lai gin nhau hon, cam két
thyc hién “status quo” ddng théi tiép tuc
thuong lugng hoa binh nhim tim kiém giai
phap co ban, lau dai cho céc van dé tranh
chip. ASEAN khéng thé dung ra véi tu cach
la bén th{ ba lam trung gian hoa giai boi cé
t6i 4 qudc gia thanh vién 13 bén tranh chap.
Chinh vi vdy, Hiép hdi tham gia voi tinh
chét nhwr mot "luc lugng din dit" thuc diy
quan hé hop tac gilta cac bén lién quan, tao
diéu kién cho co ché dbi thoai khu vuec.

(Xem tiép trang 80)

(1). Su phic tap cha tranh chdp lién quan dén quin
dao Truong Sa mang tinh tdng hop, khéng chi bao
gbm cac yéu td lich sir, lgi ich chién luge, chay dua
khai thac cac ngudn tai nguyén bién, dac biét [a diu
khi (trit lugng du mo wéc tinh khoang 23,5 ti thn va
luong khi dot thién nhién khoang 8.300 ti m?), hai san
ma d6 con la "tim dia chin" cua moi hoat dong trén
bién giira cac nuéc trong khu vuc chiu A - Thai Binh
Duong. Ngoai ra, con c6 cac lgi ich khac nhu hai
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cang, dich vu hang hai, an toan hang hai, etc. Xem:
BG ngoai giao, Gidi thiéu mdt 56 vdn dé co ban ciia
Iudt bién 6 Viét Nam, Sdd, tr. 64.

(2). Bén canh tranh chip vé chi quyén, xudt hién cac
van dé lién quan bao gdm viéc phan dinh cac ving
bién: Lanh hai, ving d¥c quyén kinh t& va thém luc
dia. Tuy nhién, vin dé nay chi dugc gizi quyét mot
cach triét dé khi cac qudc gia hitu quan 43 thong nhét
x4c dinh dugc chil quyén cla minh trén céc dao thude
quén dao Trudmg Sa.

(3). Trong nhimg nam gin diy, Trung Qudc da cong
b4 4 van ban phdp luat quan trong vé bién: Ludt vé
lanh hai va viing tiép gidp (25/2/1992); Tuyén bd vé
duimg co s ditng dé tinh chiéu rong lanh hai Trung
Quoc (15/5/1996); Lujt v& viing dic quyn kinh té va
thém luc dia (26/6/1998); Ludt vé& quan li céc ving
bién (27/10/2001). Viét Nam ban hanh Ludt bign gioi
qubc gia (17/6/2003).

(4). Gan day nhét, nAm 2007, xay ra va cham giira
Viét Nam va Trung Quéc, Hai quan Trung Quéc dd
thn cong, bit gir mdt sb tau danh cd cua Vigt Nam
trong vang bién gin Truémg Sa.

(5). Nam 2000 dugc danh déu bai hang loat céc cube
tap tran difn ra trén bién Doéng. Ngay 21/2 M7 clng
Philippine dién tip quan sy mang tén "Tinh thin ddng
ddi Mi - Philippine" véi quy md lén. Vao thang 5, lén
dau tién Singapore cing Thai Lan va MT dién tap
chung "Hé mang 2000" trong vong 14 ngay . Ngay
3/7 c4c nudc Singapore, Malaysia, Australia, New
Zealand vi Anh tién hanh cudc dién tip "C4 bay
2000" v&i 5.000 linh, 34 tau chién va 98 mdy bay
chién d4u. Trung tuin thang 4, d6i tau cila hai quan
Trung Quéc dién tip véi ndi dung 35 hang muc, huédn
luyén va kiém tra phuong huéng chién diu trong méi
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