O CHE GIAI QUYET TRANH CHAP CUA ASEAN

Tr(‘)n 40 nam ra ddi va phat trién,
ASEAN d3 dat duoc nhiing budc tién
dai trén nhiéu linh vuc hoat dong, cac quan
hé hop tac ngay cang phat trién siu rdng va
thiét thuc hon. Trong qué trinh hgp tac todn
dién do, cdc tranh chip, bit ddng & cac cap
d6 khac nhau (quéc gia, co quan nha nude,
doanh nghiép, nha ddu tu, c4 nhén...) xay ra
1a diéu khong tranh khoi. Do viy, ciing nhu
cac td chae va lién két khu vue khac, hoat
dong giai quyét tranh chip cia ASEAN ciing
da din duoc thé ché hoa va hoan thién trong
khudn khd phap li cta td chirc nay.
I. CO CHE CHUNG

Do nhiéu li do khach quan va chii quan,
hoat déng cia ASEAN trong 10 nim diu
chu yéu tap trung vao cac vin d& chinh tr,
tang cudng hiéu biét 1An nhau va tim kiém
1dp trudong chung vi an ninh cua khu vue
cling nhu cua timg nuwéc thanh vién. Dic
trung lién két chu yéu & giai doan nay 14 lién
két vé thai d6 dung nhén, thuong lugng, hoa
gidi, tranh va cham, cing thing giita céc
qubc gia dé tap trung vao ting cudng, cing
c¢b phat trién trong mdi nudc nén trong giai
doan nay ASEAN van chua ¢6 co ché giai
quyét tranh chdp cta riéng minh. Vé co ban,
cic hoat ddng giai quyét tranh chap chua
duoc thé ché hoa trong cdc van kién cua
ASEAN. Cac tranh chdp, xung dot xay ra
gilra cdc nudc trong khdi duge 4p dung giai
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quyét theo co ché chung ciia hé théng phap
ludt quéc té.

Thang 2 nim 1976, cic nha lanh dao cip
cao nhit cia chinh pha 5 nudc trong khbi da
nhém hop l4n ddu tién tai Bali va thdng qua
Hiép udc than thién va hop tac 0 Dong Nam
A (thudng duoc -goi tht 13 Hiép woc Bali).
Van kién nay cung vdi Tuyén bé Bangkok
nim 1967 di xéc lap cic nguyén tic nén
tang cho cac quan hé hop tic bén vitng cua
ASEAN. Péng thdi, Hiép uéc danh riéng
Chuong IV dé quy dinh va cho ra doi mdt co
ché chung ¢ gidi quyét tit ca cac tranh chip
trén moi linh vuc hop tdc an ninh, chinh tri,
kinh t&, x3 hdi... cia ASEAN.

V& nguyén tic giai quyét tranh chap,
Diéu 13 Hiép uéc Bali ciing nhu Piém 2 ciia
Tuyén b6 Bangkok niam 1967 khing dinh
viéc “tdn trong céng i va nguyén tdc ludt
phdp trong quan hé gita cdc nudc trong
viing va tudn thi cde nguyén tic cua Hién
chuong Lién hop quéc” dé dat duge muc tiéu
phat trién kinh té, thuc ddy hoa binh va dn
dinh khu vuc. Theo d6, tranh chip gilra cac
nude ASEAN duoc giai quyét theo nguyén
tic “tir b6 de doa bc%ng vt liee hodic sir dung
vii lec trong quan hé quéc té nhdam chong lai
sw bdt kha xdm pham vé ldnh thé hay nén
déc ldp chinh tri cia bét ki qué'c gia nao

* Giang vién Khoa luit qubc té
Trudng Pai hoc Ludt Ha NGi
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ciing nhu bang cdch khdc trdi véi nhitng
muc dich cua Lién hop quédc...” (khoan 4
Piéu 2 Hién chuong Lién hop qubc) va
nguyén tic “gidi quyét cdc tranh chdp quoc
1é bing bién phdp hoa binh, sao cho khéng
16n hai dén hoa binh, an ninh qudc té va
¢éng 1i” (khoan 3 Diéu 2 Hién chuong Lién
hop quédc). Ngoai hai nguyén tic trén, trong
qué trinh giai quyét tranh chép, cac bén con
phéi “thién chi dé giai quyét tranh chap” va
“giai quyét tranh chip bing cic tha tuc hop
li, hitu hiéu va linh hoat”.

Vé bién phap giai quyét tranh chép, theo
tinh than ctia Didu 15 Hiép udc, cac bén cd
quyén lua chon ap dung cac bién phap theo
quy trinh riéng cita ASEAN hodc cac bién
phap duoc quy dinh tai khoan 1 Diéu 33 cia
Hién chuong Lién hop quéc, bao gdm:

- Dam phan tryc tiép;

- Cac bién phap théng qua bén thir ba:
Méi gisi, didu tra, trung gian, hoa giai;

- Giai quyét tai trong tai hodc toa 4n qubc té;

- Giai quyét theo quy trinh riéng ciia ASEAN.

V& quy trinh giai quyét tranh chip, khi
c6 tranh chdp xay ra, néu cac bén théa thuin
lwa chon 4p dung quy trinh ciia ASEAN thi
tranh chip dugc giai quyét nhur sau (Diéu 13,
14, 15 va 16 Hiép udc Bali):

- Céac nudc thanh vién c6 bat df‘)ng, tranh
chdp phai chi dong thuong luong hiru nghi
dé giai quyét;

- Néu khéng dat duoc thoa thuin qua
thuong lugng thi cac bén sé thanh lap hoi
dong cdp cao (cap bd truong clia mdi qubc
gia thanh vién), hoi ddng niy s& xem xét
tranh chdp va dua ra nhimg khuyén nghj vé
céc bién phép giai quyét phu hop (trung
gian, hoa giai..). Hoi ddng cling co thé 1a bén
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trung gian hodic theo théa thudn cua cic bén
tranh chép, hoat déng nhu mét Gy ban trung
gian, diéu tra, hda giai.

- Trong trudmg hop cin thiét, hoi dong s&
khuyén nghi nhimg bién phap thich hop dé
ngin chan tranh chip hojc tinh hinh x4u di.

Nhu vdy, ASEAN khéng thanh lip co
quan giai quyét tranh chép chuyén trach nhu
Toa 4n cong li cta Lién hop qudc hodc Toa
lién minh chéu Au... Sy thiéu ving cia co
quan nay ¢6 thé Ii giai tir géc do vin hoa va
truyén théng phap luit cua cdc nude
ASEAN. Mot trong nhirng dic trung chung
clia van hoa phap luat Péng Nam A chinh 13
viéc wu tién gin gifr cac quan hé diéu hoa
trong gia dinh, tip thé, x4 hoi, tranh va han
ché kién tung trudc toa an. Thuc tién giai
quyét tranh chidp ndi chung, tranh chdp vé
thuong mai, diu tr ndi riéng cia céc nudc
thanh vién ASEAN ludn coi trong céac
phuong thirc gidi quyét tranh chdp khéng
chinh thire, ¢6 tinh truyén théng nhu trung
gian, hoa giai, trong ti, duge cac nha nudce
ASEAN thira nhan va khuyén khich phat
trién bing nhidu bién phap nhu thé ché hoa
bang luat v& hoa giai, trong tai; hd tro x4y
dng céc trung tim, t& chirc giai quyét tranh
chip ngoai t§ tung tr phap... Indonesia —
sang lap vién ¢ nhimg doéng gép to 16n nht
(trong nhimg giai doan ddu cia ASEAN)
chinh 1a dién hinh cia nu6ce ¢6 truyén théng
giai quyét tranh chip bing cac bién phap hoa
binh, hoa giai va thuong lugng.t”

II. CO CHE GIAI QUYET TRANH
CHAP KINH TE - THUONG MAI

1. Co si phap li ‘

Néu nhu tr nam 1967 dén 1976, hoat
dong ctia ASEAN chu yéu tdp trung vao cac
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vén dé an ninh, chinh tri khu vuc thi dén Hai
nghi thuong dinh lan thir nhét tai Bali 1976,
hoat déng hop tac kinh té - thuong mai di
dan tr& thanh linh hén cia sy hep tac khu
vyc. Tir ndm 1976 dén nam 1992 nhiéu vin
kién phéap i quan trong vé& kinh té - thuong
mai cia ASEAN da duge ki két: Cac dy 4n
cdng nghiép ASEAN (AIP) nam 1976, Thoa
thudn vu dai thuong mai (PTA) nim 1977,
Chuong trinh lién doanh cbéng nghiép
ASEAN (AIIV) nam 1983, Hiép dinh vé
khuyén khich va bao hd dau tu nim 1987...

Pic biét, Hoi nghi thuong dinh lan thir 4
tai Singapore nam 1992 d4 danh diu budc
chuyén minh thuc sy trong hop tac kinh té -
thuong mai cia ASEAN. Tai Hi nghi nay,
nguyén tht va ngudi dimg du chinh phi cac
nuéc ASEAN da thong qua Tuyén bd
Singapore, Hiép dinh khung vé ting cudng
hop tac kinh t¢ ASEAN va quan trong nhét
14 quyét dinh thanh lap Khu vyuc thuong mai
tu do ASEAN (AFTA) trong thoi han 15
ndm. Ciing tai hoi nghi ndy, Hiép dinh vé
chuong trinh uu dai thué quan c6 hiéu lyc
chung (CEPT) dugc ki két nhu cbéng cu
chinh yéu dé xay dung AFTA. Tiép sau do,
cac nuéc ASEAN ciing d3 ki mdt loat hiép
dinh khac trong céc linh vuce dich vu, s& hitu
tri tué, cong nghiép.

Su phat trién ca vé quy md ciing nhu
chét luong ctia cac cam két kinh té - thuong
mai luc nay di dat ra nhu ciu phai 6 co ché
giai quyét tranh chdp minh bach, cu thé va ro
rang danh riéng cho linh vyc kinh té -
thiong mai. Vi vy, ngay tir ddu nim 1995
nhom cdng tac ki thuit vé trién khai Hiép
dinh CEPT-AFTA (lan thir 10) da bit ddu
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thao luan xiy dung du thio co ché giai quyét
tranh chdp. Van d¢ dau tién dugc can nhic 1a
nén xay dung cho m3i hiép dinh kinh té co ché
giai quyét tranh chip riéng (nhat la cho nhing
hi¢p dinh 16n nhu Hiép dinh CEPT-AFTA) hay
xdy dumg co ché giai quyét tranh chip chung 4p
dung cho tit ca cic hiép dinh kinh ¥ cva
ASEAN (tinh dén thdi diém d6, ASEAN d3 ¢6
t6i 47 hiép dinh kinh ). Phuong 4n dugc lya
chon 13 xdy dung co ché gidi quyét tranh chip
chung trong khudn khd cta Higp dinh khung
ASEAN vé ddy manh hop téc kinh t& nhim
ting cudmg hiéu lyc va dam bao viéc thyce thi
céc hiép dinh hop tac kinh té trong ASEAN.

Trén tinh than dé va cin ¢ vao Didu 9

ctia Hiép dinh khung vé tang cudmg hop tic
kinh t¢ ASEAN, tir diu nam 1996, ASEAN
da bat ddu soan thio Nghi dinh thu vé co ché
gidi quyét tranh chip (Protocol on Dispute
Settlment Mechanism — PDSM) va Nghi
dinh thu ndy da duoc cac bd trudng kinh té
ASEAN ki ngiy 20/11/1996 tai Manila
(Philippine), khai sinh Co ché giai quyét
tranh chép kinh té - thuong mai cua ASEAN.

Co ché giai quyét tranh chip theo PDSM
la tdng thé théng nhit cic co quan, céch
thirc, trinh tu va thu tuc giai quyét tranh chép
cling nhu thi hanh phén quyét trong giai
quyét tranh chap kinh té - thuong mai cta
ASEAN, bao gdm cac thanh t5:

- Hé théng c4c co quan ¢ thim quyén
giai quyét tranh chép;

- Trinh ty, thu tuc giai quyét tranh chép;

- Thi tuc thi hanh phan quyét.

2. Pham vi gidi quyét tranh chip

- Truée hét, do ASEAN 1a td chuc lién
chinh phti nén PDSM chi 4p dung d& giai
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quyét tranh chép gifra cac chinh phu, khong
4p dung d& giai quyét tranh chép gifta doanh
nghiép vai chinh pht hodc doanh nghiép véi
doanh nghiép. ‘

- Co ché giai quyét tranh chdp theo
PDSM dugc ap dung ddi v6i tht ca cae tranh
chap lién quan dén viéc thuc hién, giai thich
hofic 4p dung cac hiép dinh duge néu trong
Phu luc 1 va céc hiép dinh kinh t cia
ASEAN trong tuong lai.

Tai thoi diém ki Nghi dinh thu nay, da
¢6 47 hiép dinh kinh té cia ASEAN duoc
dua vao pham vi diéu chinh cua Nghi dinh
thu, trong dé bao gdm ca cac hiép dinh rat
quan trong ctia hop tac kinh té ASEAN nhu
Hiép dinh CEPT/AFTA, Hiép dinh khung vé
dich vu, Hiép dinh khung vé s& hiru tri tug,
Hiép dinh AICO. Sau nay, cic hiép dinh
khac nhu Hiép dinh vé& khu vyc ddu tu
ASEAN, Hiép dinh e-ASEAN, Hiép dinh vé
céc thoa thudn cong nhan ldn nhau ciing déu
sir dung PDSM lam co s& giai quyét tranh
chip néu phat sinh.

Nhu vdy, pham vi ap dung cda co ché
niy rat rong, bao trum 1én toan bd cac quan
hé hop tac kinh té - thuong mai cia ASEAN.

- V& xung @t giita PDSM va céc hiép
dinh kinh té khac, Nghi dinh thu du liéu 2
loal xung dot:

+ Néu ¢6 su khac biét gitra cac quy tic
va thi tuc ctia PDSM vdi cic quy dinh vé
giai quyét tranh chip (nu ¢6) duge quy dinh
trong cac hiép dinh kinh té - thuong mai coa
ASEAN thi s& ap dung cac quy dinh cua cac
hiép dinh kinh té - thuong mai.

+ Néu c6 sy khac biét giita cac co ché
giai quyét tranh chip, dic biét trong hai hoic
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nhiéu hiép dinh ghi & Phu luc 1 thi cic bén
tranh chip s& thuong lugng v6i nhau dé ha
chon co ché phi hop. Néu trong vong 60
ngay cac bén khong théng nhét duoc thi vén
d¢ co ché cin ap dung s& duoc dua ra Hoi
nghi cic quan chirc cao clp v& kinh té
(SEOM) dé xem xét theo trinh tu dic biét
(do nhém chuyén gia hoic mdt ban hoi thim
thuc hién) trong vong 60 ngay. SEOM sé&
quyét dinh trén co so két luin cua nhom
chuyén gia hojc ban hoi tham.

+ Khoan 3 Diéu 1 PDSM khing dinh co
ché giai quyét tranh chip ciia ASEAN khong
anh huong dén quyén cua céc qubc gia thanh
vién trong viéc tim kiém nhimg giai phap hoa
binh tai cac didn dan quéc té khac vao bat ki
lic nao trde khi SEOM ra quyét dinh. V7 du,
cac mréc ASEAN ddng thi 12 thanh vién cia
WTO c6 thé dua vu viée ra gidi quyét theo co
ché giai quyét tranh chip cia WTO.

3. Co quan gidi quyét tranh chip

Tuong ty nhu WTO, cdc nudc ASEAN
cling khong thanh l4p co quan chuyén trach
vé giai quyét tranh chdp kinh té - thuong mai
ma quy dinh cho mét s& co quan trong bd
may cua minh kiém nhiém thém chirc néng
giai quyét tranh chip (Hoi nghi bd truong
kinh té AEM, Hai nghi quan chirc kinh té cao
cAp SEOM va ban thur ki). Trong truomg hop
can thiét thi thanh 13p mdt co quan giup viée
¢6 tinh chét adhoc (Ban hdi thim PANEL).

a. Hoi nghi bj trieong kinh té AEM

La co quan c¢6 thim quyén cao nhét trong
giai quyét tranh chip. Quyét dinh cia AEM
14 quyét dinh chung thdm (Diéu 8 PDSM)

b. Hgi nghi cdc quan chitc kinh té cao
cdp SEOM

La co quan c6 thim quyén giai quyét
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tranh chip nhung quyét dinh cia SEOM
khéng ¢6 gia tri chung thim va cdc bén co
thé khéng cao.

¢. Ban hoi thém

- Thanh phin cua ban hdi thdm (Muc I
Phu luc 2 PDSM):

Ban héi thAm do SEOM thanh lap, bao
gbm nhitg ci nhan c6 trinh d4 thudc cdc co
quan chinh phii hodc phi chinh phi, bao gdm
c4 nhimg ngudi dang tién hanh diéu tra hodc
dé trinh vu viéc tranh chip 1én ban héi thdm,
nhimg ngudi dang lam viée trong ban thu ki,
nhimg ngudi giang day hodc xdy dyng ludt,
chinh sach thuong mai quéc t&; ho cling c6
thé 13 quan chirc chinh séch thuong mai cép
¢ao cua céc nudce thanh vién. Tuy nhién, cong
dan cac nuédc thanh vién cé lién quan dén
tranh chip khéng duge tham gia vao ban hoi
thdm giai quyét tranh chdp d6, trir phi ¢6 sy
ddng y ciia cac bén lién quan dén tranh chép.

Théanh vién ban hi tham phai dugc lya
chon ki, dam bao mdi thanh vién c6 tinh ddc
lap, ¢6 kién thirc va c¢6 kinh nghiém trong
nhiéu linh vye.

Pé hd trg cho viéc lva chon thanh vién
ban hi thim, ban thu ki ASEAN 14p va duy
trl mdt ban danh sich trén co s& @& cir cua
cac nude thanh vién, gdm céc c4 nhan c6 du
tiéu chuin thudc cac co quan chinh phu va
phi chinh phi. Danh sich nay dugce cac nude
thinh vién bd sung dinh ki va do SEOM
théng qua.. Ban danh sach phdi chi rd
chuyén mdn va kinh nghiém cha timg ca
nhén trong céc linh vuc hay céc vin dé thude
cac hié€p dinh dugc ap dung.

Ban hoi thdm gbém 3 thanh vién, trir
trudng hop cc bén lién quan dén tranh chip
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théng nhét véi nhau vé sb thanh vién 1a 5 (sy
thod thuén nay phai thuc hién trong vong 10
ngay ké tir ngay thanh 1ap ban hoi thim).
Céac nude thanh vién s& dugc thong bao ngay
vé thanh phdn ban héi thim.

Céc thanh vién ban hdi thim do ban thu
ki d& ctr cho céc bén ¢6 lién quan dén tranh
chip. Cac bén c6 lién quan khéng dugc bac
bo vide dé cir nay trir phi c6 li do chinh
dang. Néu trong vong 20 ngay ké tir ngay
thanh 14p ban hdi thdm ma khong théng nhét
duge danh sich cac hodi thdm vién do yéu
ciu cia mdt trong cc bén lién quan thi Téng
thu ki ASEAN, sau khi d4 tham vin Chu tich
SEOM, s& quyét dinh thanh phin ban hoi
thim bing cach chi dinh nhimg nguti ma
Téng thu ki cho 14 thich hgp nhét d6i véi cac
quy tac va thu tuc dac biét hodc bd sung cua
cac hiép dinh duogc ap dung ¢6 lién quan dén
tranh chép, sau khi da tham khao y kién ctia
cac bén li€n quan. Chu tich SEOM sé& thong
bao cho cic nude thanh vién vé thanh phin
ban hoi thdm khong qua 10 ngay ké tir ngay
nhin duge yéu ciu.

- Chirc ning ctia ban héi thim (Biéu 5 va
6 PDSM):

Ban hoi thim c6 chirc ning d4nh gis mot
cach khach quan tranh chap dugc dé trinh,
bao gbm cd x4c minh cac su kién cua vu
viéc, kha ning 4p dung cling nhu tinh pht
hop véi cac didu quy dinh cua hiép dinh lién
quan va thu nhp cic chimg cir khac hd trg
cho SEOM trong viéc ra quyét dinh.

" Ban héi thdm c6 quyén yéu cdu cung cép
thong tin va tu van kT thuat tir bat ki t§ chirc
hogc c4c nhan nio ma ban hdi thim cho 1a
thich hgp. Mdi nuéc thanh vién phai tra 1o
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ngay va ddy du bt ki yéu cdu ndo cia ban
hoi thdm vé nhimg théng tin ma ban hoi
thim cho 14 cén thiét va thich hop.

Ban hdi thim phai dé trinh nhitng tai liéu
thu thap duge 1én SEOM trong vong 60 ngay
ké tir ngay thanh lap. Trong nhitng trudmg hgp
ngoai 18, ban hoi thdm c6 thé c6 thém 10 ngay
nira d trinh phimg tai lidu ndy 1én SEOM.
Trong khoang th&i gian ndy, ban hoi thim s&
danh co hdi thich dang cho céc bén tranh chép
xem lai bao cao trude khi dé trinh.

d. Ban thu ki

Piéu 11 PDSM quy dinh ban thu ki
ASEAN phai ¢6 trach nhi¢m:

- Gitp d5 ban hoi thdm, dac biét 1a vé
phuong dién lich sir va tha tuc cua nhimmg
vén dé dang duoc xir li; hd trg vé mat ki
thuat va hanh chinh.

- Theo ddi va duy tri giam sét viéc thuc
hién quyét dinh cia SEOM va phan quyét
ctia AEM trong trudmg hop c6 thé.

- Hoa gidi hodic 1am trung gian dé h3 trg
cac qubc gia thanh vién giai quyét tranh chép.

4. Trinh tr, thi tuc gidi quyét tranh chip

Tong thoi gian dé giai quyét mot tranh
chép theo PDSM khéng duge qua 290 ngay
(Piéu 10), bao gbm cac bude sau:

- Tham vén, trung gian hoic hoa giai;

- T4 tung tai SEOM;

- Khang nghi quyét dinh cia SEOM lén
H6i nghi cac bg trudng kinh té;

- Thye hién quyét dinh ciia SEOM hoic AEM,

a. Tham vén, trung gian hodc hoa gidi

- Tham vén:

Diéu 2 PDSM quy dinh néu c6 bét ddng
lién quan dén viéc thuc hién, giai thich hay
ap dung cac hiép dinh cia ASEAN thi cic
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nude thanh vién s& danh co héi thich dang
cho viéc tham vén d& giai quyét tranh chép
mdt.cach hitu nghi.

Néu cac nudce thanh vién cho ring nhimg
lgi ich ma ho truc tiép hay gidn tiép duoc
huéng theo bét ki hiép dinh duge ap dung
nao cia ASEAN dang bi huy bo (nullified)
hay bi phuong hai (impaired) hodc muc tiéu
ctia hiép dinh d6 bi can tré do viéc mdt nuwdc
thanh vién khac khéng thuc hién nghia vu
cua minh theo hiép dinh thi c6 thé khiéu nai
t5i nu6e thanh vién do dé duoc giai quyét
maot cach thoa dang. Nudc thanh vién bi yéu
céu tham vén s& phai tra 1&i trong vong 10
ngay sau khi nhan dugc yéu céu va phai tién
hanh tham vén, thwong lugng trong vong 30
ngay sau khi nhin dugc yéu ciu dé tim ra
giai phdp thoa d4dng cho khiéu nai.

- Trung gian, hoa giai:

PDSM quy dinh viéc hoa giai hodc trung
gian 14 thu tyc bat bude. Chi sau khi hoa giai
khong thanh thi cdc bén khiéu nai méi c6
quyén dua 1én SEOM giai quyét. Didu 3 cia
PDSM quy dinh viéc hoa giai hodc trung
gian c6 thé tién hanh hay chim dirt vao bt
ki thoi diém ndo ma khong lam anh huong
11 viée thuong luong tryc tiép giita cac bén
hodc t&i hoat ddng cua ban hdi thidm néu vu
viée da dugc dira tdi d6 dé giai quyét. Theo
Diéu 11 cia PDSM thi ban thu ki ASEAN
cé thé tw nguyén gitlp cac bén giai quyét
tranh chép véi tr cach 14 ngudi trung gian,
hoa giai.

b. Gidi quyét tranh chdp tai SEOM (Pidu
7 PDSM)

Theo cac diéu 5, 6 va 7 PDSM, néu trong
vong 60 ngdy ma viéc tham vén, thuong
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lugng truc ti€p hay trung gian, hod giai
khong giai quyét duoe tranh chap thi vu viée
s& duge dua 1én SEOM giai quyét.

Trong vong 30 ngay sau ngay tranh chip
duge dé trinh, SEOM sé& thanh l4p mdt ban
hoi thdm (Panel) dé giap SEOM trong viéc
giai quyét vu viéc hodic néu cé thé, chuyén
van dé cho ban chuyén trach phu trach céc
quy tac va thi tuc b sung hodc xem xét theo
cac hiép dinh thudc Phu luc 1.

- Quy trinh lam viéc cia ban hdi thim

Ban hoi thim s& quy dinh nhing thi tyc
riéng cuia minh nhung phai tuin theo céc quy
dinh tuong Umg cia PDSM. Ngodi ra (theo
Muyc II Phu lyc 2), ban hdi thim phai tuin
thia cac quy tic sau:

+ Ban hoi thdm phai hop kin. Cac bén c6
lién quan va ¢6 quan tim dén tranh chip chi
c6 mit trong cac cudc hop clia ban héi thdm
khi dugc ban hdi thim moi.

+ Qua trinh thao ludn cia ban hdi thim
va tai liéu ndp cho ban hoi thim phai duge
giir bi mat. Céc bén lién quan dén tranh chap
duoc phat biéu cong khai lap truong cua
minh. Cac nuéc thanh vién phai coi thdng tin
do mdt nude thanh vién khac dé trinh cho
ban hoi thim la thong tin mét néu nhu nudc
thanh vién kia coi la mét.

+ Trude cude hop ddu tién ctia ban hoi
thim v6i cac bén, cac bén cé lién quan dén
tranh chip phai dé trinh vén ban 1én ban hoi
thim trong d6 néu rd cac swr kién va lap ludn
cua minh.
~ + Tai cudc hop dau tién véi cac bén, ban
hoi thim s& yéu cdu bén khiéu nai giai trinh
vu viéc. Sau do, cling tai cudc hop nay, bén
bi khiéu nai s& dugc yéu céu néu 1 quan
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. diém cta minh.

+ Bac bd chinh thire s& duge dua ra tai
cudc hop 14n thir hai céia ban hdi thim. Bén
bi khiéu nai c6 quyén phat biéu trugc, sau d6
dén lugt bén khiéu nai. Cac bén phai ndp ban
v kién bac bo 18n ban hdi thim trudc cude
hop nay.

+ Bét ki luc ndo, ban hdi thim ciing cé
thé néu cdu hoi va yéu cdu céc bén giai thich
hodc trong qua trinh hop vd4i cac bén hodc
bing vin ban.

+ Cac bén tranh chp phai cung cép cho
ban hoi thdm 15i ph4t bidu cua minh bing
véin ban.

+ P& dam bao tinh r& rang thi viéc khiéu
nai, bac bé hay phat biéu phai duoc dua ra
vdi s cd mit cia cac bén. Ngoai ra, vin ban
ciia m3i bén bao gdm ca nhén xét v& bio céo
hay tra 16 nhitmg c4u hoi cua ban hdi thim
phai duge cung cdp cho cac bén khac.

Ban hoi thAm phai dé trinh bao cdo va
két luan vé vu viéc 1én SEOM trong vong 60
ngay ké tit ngay thanh ldp. Trong nhiing
truong hop ngoai ¢, ban hdi thim c6 thé c6
thém mudi ngay nita dé trinh nhimg tai liéu
nay lén SEOM.

- Quyét dinh ciia SEOM

SEOM s€ xem xét bdo cdo cua ban hi
thim trong qué trinh thao ludn ciia minh va
dua ra quyét dinh vé tranh chép trong vong
30 ngay ké tir ngdy ban hoi thim trinh bao
c4o, thdi han ndy co thé kéo dai thém 10
ngay trong truong hop ngoai 18. Céc dai dién
SEOM cua cic nudc thanh vién 13 cic bén
tranh chép c6 thé c6 mit trong qua trinh théo
luén nhung khdng duge tham gia vao viéc
dua ra quyét dinh cia SEOM. SEOM sé ra
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c. Thi tuc gidi quyét tranh chdp tai AEM

Trong co ché giai quyét tranh chép cua
ASEAN, AEM la co quan cao nhét ¢6 thim
quyén giai quyét cac tranh chip gifra céc
nudc thanh vién.

Theo Diéu 8 ciia PDSM, cic bén tranh
chip néu khong théa man véi quyét dinh cua
SEOM c6 thé khang nghi quyét dinh cia
SEOM lén AEM, trong vong ba muoi ngay
ké tir ngay SEOM ra quyét dinh.

AEM phai dua ra phan quyét trong vong
30 ngay ké tir ngay c¢6 khang nghi. Trong cac
trudmg hop ngoai 1¢, thai han trén c6 thé kéo
dai thém 10 ngay. AEM s& dua ra phan
quyét dya trén co s da s6. Phan quyét cua
AEM la chung thdm va bat budc dbi véi tat
ca cac bén tranh chép.

Céc bd truong kinh t cia cic qubc gia
thanh vién 1a cac bén tranh chép cé thé cé
mit trong qué trinh thio ludn nhng khéng
dugc tham gia vao viéc dua ra phan quyét
cua AEM.

5. Thi hanh phdn quyét cia SEOM
hoic AEM

a. Tudn thi cdc quyét dinh

Do viéc tudn thu ngay 1ap tirc cic quyét
dinh cia SEOM hoic phan quyét cuia AEM
la vin dé cin ban d& dam bao hidu qua cua
viéc giai quyét tranh chdp nén céc nuéc
thanh vién 13 cac bén tranh chép phai tuén
thii cac quyét dinh hoic phan quyét d6 trong
mét khoang thoi gian hgp li. Theo khoan 3
Diéu 8 ciia PDSM, khoang thai gian hop li 1
khoang thdi gian do cac bén tranh chép cing
nhau thod thuin nhung trong bat ki trudng
hop nao ciing khdng vugt qué 30 ngay ké tir
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khi SEOM ra quyét dinh hodc trong truong
hop chung thm 14 30 ngay ké tir khi AEM ra
phan quyét. Cac nudc thanh vién lién quan
phai ndp cho SEOM hodic AEM (tiy trudmg
hop cu thé, lién quan t6i SEOM hoic AEM thi
ndp cho co quan d6) bao c4o bing vin ban vé
tinh hinh thyre hién quyét dinh hogc phan quyét
néi trén ciia SEOM hodc AEM.

b. Pén bix hodic dinh chi vu dii (Piéu 9 PDSM)

Néu nuéc thanh vién lién quan thdy bién
phap gidi quyét tranh chip khdng phi hop
v6i Hiép dinh hodic bét ki hiép dinh nao duoc
ap dung va nudc thanh vién nay cling khong
cé cach nao dé tudn tha duge cac quyét dinh
clia SEOM hogc phén quyét cia AEM trong
khoang thdi gian hop li thi nude thanh vién
4y, néu duoc yéu cdu va khdng chdm hon
th&i han hop li 3 quy dinh s& phai tién hanh
thvong luong véi bén dua ra yéu cdu giai
quyét tranh chdp nhdm hinh thanh hinh thice
dén bl ma cac bén ¢6 thé chip nhén dugc.

Néu khéng thoa thuin duge sy dén bu
thod dang trong vong 20 ngay sau khoang
thori gian hop 1i da quy dinh, bat ki bén nao
dwa ra ydu cu giai quyét tranh chip déu c6
thé yéu chu AEM cho phép dinh chi viéc ap
dung uu d4i hay cac nghia vu khic néu trong
Hiép dinh hoic bét ki hiép dinh nao duge ap
dung d6i véi nude thanh vién khong thuc
hién nghia vy.

6. Nhin xét vé co ché giai quyét tranh
chap theo PDSM

Thir nhdt, PDSM duge xay dung trong
thori gian cudi ctia Vong dam phan Urugoay va
duge ki két gin 2 nam sau khi WTO ra doi.
Mot trong nhimg thanh twu ndi bt cia WTO
so v6i tién thdn GATT nim 1947 13 co ché
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giai quyét tranh chip cta né. Trong khi d6 dai
da sb thanh vién cia ASEAN lic ndy dong
théi la thanh vién ciia WTO nén vé co ban co
ché giai quyét tranh chép kinh té - thuong mai
ctta ASEAN la sy m6 phong co ché giai quyét
tranh chip ciia WTO véi mét vai thay déi cho
phu hop vai dic thi cua ASEAN.

Thit hai, mdt trong nhimg han ché khéng
thé khong dé cap ctia PDSM 1a da khéng ghi
nhin nguyén tic ddng thuan nghich trong
quy trinh ra quyét dinh ctia co ché giai quyét
tranh chdp cua WTO (theo nguyén tic nay,
bao cao cha ban hodi thdm hoac co quan phic
thim thudng truc s& dwoc Pai hdi ddng
WTO théng qua gin nhu ty dong, trir phi tht
ca cac nudc thanh vién déu phu quyét). Véi
nguyén tic da s cua minh, SEOM hojic
AEM ciia ASEAN sé& rit kho ¢ thé ban
hanh phin quyét khi co nhimg nuéc mubn
¢dn tro qua trinh nay.

Thir ba, vé mit thure tidn, mic du vai cac
quy dinh va thua tuc vé co ban la rit cu thé, rd
rang va chit ché nhung ké tir khi ra doi cho
dén nay, co ché nay rat it khi dugc sir dung,
néu cac nude thanh vién c6 sir dung thi cling
chi dimg lai & giai doan tham van. M3i khi
cé tranh chip xay ra la cac nuée thanh vién
tién hanh tham vén, sau dé lai cing nhau xay
dung thém cac co ché nhim han ché viéc vi
pham cac hiép dinh. Dién hinh cho thyc té
nay 1a su kién Viét Nam ban hinh 1énh tam
ngimg nhiap khiu 12 miat hang vao thing
5/1997 da gdy ra sy phan ng cua cac nudc
thanh vién khac® (vi trong thuc té hop tac
kinh té, viéc mot qudc gia khdng thong bio
kip thoi vé viéc ap dung nhimg hanh dong
ho#c bién phap nhu ngimg nhip khau, ting
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thué, ap dat han ngach, hang rao ki thuit...
thuong lam phuong hai hay de doa lam
phwong hai dén lgi ich cua cdc qubc gia
thanh vién khéc) nhung chi sau giai doan
tham vén, cdc nuéc ASEAN da khong dua
vu viéc ra giai quyét theo quy trinh cua
PDSM khi Viét Nam da bdi bo 1énh tam
ngimg nhap khiu. Ddng thoi, su kién nay lai
12 tién @& cho viéc cac nude thanh vién khoi
dong xiy dung va ki két Nghi dinh thu vé
thu tuc théng bao ciia ASEAN ngay sau db.

V& tong quét, c6 thé ndi qua trinh xdy
dung, van hanh va ap dung co ché giai quyét
tranh chdp kinh t - thuong mai néi riéng
cling nhu toan by cac hoat dong khac cua
ASEAN ndi chung ludn mang tinh linh hoat,
mém déo trong timg bbi canh cu thé nhim
huémg t&i dich cudi cing 1a dam bao hidu
qua cic quan hé hgp tic trong khéi. Hom
nira, ASEAN khéng chi 12 td chire hop tac vé
kinh té - thuong mai ma 14 t8 chirc hep téc
toan dién ca vé chinh tri, an ninh, x& hdi...
nén khi giai quyét tranh chip trong bat ki
linh vire ndo cac nuéce thanh vién ludn phai
cén nhic thoa dang moi khia canh, d6i khi
vugt ra khoi pham vi tranh chip do dé gin
giir quan h¢ hop tac hitu nghi, hai hoa theo
phuong cham “théng nhét trong da dang™®
giira cac nuoc thanh vién./.

(1).Xem: Vién Pong Nam A, “Cdc mede Pong Nam A
lich sirva hign tgi”, Nxb. Su that, Ha Noi, 1990 tr. 79-81.

(2).Xem: Béo cdo vé& hop tac kinh té cudi nam 1997
cua ban thu ki ASEAN.

(3).Xem: “35 ndm ASEAN - Hop tdc va phdt trién”,
Trung tdm khoa hoc xa h6i vi nhan van quc gia,
Vién kinh té thé gisi, Nxb. Khoa hoc x& hoi, Ha Noi
2003, tr. 22,
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