Cdc quy dinh riéng voi mdt s6 déi tuong lao ddng

MOT SO VAN DE PHAP L VE NGUGI NUGC NGOAI LAM VIEC TAIVIET NAM

1. Mot s6 van dé vé ngudi nwde ngoai
lam viéc tai Viét Nam

1.1. Tinh hinh chung vé ngudi mede ngodi
lam viéc 1ui Viét Nam

Hién nay, trén cac phuong tién théng tin
dai chung dang tap trung thong tin vé tinh
hinh ngudi nudc ngoai di chuyén manh vao
Viét Nam kiém viéc lam, trong do, sb lugng
ngudi Trung Quéc dang c6 xu hudng ting
manh nhat.
Nam lam viéc 1a xu thé tat yéu do tac dong
clia qué trinh toan cau hoa quan hé lao dong
va hoi nhap kinh té. M3i nha du tu, mdi
don vi sir dung lao déng déu c6 nhimg ké
hoach riéng va mdi quan tam riéng dén qua
trinh té chirc san xuat kinh doanh va vi vay
¢6 mdi quan tam thich dang tdi viéc tuyén
dung lao déng la nguoil nudc ngoai. Bén
canh do, do cong tac quan li ¢6 nhing vén
dé nay sinh, da dan dén thuc trang dang
ngai vé luc luong lao dong 1a nguoi nudc
ngoai tai Viét Nam.

Theo udc tinh so bd cua Cuc viéc lam,
B6 lao dong-thuong binh va xa hoi, dén hét
nam 2008 da c6 “trén 40 qudc gia va ving
linh thé ¢6 lao dong lam viéc tai Viét Nam”
va theo do. da c¢o khoang 50.000 ngudi nudc
ngoai duge cép phép dang lam viéc tai Viét
Nam. Theo 6ng Lé Quang Trung, Pho Cuc
truong Cuc viéc lam thi nguoil lao dong
(NLD) trong céac nha thau Trung Qudc “chu
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Nguoi nudc ngoai vao Viét

7S. LUU BINH NHUONG *

yéu la lao déng phé théng, phuc vu cong
viéc cua nha thau... nhin chung sé lao dong
dwoc cap gidy phép la rar it” " Tuy nhién,
theo danh .gia méi nhét
90.000 nguwoi nwoc ngoai dang lam viéc,

“hién co6 khoang

sinh séng tai Viet Nam. Trong hai nam 2007
- 2008 ¢6 khodang 5000 ngwoi chdu Phi,
Trung Doéng nhdp canh vao Viél Nam kiém
viéc lam nhung chu yéu la luo déng pho
thong " dén tir “Trung Quéc, Han Quéc, Nhdt
Bdn, Pai Loan, Australia, Anh...”. V& lao dong
cao cdp va ki thuat, tai thanh phé HO Chi
Minh, ¢6 khoang 2550 nguoi, trong d6 duoc
chp gidy phép l1a 1800 nguoi. Péi voi lao
dong phé thong, tai thanh phé H6 Chi Minh

“s6 nguoi mede ngoai dén tir chau Phi va
Trung Dong ndam sau luén cao hon nam
trudc” (nam 2005 c6 2893 nguoi; nam 2006
c6 3119 nguoi; nam 2007 c6 4080 ngudi va
6 thang dau nam 2008 c6 1765 nguoi).?

Tra loi phéng van cua Bao dan tri vé
viéc lao dong phd thong dén Viét Nam, ba
Nguyén Kim Ngan - B9 truéng B6 lao dong-
thuong binh va xi hdi cho biét: "Lao déng
nuwée ngoai dén Viét Nam chi yéu béng
dwong du lich chir chwa ai cdp gidy phép
cho ho sang kiém viéc lam”® Nhiéu noi
nhu c¢ong trinh khai thac boxit ¢ Tan Rai
(Bao Loc - Lam Pdng), nha may nhiét dién

* Giang vién chinh Khoa phap luat kinh té
Truong Dai hoc Ludt Ha Noi
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Quang Ninh, nha may nhiét dién than Hai
Phong, cong trinh khi - dién - dam Ca Mau...
“s6 lao déng mang quéc tich Trung Quéc
luén dp dao lao dong trong miede, véi s6 lieong
méi noi tie 700 dén trén 2000 ngudi/cong
trinh” Y Theo 6ng Lé Thanh Phong, Pho bi
thu tinh uy, Truong doan dai biéu Qubc hoi
tinh Ldm Dbéng, ngudi dang truc tiép phu
trach quan li huyén Bdo Lam - Lam Déng thi
" hién c6 643 lao dong Trung Quoc o di dn,
trong do cdan bo quan li la 156 nguoi. Cong
nhdan lam viéc truc liép (lao déng phé’ théng)
1 487 ngueoi, trong dé c6 47 nit. S6 ngudi cé
hop dong trén 3 thang la 490 ngudi o

Tuy nhién, theo théng tin trong phién
tra 11 chat van tai ki hop thir 5 Quéc hoi
khoa XII. B truéng Bo lao ddng-thuong
binh va x3 hoi cho biét ¢ nuoc hién o
70.000 ngudl nudce ngoai lam viée, trong do
c6 47.000 ngudi (chiém 67.1%) la chua c6
giay phép lao dong.

Tinh hinh d6 cho thdy thuc trang dang
bao dong vé cong tac tuyén dung, quan li lao
dong la nguodi nude ngoai tai Viét Nam.

1.2. Vai tro cua nguwoi nudc ngoai lam
viéc tai Viét Nam

Nhin chung, ngudi nudc ngoai lam viéc
6 Viét Nam khong hoan toan la van dé tiéu
cuc. Nguogce lai, viéc nguoi nudc ngoai vao
lam viéc tai Viét Nam thuc su c¢6 vai tro
khong nho:

- Nguoi nude ngoai vao lam viée tai Viét
Nam sé lam ting thém sb luong va lam
phong phu.luc lugng lao dong va tidng tinh
canh tranh trén thi truong lao dong. Hién
nhién. viéc di chuyén cua ngudi nude ngoai
vao Viét Nam s& lam cho s6 luong ciing nhu
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co cau luc luong lao dong thay doi.

- Pap ung nhu cau nhan luc theo su lua
chon cua cac don vi su dung lao dong:
Ngudi sit dung lao dong (NSDLD) ¢6 thé ¢6
nhiéu luva chon hon cho qué trinh x4y dung
luc lugng lao dong nhim dam bao nhu ciu
nhén luc phuc vu cho san xuét, kinh doanh.
Su khdc biét giita trinh do, tay nghé, su am
hiéu cac van dé xa hoi, kha nang sur dung cac
ngdn ngir khac nhau... gitta NLD nuéc ngoai
va NSDLPD trong nudc sé& dap tmg nhu céu
lra chon cua nguoi sir dung lao dong.

- Nguoi nudc ngoai vao Viét Nam lam
viée s& gop phén thay ddi chét luong lao
dong va tac phong lao dong trong cac don vi
su dung lao dong. Khéng thé phu nhan ¢6
nhiing nguoi nudc ngoai khi vao Viét Nam
da mang theo ca nhing kién thac. ki nang,
kinh nghiém va 16i lam viéc chuyén nghiép,
hién dai do dugc dao tao, hinh thanh tir nén
dai cong nghiép ma nhiéu NLD trong nudc
chua ¢6 khai niém.

1.3. M4t s6 van dé dat ra khi nguoi neoc
ngoai lam viéc tai Viét Nam

- Lam suy giam dang ké co hdi viéc lam
ctia NLD Viét Nam: Hién nhién 1a sé luong
NLD ting Ién trong khi s6 luong viéc lam
khoéng tang hoac giam di, dac biét la trong
giai doan hién nay khi ma vin dé suy giam
kinh té tro thanh ndi lo cua toan xi hoéi. Su
canh tranh lao dong cé thé mét di tinh tuong
xtimg khi ma NLD trong nuéc khéng cd
duoc nhimg loi thé bang ngudi nude ngoai
d4 sin sang vao Viét Nam dé kiém séng véi
nhimg ki niang va pham chat hon han.

- Gay nén sy phuc tap trong quan li lao
dong va quan li hanh chinh (trdt tu xa héi):
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Theo Uy ban nhan dan thanh phd Hb Chi
Minh, “thoi gian qua, tinh hinh nguoi nuéc
ngodi cu (rii trén dia ban thanh phé cé nhiéu
hanh vi vi pham phdp ludt dién ra lién tuc va
kéo dai. Co nhiéu truong hop nguoi nudc
ngoai khong thuc hién dung cdc quy dinh
phap ludt vé xudt nhdp canh, phdp ludt vé cur
trii; dd sinh séng tai cdc cong vién, noi cong
cong, tu tap budn ban trdi phép trén cdc via
he, long duong... gdy mat an ninh trdt tw va

vin minh dé thi trén dia ban. Nghiém trong

hon, co truong hop nguoi nuoc ngoai thuc
hién hanh vi vi pham phdp ludt hinh su. tuy
cde co quan chire ndng cua thanh phé dé cé
cdc bién phdp xw li, bude déau cé hiéu qua
nhdt dinh, nhung tinh hinh van con dién bién
phirc tap”® Trong thoi gian gan day, nhiéu
nha quan li, nguodi dimg dau cac to chuc
nghé nghiép, 16 chirc céng doan Viét Nam da
néu 1én nhiéu y kién bic xtc vé viéc ngudi
nudc ngoai vao Viét Nam théng qua con
duong du lich. Piéu d6 da gy ra nhiéu vén
dé phire tap dbi vei tinh hinh an ninh trat tu
va an toan xa hoi trén pham vi ¢a nudc.

- Nguoi nude ngoai c¢o gia dinh thuong
mang theo gia dinh cua ho, do d6 lam tédng
mat d6 dan s trong pham vi nhét dinh va ¢
kha nang anh hudéng t6i mac sinh hoat
chung. Hién nay mai ¢6 hon 70.000 ngudi
nudce ngoai séng va lam viéc rai rac khap
Viét Nam ma viéc dua ho vao dién quan i
ciing da rat phirc tap.

- M6t trong nhimg van dé duoc dua ra
trong cac hoi thao xdy dung phap ludt la
NLD nudc ngoai tai Viét Nam c¢o6 duoc
thanh lap, gia nhdp, hoat dong cong doan
hay khong? Thuc ra day la van dé khong don
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gian bai vi co thé xuit hién nhimg quan
diém chinh tri, kinh té, phap li kha phuc tap.

2. Nhirng quy dinh phap luat vé tuyén
dung, quan li ngudi nwdc ngoai tai Viét Nam

2.1. Quy dinh vé viéc tuyén lao dong nudc
ngoai vao lam viéc tai Viét Nam

Nguodi nude ngoai lam viéce tai Viét Nam
duoc xac dinh da “ngudi khong ¢ qudc tich
Viét Nam theo Luat quéc tich Viét Nam”.”)

Theo quy dinh, nguoi nude ngoai ¢ thé
hay c6 quyén lam viéc & Viét Nam theo céc
“hinh thrc” sau day:

a) Thuc hién hop ddng lao dong;

b) Di chuyén trong ndi bo doanh nghiép
c6 hién dién thuong mai tai Viét Nam;

¢) Thuc hién cac loai hop déng vé kinh
té, thuong mai, tai chinh, ngin hang, bao
hiém, khoa hoc ki thudt, van hod, thé thao,
gido duc, y té;

d) Nha cung cap dich vu theo hop dong;

d) Chao ban dich vu;

e) Nguoi nude ngoai dai dién cho td chirc
phi chinh phu nué&c ngoai duoc phép hoat
dong theo quy dinh cua phap luat Viét Nam;

f) Ngudi nude ngoai 1a hoc sinh, sinh
vién, phu nhan, phu quén, nguoi giap viéc
gia dinh va ngudi nude ngoai khong thude
d6i tugng quy dinh tai khoan 1 Piéu 1 cua
Nghi dinh 34/2008/ND-CP ¢6 nhu cdu lam
viéc cho cac doanh nghiép, t6 chirc, ¢4 nhan
tai Viét Nam.®

Nhu véy. trong sé nhirng hinh thic noi
trén, ¢c6 NLD lam viéc ma su c6 mat cua ho
anh huong |6n t61 co hdi viée lam trong nudc,
dac biét 1a NLD thuc hién cac hop déng lao
dong tai Viét Nam, ké ca hoc sinh, sinh vién,
phu nhéan. phu quén, nguoi giup viée gia dinh
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va ngudi nude ngoai khac (vi du: ngudi di du
lich nhung tranh thu hodc nip dudi hinh thirc
du lich, tham than nhan dé kiém viéc lam).

Céc hinh thac qua d6 ngudi nudc ngoai
lam vi€c tai Viét Nam ciing kha phong phu.
I'tong d6, bao gdm ca cac hinh thic ma
ngudi nude ngoai khoéng can phai thiét l1ap
quan hé lao dong nhu lam viéc véi tu cach la
“nha cung cép dich vu theo hop déng” hoic
lJam ngudi “chao ban dich vu”. Diéu nay lam
cho viéc kiém soat lao déng va quan hé¢ lao
déng khéng c¢é y nghia.

- Nha tuyén dung ngudi nude ngoai lam
viéc tai Viét Nam bao gém: cac “‘doanh nghiép,
t6 chie tai Viét Nam” c¢6 du diéu kién theo
quy dinh cua phap luat. Khai niém “tai Viét
Nam™ du néi Ién pham vi kha réng cua cac
déi trong nay. Bai vi né khéng chi bao gdém
cac doanh nghiép. t6 chic ciia Viét Nam ma
bao gom ca cac don vi sir dung lao dong nude
ngoai trén lanh thd Viét Nam nhu cac doanh
nghiép nudc ngoai, cac to chirc qube t& hoac
nuoc ngoai tai Viét Nam. Tuy nhién, phap
luat khéng xac dinh (ngdm khéng cho phép)
viéc ¢a nhdn su dung nguodi nudc ngoai lam
viéc voi tu cach la NLD tai Viét Nam.

- Cac hinh thic su dung ngudi nudc
ngoai lam viéc tai Viét Nam:

So voi khai niém “tuyén dung” thi khai
niém “sir dung” rdng hon rat nhiéu. Viéc
tuyén dung dugc su dung & muc do han ché
boi 1& né lién quan dén qua trinh tuyén chon,
quyét dinh tiép nhan ngudi nude ngoai vao
lam viéc. Con viée “sir dung” c6 thé khong
can cong doan d6. Vi du. viéc s dung nguoi
nudce ngoai theo hinh thue chao ban dich vu.
Nguoi nude ngoai chao ban dich vu 1a NLD
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da dugc don vi s dung lao dong “tuyén
dung” tir trude khi sang Viét Nam.

Theo phéap luat hién hanh, viéc sir dung
nguoi nude ngodi lam viée tai Viét Nam bao g@)m:

a) Tuyén dung ngudi nude ngoai lam vide
tai Viét Nam theo hinh thirc hop déng lao déng

Pédy 1a hinh thic st dung ngudi nude
ngoai lam viéc tai Viét Nam dang dugc quan
tam nhat, bai 18 no lién quan dén viée thiét
lap quan hé lao dong chinh thirc.

NSDLD duoc tuyén ngudi nudc ngoai
khi ngudi nudc ngoai dam bao ddy du céc
diéu kién theo quy dinh tai Piéu 3 cua Nghj
dinh s& 34/2008/ND-CP dé lam cong viée
quan li, giam déc diéu hanh va chuyén gia
ma lao dong Viét Nam chua dap img duoc
theo nhu cau san xuét, kinh doanh.

- Trinh tu, tht tuc tuyén ngudi nude ngoai
lam viéc tai Viét Nam:

+ Trudce khi tuyén lao dong it nhat 30 (ba
muoi) ngay, NSDLD phai théng b4o nhu cau
tuyén lao dong trén bao trung uong hoic dia
phuong (bao viét, bao néi, bao hinh, bao
dién tir) vé cac noi dung: Sb luong ngudi can
luyén, cong viéc, trinh do chuyén moén, mirc
luong, diéu kién lam viéc va mét sb yéu cau
can thiét khac néu NSDLD cén.

Truomg hop NSDLD tuyén ngudi nude
ngoai thong qua td chuc gidi thiéu viée lam
thi khong phai théng bao nhu céu tuyén lao
dong trén bao trung wong hodc dia phuong
theo quy dinh néu trén.

+ NSDLD phai cung cip ddy du cac quy
dinh cda phap luat Viét Nam co6 li€én quan
dén quyén va nghia vu cua ngudi nudc ngoal
vao Viét Nam lam viéc; ngudi nude ngoai
phai nghién ciru diy du cic quy dinh cia
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phap luat Viét Nam do NSDL.D cung cap dong
thoi phai chuén bi cac gidy to can thiét va
thuc hién theo dung quy dinh cua phap luat.

+ Nguoi nude ngoai mudn lam viée tai
Viét Nam phai ndp hé so ding ki du tuyén lao
dong cho ngudi su dung lao dong. NSDLDP
tiép nhian hé so dang ki du tuyén lao dong
ctia ngudi nude ngoai khi hd so ¢ day du
cac gidy to va phai lam thu tuc dé nghi cap
gidy phép lao déng cho ngudi nudc ngoai
vao lam viéc tai Viét Nam theo quy dinh.

+ Khi duoc cap gidy phép lao dong.
ngudi nude ngoai va NSDLD phai tién hanh
giao két hop dong lao dong bang van ban
theo quy dinh cua phap luat lao dong Viét
Nam; NSDLD c¢6 trach nhiém gui ban sao
hop ddng lao déng di giao két tdi co quan da
cap gidy phép lao dong cho ngudi nuéc
ngoai d6. Noi dung trong hop déng lao dong
khong dugc trai voi ndi dung da ghi trong
gidy phép lao dong da duoe cép.w’

b) Nguoi nudce ngoai vao Viét Nam lam viée
theo hinh thire di chuyén noi bd doanh nghiép

Ngudi nudce ngoai di chuyén trong ndi
bo doanh nghiép theo quy dinh bao gém nha
quan li, giam dbc diéu hanh va chuyén gia
cua doanh nghi€p nudc ngoai di thanh lap
hién dién thuong mai trén lanh thé Viét
Nam, di chuyén tam thoi trong ndi bd doanh
nghi€p sang hién dién thuong mai trén lanh
tho Viét Nam va di dugc doanh nghiép nudc
ngoai tuyén dung trude dé it nhat 12 thang.
Ngudi nudc ngoai di chuyén trong ndi bd
doanh nghiép “phai ¢6 vin ban cua doanh
nghiép nudc ngodai cu nguwol nudc ngoai
sang lam viéc tai hién dién thuong mai cua

doanh nghiép nuéc ngodi do trén lanh thé
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Viét Nam va dam bdo du cdc diéu kién theo
guy dinh "' cua phap luat Viét Nam. Phap
ludt ciing quy dinh rang ngudi nude ngoai di
chuyén trong ndi bd doanh nghiép thi moi
doanh nghiép cé hién dién trén lanh thd Viét
Nam phai ¢6 it nhit 20% tong s& cac nha
quén li, giam déc diéu hanh va chuyén gia la
cong dan Viét Nam. Tuy nhién, mdi doanh
nghiép nudc ngoai s€ dugc phép ¢o t6i thiéu
03 (ba) nha quén li, giam déc diéu hanh va
chuyén gia khong phai la ngudi Viét Nam.
Pai dién cua doanh nghiép nudc ngoai da
thanh 1ap hién dién thuong mai trén lanh thd
Viét Nam theo quy dinh cua phap ludt Viét
Nam c6 trach nhiém cung cap diy du cac
quy dinh cua phap ludt Viét Nam lién quan
dén quyén va nghia vu ciia ngudi nudce ngoai
lam viéc trén lanh thé Viét Nam. Nguoi
nude ngoai phai nghién cuu va thuc hién day
du cac quy dinh cua phap luat Viét Nam do
NSDLD cung cap.

Dai di¢n cua doanh nghi€p nudc ngoai
da thanh Iap hién dién thuong mai trén lanh
thd Viét Nam c6 trach nhiém lam thu tuc dé
nghi ¢ip gidy phép lao déng cho ngudi nude
ngoai vao lam vi¢c tai Viét Nam theo quy
dinh trudc khi nguoi nude ngoai dén lam
viéc tal Viét Nam.

¢. Ngudi nude ngoai vao Viét Nam lam
viée dé thuc hién cac loai hop déng (khéng
phai hgp dong lao dong)

Nguoi nuée ngoai lam viée tai Viét Nam
theo hinh thirc
vé kinh 1é, thwong mai. tai chinh, ngdn hang,

“thuc hién cdc loai hop dong
bdo hiém, khoa hoc ki thudt, van hod. thé
thao, gido duc, y 1¢" va lam “nha cung cdp

dich vu theo hop dong " phai dam bao du cac
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diéu kién theo quy dinh va kém theo hop
dong ki két gitra doi tac phia Viét Nam va
phia nuéc ngoai vé viéc thoa thuan nguoi
nude ngoai dén lam viée tai Viét Nam. Nhu
vay, nhitng nguoi khong nam trong dién néu
trén thi khéng dugc lam viéc hay thuc hién
hop dong theo hinh thirc nay. Ngudi nude
ngoai lam viéc theo hinh thirc nay cling phai
chudn bi 14t ca cac gidy to, hd so theo quy
dinh cua phap luat dé déi tac Viét Nam (gém
dai dién hop phap cua doanh nghiép, t6 chirc
tai Viét Nam c6 ki hop déng véi phia déi tac
nuéc ngoai dé phia nudc ngoai cung cip
dich vu. ¢hao ban dich vu va thuc hién cac
loai hop déng vé kinh té, thuong mai, tai
chinh, ngan hang, bao hiém. khoa hoc ki
thuét, van hoa, thé thao, giéo duc, y té va dai
dién cua cac doanh nghiép, t6 chuc nudc
ngoai da thanh 1ap hién dién thuong mai trén
lanh thé Viét Nam theo quy dinh cua phap
ludt Viét Nam) lam thu tuc dé nghi cip gidy
phép lao dong tai Viét Nam.

d. Nguoti nude ngoai vao Viét Nam lam
viée dé chao ban dich vu

Theo quy dinh tai khoan 5 Diéu 2 Nghi
dinh $6 34/2008/ND-CP: “ngudi nudc ngodi
chao ban dich vu la nhitng ngudi khéng song
tai Viét Nam va khéng nhéan thilao tw bat cir
nguo’h nao tai Viét Nam, tham gia vao cdc
hout dong lién quan dén viéc dai dién cho
mét nha cung cdp dich vu dé dam phan tiéu
thu dich vu cua nha cung cap dé, véi diéu
kien khong dwoc ban truc iiép dich vu dé
cho c¢ong chung va nguoi chao ban khong
tree Liép tham gia cung cdp dich vy Ngudi
nudce ngoal vao Viét Nam lam viéc theo hinh
thuae chao ban dich vu phai thong bao trude
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it nhat 07 (bay) ngay khi ngudi nuéc ngoai
dén chao ban dich vu véi so lao dong-thuong
binh va xa hdi dia phuong noi ngudi nudc
ngoai du kién dén chao ban dich vu véi cae ndi
dung: Ho tén, tudi, quéc tich, s6 hd chiéu, ngay
bat ddu va ngay két thic lam viée, cong viée cu
thé clia ngudi nude ngoai.

d. Nguoi nude ngoai dai dién cho t6 chuc
phi chinh phu nuéc ngoai dugc phép hoat
dong theo quy dinh cua phap luat Viét Nam

Nguoi nude ngoai lam viéc véi tu cach
dai dién cho t6 chirc phi chinh pht nuéc
ngoai dugc phép hoat dong tai Viét Nam
ngoai viéc phai dam bao du cac diéu kién
theo quy dinh con phai cé trdch nhiém
nghién ciru va thuc hién diy du cac quy dinh
ctia phap ludt Viét Nam vé quyén va nghia
vu ctia ngudi nude ngoai tai Viét Nam dong
thoi phai chudn bi cac gidy to, thu tuc theo
quy dinh, trir phiéu du tuyén (vi khéng phai
1a d6i tuong duoc tuyén dung). Dai dién cla
t6 chirc phi chinh phu nudc ngoai dugc phép
hoat dong theo quy dinh cua phap luat Viét
Nam phai lam thu tuc dé nghi cip gidy phép
lao dong cho nguodi nude ngoai vao lam viée
tal Viét Nam theo quy dinh trude khi nguoi
nude ngoai dén lam viée tai Viét Nam.

2.2 Quy dinh vé quan [i nguoi mede ngodi
lam viéc tai Viét Nam

Viéc quan i ngudi nude ngoai lam viée
tal Viét Nam dugc thuc hién théng qua hoat
dong cta nhiéu co quan khac nhau. Cu thé,
viéc quan li d6 bao gém cac phuong dién
hoat dong chu yéu sau day:

- Ban hanh quy dinh vé dbi tuong, tiéu
chuén, diéu kién nguoi nudc ngoai lam viée
tai Viét Nam;
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Theo Diéu 3 Nghi dinh cua Chinh phu sé
34/2008/ND-CP, nguoi nudc ngoai lam viée
tai Viét Nam phai ¢6 du cac diéu kién sau: 1)
Du 18 tudi tro 1én: 2) C6 sire khée phu hop
voi yéu cau cOng viéc; 3) La nha quan li,
giam dbc diéu hanh hodc chuyén gia theo
quy dinh (déi voi nguol nudc ngoai xin vao
hanh nghé y. dugc tu nhan, truc tiép kham,
chita bénh tai Viét Nam hoac lam viéc trong
linh vue gido duc, day nghé phai ¢6 du diéu
kién theo quy dinh cua phap ludt Viét Nam
vé hanh nghé y, dugce tu nhan hoac vé giao
duc. day nghé); 4) Khéng ¢6 tién an vé i vi
pham an ninh qudc gia; khéng thudc dién
dang bi truy ctru trdch nhiém hinh sy, dang
chdp hanh hinh phat hinh su theo quy dinh
cua phap ludt Viét Nam va phéap luat nudc
ngoai; 5) Co gidy phép lao déng do co quan
nha nudc ¢o thim quyén cua Viét Nam cap.
trir cac truong hop khong phai cap gidy phép
lao dong theo quy dinh cua phap luat. Cac
gidy 1o quy dinh trong hd so do co quan, t6
chitc nude ngoai cdp hodc cong chung,
ching thuc phai dugc hop phap hoa lanh su
theo quy dinh cua phap ludt Viét Nam va
dich ra tiéng Viét; ban dich, ban sao phai
dugc ¢dng ching theo quy dinh cua phap
luat Viét Nam.

- Quy dinh vé co 50 tuyén dung, su dung
ngudi nudce ngoai lam viée tai Viét Nam, ddc
biét la xac dinh tu cach cua nha tuyén dung,
str dung nguoi nudc ngoai.

Theo quy dinh, chi cac “doanh nghiép”,
"6 chuc” tai Viét Nam mdi c6 quyén tuyén
dung, str dung ngudi nude ngoai lam viéce tai
Viét Nam.

- Quy dinh céc thu tuc phap }, h6 so dam
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bao cho ngudi nudc ngoai khi lam viéc tal
Viét Nam.

Theo quy dinh, hé so dang ki du tuyén
lao dong cua ngudi nudc ngoai gém hai bd
nép cho NSDLD, mdt bo do NSDLD quan li
va mot bo hd so dé NSDLD lam thu tuc dang
ki cAp gidy phép lao dong. M3i bd hé so gom
¢6: Phiéu dang ki du tuyén lao déng cua
ngudi nudce ngoai theo mau quy dinh cua Bo
lao ddng-thuong binh va xa@ hoi: phiéu Ii lich
tu phap do co quan c¢6 thim quyén ctia nudc
ma nguodi nudc ngoai cu tru ¢ nudc ngoai
trude khi dén Viét Nam cap. Trudng hop
ngudi nude ngoai hién da cu tra tai Viét Nam
tir du 06 thang tro 1én thi chi can phiéu li lich
tu phap do s& tu phap cua Viét Nam noi
ngudi nude ngoai dang cu tri cap: ban i lich
tu thudt ciia ngudi nude ngoai theo mau quy
dinh cua Bo lao dong-thuong binh va xa hoi;
gidy chimg nhén sic khoé duoc cap ¢ nudc
ngoai hoac gidy chimg nhan suc khoé duoc
cip ¢ Viét Nam theo quy dinh cia Bo y té
Viét Nam; ban sao chimg nhin vé trinh do
chuyén moén, ki thudt cao cua ngudi nudc
ngoai. PSi v&i ngudi nude ngoai la nghé nhan
nhimg nganh nghé truyén thong hodc nguoi
¢6 kinh nghiém trong nghé nghiép, trong diéu
hanh san xuét, quan li ma khéng ¢6 chimg
chi, bang cong nhén thi phai ¢6 ban xac nhén
it nhat 05 (nam) kinh nghiém trong nghé
nghiép, trong diéu hanh san xuit, quan li
duoc co quan co thim quyén cua nudc ngoai
x4c nhan; ba anh mau (kich thudc 3cm x
4cm, dau dé trén, chup chinh dién, rd mat, r&
hai tai. khéng deo kinh, phéng anh mau
trang). anh chup khéng qua 06 (sau) thang
tinh tir thoi diém ngusi nude ngoai nép hé so.
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- Quy dinh vé gidy phép lao dong gbm
viée cdp gidy phép lao dong, gia han gidy
phép lao dong, cép lai gidy phép lao dong,
vide st dung gidy phép lao dong cho ngudi
nudc ngoal lam viéc tai Viét Nam. Theo phap
luat hién hanh. tat ca nhing nguoi nude ngoai
vao Viét Nam lam viéc déu phai duoc cap
gidy phép lao dong, trir mét sé dbi tuong sau:

a) Nguodi nudc ngoai vao Viét Nam lam
viéc véi thot han dudi 03 (ba) thang;

b) Nguoi nude ngoai la thanh vién cua
cong ti trach nhiém hitu han hai thanh vién
tr¢ 1én:

(¢) Nguo1 nude ngoai la chu s¢ hitu cua
cong t trach nhiém hiru han mot thanh vién;

d) Nguoi nuoc ngoai la thanh vién hoi
ddng quan tri clia cong ti c6 phén;

d) Nguoi nude ngoai vao Viét Nam dé
thuc hién chao ban dich vu;

e) Nguoi nudc ngoai vao Viét Nam lam
viéc dé xu li cac truong hop khén cép nhu
nhimg su ¢, tinh hudng ki thuat, cong nghé
phic tap ndy sinh lam anh hudng hodc ¢o6
nguy co anh huong t6i san xuat. kinh doanh
ma cac chuyén gia Viét Nam va cac chuyén
gia nuoc ngoai hién dang ¢ Viét Nam khdng
xu li dugce co thot gian trén 03 (ba) thang thi
hét 03 (ba) thang lam viée tai Viét Nam,
nguot nudc ngoai phai lam thu tuc dang ki
cip giay phép lao dong theo quy dinh;

g) Ludt su nudc ngoai da dugc Bo tu
phap cdp gidy phép hanh nghé ludt su tai
Vi¢t Nam theo quy dinh cua phép luat.

- Quy dinh trach nhiém cua cac co quan
nha nudc trong viéc quan li nguoi nudc
ngoal lam viéc tai Viét Nam: Céac co quan

nha nudc lién quan gdm Bo lao dong-thuong
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binh va x3 hdi, Bc} giao thong vén tai; Bo
coéng an, Bo y té, hoi déng nhan dan va uy
ban nhan dan céac cép... ¢6 trach nhiém tham
gia quan li ngudi nudc ngoai lam viée trén
khu vuc hay dia ban cia minh quan Ii.

- Quy dinh viéc thanh tra, xu li vi pham
lién quan dén ngudi nudce ngoai lam viée tai
Viét Nam: Thanh tra, kiém tra, don dbe va xir
li vi pham 1a khau quan trong cua qua trinh
quan li lao dong. Trong qua trinh thanh tra,
doan thanh tra c¢6 toan quyén tién hanh mét
s6 bién phap can thiét, ké ca viéc dé nghi co
quan c6 thdm quyén truy ciu trach nhiém
hinh su ca nhan vi pham nghiém trong.

3. Mot vai y kién danh gia va giai phap

3.1. Ddnh gid chung

Nhin chung, thuc trang tuyén dung ngudi
nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam la dang lo
ngai. Boi nhimg véan dé sau:

Thir nhdt, cac co quan nha nuéc ¢6 thim
quyén khong nim duogc chinh xac sé luong
ngudi nude ngoai hién dang lam viéc tai
Viét Nam. Sb luong duogc cac co quan néu ra
la thiéu théng nhét. Nhitng con s néu ra vé
co ban la dua vao két qua théng ké vé nguoi
nuéc ngoai xuat, nhap canh vao Viét Nam.
S6 luong nguoi nude ngoai duge cip giay
phép lao dong thdp hon qua mét nira so voi
thuc té. C6 thé thay cong tac quan i hanh
chinh, quan li lao dong dang thé hién sy so
hd, yéu kém. Chi khi bao chi vao cude thi
cac co quan c6 trach nhiém maoi xem xét lai
phuong phap quan li cua minh. Ngay ca céac
dia phuong, noi c¢6 trach nhiém truc tiép
(theo cach noi cua Bo truong Bo lao dong-
thuong binh va xa hoi) cling rAt cham chap
trong viéc chi dao c¢bng tac quan li ngudi
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nudc ngoai noéi chung va ngudi nudc ngoai
lam viéc tai Viét Nam.

Thir hai, theo diéu tra xa héi, ngudi nuée
ngoai vao Viét Nam lam viéc chu yéu theo
con duomg tat, tuc 1a su dung phuong phap
du lich kiém viéc lam. Sy tra hinh nay la
nguyén nhan khién cho céng tac quéan li khé
khan hon. Hon nita, nguoi nuéc ngoai lam
viéc tai Viét Nam theo kiéu nay dé bi xem
nhe, béi vi nha quan li ¢6 thé cho rang do 1a
giai phap tam thoi. '

Thir ba, ngudi nudc ngoai lam viéc tai
Viét Nam chu yéu la luc lugng lao dong phd
théng (da phan la cia Trung Qudc va chau
Phi) ma thanh phan nay ¢ Viét Nam dang du
thira, dang cin kiém viéc lam dé dam bao
cudc séng. Diéu do vira trai quy dinh, vira
lam tang thém kho khan cho cong tac giai
quyét viéc lam cho NLD Viét Nam, vira tao
ra tién 1& x4u trén thi truong lao dong, néu dé
lau s& khé khac phuc.

Thit tw, hinh thirc phap li ctia quy dinh vé
ngudi nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam méi
chi dimg lai & nghi dinh cia Chinh phu la
chua ximg tdm. DAy la van dé 16n, tuong
duong véi van dé dua NLD Viét Nam di lam
viée & nu6e ngoai ma lai lién quan dén nhiéu
linh vuc, nhiéu dia ban, nhidu quéc gia khac
nhau. N6 khéng chi la van dé cta Viét Nam
ma la van dé quéc té (T6 chuc lao dong qude
té ¢ Cong ude sb 97/1949 vé NLD di trg;
Cong ude sbé 118/1962 vé dbi xur binh dang
trong vin dé an toan x& hoi déi véi nguoi
ban quéc va phi ban qubc; Céng udc s6
143/1975 vé di tra trong nhing diéu kién b
lam dung va xic tién binh déng cO may va
ddi xu dbi voi NLD di tra). Viét Nam co thé
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tham khao dé noi luat hoa cho hoan thi¢n hé
théng phap luat lao dong.

3.2. Mot 6 gidi phdp cho vdn dé nguoi
nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam

Pé tinh trang ngudi nudc ngoai lam viée
tai Viét Nam c6 trat tu, khong gdy x4o tron
tinh hinh kinh té, x4 héi, dac biét la gdy nén
tinh trang canh tranh viéc lam va nhitng hau
qua x3 hoi, can phai:

Mbt 1a cAn quan triét va théng nhét quan
diém vé ngudi nudc ngodi lam viée & Viét
Nam: Ngudi nude ngoai vao Viét Nam lam
viéc 1a van dé binh thudng do tinh tét yéu cta
qua trinh toan cau hod, trong do ¢ van dé toan
chu hoa quan hé lao dong. Viét Nam la thanh
vién cua WTO, ASEAN, c6 quan hé véi nhiéu
quéc gia trén thé giéi. Mdi quan hé qua lai va
phu thudc 14n nhau trong qua trinh san xuét,
kinh doanh quéc té khong cho phép duy tri
tinh trang “bé quan, toa cang”, ca véi van dé di
chuyén lao dong. Viét Nam la mot trong
nhimg qudc gia tham gia manh mé vao qua
trinh phan cong va hop tac lao dong qudc té,
can phai lam quen va chap nhan viéc nguvi
nude ngoai lam viéc, kiém sdng tai Viét Nam.

Tuy nhién, khéng thé thu dong dbi vaoi
tinh trang ngudi nudc ngoai vao lam viéce
mdt cach vo 1 chirc. Bit ki qudc gia nao
cling phai chu y dén nhimg khia canh can
ban lién quan dén tinh trang ngudi nudc
ngoai nhp cu, kiém viéc lam nhu chinh sach
bao ho viéc lam déi vai cOng dan s& tai (coi
nhu 13 chinh sach xa hoi nong c¢bt cua chinh
phi vi ngudi dan dé tao va giai quyét viéc
lam); chinh sach dam bao an toan va trat tu
x4 hoi, an ninh québc gia; chinh sach dam bao
an sinh va phic lgi xa hoi dbi vai nguoi dan.

41



Cdc quy dinh riéng voi mot sé déi tuong lao déng

Hai la d6i voi nha tuyén dung can phai
tuyét dbi tudn thu chinh sach, phap ludt vé
tuyén chon, str dung ngudi nuéc ngoai lam
viéc tai Viét Nam. Cac nha tuyén dung can
phai tuan thu luat phap vé diéu kién tuyén
chon nguodi nuédce ngoai lam viée; trong do
diéu kién la lao dong ki thuat, chuyén gia
can duoe chu trong. Cac lao dong phd théng
can phai dugc han ché ¢ muc thép nhat, trir
trudng hop ‘nguc‘wi nudc ngoai sinh sdng cung
gia dinh trong thoi gian & Viét Nam hodc cac
hoc sinh, sinh vién dang theo hoc & Viét
Nam. Cac co quan nha nude c6 thdm quyén
can luyu y viée di chuyén lao dong phé thong
cua cac nha thdu nudce ngoai vao Viét Nam,
vi du nhu trong nganh xdy dung, khai
khoang nhu hién nay. _

Ba l& d6i v6i co quan quan i nha nude,
can tién hanh cac bién phap ddng bd, quyét
liét ngay tir dau. Vi du, phan loai ngudi nudce
ngoai tir khi di chuyén vao Viét Nam. Cén
¢6 su phdi hop véi cac co quan thude nganh
cong an dé nam vimg sé luong va loai lao
ddng hay trinh dd cua ngudi nude ngoai dén
Viét Nam. Can chén chinh nghia vu bao cao
cua cac don vi su dung lao déng ngudi nude
ngoai lam viéc tai Viét Nam.

Bén la can tién hanh ngay cong tac
thanh, kiém tra. Néu phat hién thi phai kién
quyét xir phat nhimg NSDLD va truc xuét
NLD phé théng vé nuoc. Ciing can bd sung
cac hinh thic xur li nghiém khéc vao Nghi
dinh s6 113/2004/ND-CP ngay 16/4/2004 vé
xu phat hanh chinh hanh vi vi pham phap
luat lao dong.

Ném la can nghién ciru xay dung Luat vé
quan li NLD nudc ngoai tai Viét Nam. Dao
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luat nay ra doi 12 cln thiét va la tuong thich,
déng ximg véi Luat ngudi Viét Nam di lam
viée & nudc ngoai theo hop déng do Qudc
hoi théng qua ndm 2006.

Sdu la can bd sung va giao cho Cuc quan
li lao ddng ngoai nuéc nhiém vu quan li
NLD nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam. Co
thé nghién ctru ddi tén thanh Cuc quan li lao
dong ngoai nudc va lao dong nudc ngoai tai
Viét Nam. Cuc d6 c6 nhimng kinh nghiém vé
quan li NLD cua cac nude khac va vi vay cé
thé ap dung, hoc tap dé tién hanh tét cong
tac nay tai Viét Nam./.
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