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LUAT LAO DONG VIET NAM THOI Ki DOI MO

I. Nhirng wu diém cia hé¢ thong phap
luit lao dong 20 nim tir 1986-2006

Co thé noéi. ur khi Viét Nam budc vao
thoi ki d6i maéi. ludt lao ddng da cé nhimg
thay d6i can ban. Nhin mét cich téng quat,
ludt lao dong co nhitng wu diém sau ddy:

Mor 1a, hé lhf:rng ludt lac dong da co
nhimg van ban hi¢u lyc cao, tip trung (phap
dién hod). Trong 46, B ludt lao dong la
mét dién hinh. Bd ludt lao dong nam 1994
(dugce stra doi. bo sung nam 2002, 2006) la
van ban phép luat lao ddng trire tiép 6 hidu
luc cao nhat vé lao dong. B luit lao dong
la sy phap dién hoa phap luit lao déng cua
Viét Nam nham phuc vu cho viéc diéu
chinh quan h¢ lao ddng va cdc quan hé xa
héi trong linh vuc lao ddng trong nén kinh
té thi tnrong d3 tré thanh “viin ban goc’ cua
hé thong phap luit lao dong.

Hai la, phap luat lao dng da co tinh x3
hdi hoa cao hon. Néu nhr trude kia ludt lao
dong duge xdy dung dé phyc vu cho khu
vuc nha nudc thi nay da phuc vu cho tt ca
cac thanh phﬁ.n kinh té. Ludt lao dong
khong phan biét quan hé trong don vi sur
dung lao dgng nha nudce, tu nhin hay doanh
nghiép cé von dau tu nude ngoai. Ludt lao
dong cing khong phin biét quy md doanh
nghi¢p hay loai hinh hop tac x3, ho gia dinh
hay ca nhan su dung lao dong ma thyc hién
su diéu chinh binh ding, rong rai dbi vai
cdc quan hé xd héi trong linh vyce lao déng.

Ba la. ludt lao dong da mang tinh diéu

TAP CHI LUAT HOC SO 01/2007

TS. LUU BINH NHUONG *

chinh. Mét trong nhitng diém doi méi xuit
hién va ngay cang dugc bdc 1§ rd nét cua
luat lao dong la da dan thay thé nhiém vu
“quan li” nha nudc d6i véi cic don vi s
dung lao dong va ngudi lao dong bing kha
nang “diéu chinh” cdc quan hé xa hoi trong
linh vyc lao djng. Thin ki trude, ludt lao
dong duoc coi la cong cu dé Nha nude quan
li xa hoi. Tinh chat cong cu cua ludt lao
dong da bién luat lao dong tro thanh cac
quy dinh cimg nhic, véi muc dich go cic
don vj sir dung lao ddng va ngudi lao dong
vio khudn phap li dinh san. Ludt lao dong
ngay nay da gin v&i vige thuc hién nhiém
vu phuc vu con nguoi, phuc vu cho quan hé
lao déng va cho nén san xuat xa héi. Vi thé,
viéc chi chi ¥ dén két qua cua hoat dong
quan li s€ lam sai l¢ch va anh huong
muc tiéu x3 hdi cua ludt lao déng.

Bén la, ludt lao dong thai ki doi mei
mang tinh hoi nhip cao hon. Diéu nay xuat
phat tir nhu cdu cia chinh Viét Nam trong
bdi canh nén kinh 1€ thj trudng va trude sic
ép ciia t0an ciu hoa kinh té ciing nhu cia
van dé toan cdu hod mdi quan hé lao dong.
Luat lao déng da chuyén tir trang thai don
cuc sang da cuc, song phuong sang da
phuong. Biéu hién rd nét nhat 1a cac quy
dinh cua luat lao dong Viet Nam dd mo
rong sy di2u chinh tdi quan hé lao dong co

* Giang vién chinh Khoa phap luat kinh 1é
Trudmg Dai hoe Ludt Ha Noi
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véu td nude ngoai. Chinh phi Viét Nam 43
phé chuin cic cong uéc quan trong cua
Lién hop qudc (UN) va Td chirc lao ddng
qudc t& (ILO)."" Viéc phé chuin cic cong
udre qurfn: té chirng t6 Viét Nam mudn tham
gia ngay -cang manh mé vao viéc hop tac
qudc t& va phin céng lao djng qudc 1.

Tir ndm 1991. luat lao djng Viét Nam di
¢6 nhime quy dinh khi “mé”™ vé linh v dua
ngudi lao dong di lam vi¢c & mundc ngodi.
Chinh phu d3 ban hanh Nghi dinh s6
370/HPBT ngay 09/11/1991 quy dinh vé dua
ngudi lao ding Viét Nam di lam viéc co thin
han & nude ngoai. Nghj dinh s& 370/HDBT
d3d mo dudmg cho thai ki mdi trong qua trinh
hdi nhip qudc té vé lao ddng cia Viét Nam,
viée hop tic vé lao dong d3 mé rong ti tit ca
céc thi trudng lao déng trén thé gidi.

Bo ludt lao dong ndm 1994 cua Viét
Nam d3 dua van dé trén vao Chuong XI dé
“luat hoa” trd thanh cic quy dinh cé higu
luc cao. Sau khi BO luft lao dong dugc
Quéc hoi thong qua. Chinh phi da ban hanh
Nghi dinh s& 07/CP ngay 20/01/1995 hudng
din mot sd diéu cha Bd ludt lao dong vé
viéc dua nguin lao dong Viét Nam di lam
viéc ¢6 théi han & nudc ngoai va sau do la
Nghi dinh s6 152/1999/ND-CP ngay
20/9/1999 quy dinh vé dira ngudi lao dong
va chuyén gia Viét Nam di lam viéc cd thoi
han & nude ngoai. Khong chi dimg lai & cac
quy dinh d6, nam 2002 Qudc hdi da sira d6i,
bo sung B ludt lao dong niim 1994, trong d6
da sira d6i, bd sung nhiéu quy dinh vé dua
ngudt lao dong di lam viéc ¢ nude ngodi.
Theo do. ngay 17/4/2003 Chinh phua ban
hanh Nghj dinh sé 181/2003/ND-CP vé vén
dé wén. Céc quy dinh vé dua ngudi lao ddng
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di lam viéc & nuoc ngoai di duoc phap dién
hoa thanh Luit ngudi lao dong Viét Nam di
lam viéc ¢ murdc ngodi theo hgp dong, tao
diéu kién dé Viét Nam tham nhap ngay cang
manh m& véo thi truong lao déng quic 1é
(Luat s6 72/2006/QH11 ngay 29/11/2006).

Ludt lap ddng cia Viét Nam d3 thira
nhan sy tham gia cia ngudn lao dong nudc
ngodi vao thi truomg lao déng tai Viét Nam.
Ban déu ngudi lao ddng nude ngodi chi duge
cap gidy phép lao dong dé lam cac cong viéc
ma ngudi lao dong Viét Nam chwa cd kha
nang thyc hién. Sau dé Nha nudce di thia
nhén rdng rdi su tham gia xac lap va thuc
hién mdi quan hé lao déng véi ngudi su
dung lao djng Viét Nam va vai cac don vi
sir dung lao dong khic. Tinh dén nav di co
hing ngan ngudi lao ding nudc ngoai duoc
cap giﬁ}f phép hoat ddng ¢ Viet Nam."’

Mac di cdc quy dinh vé dua nguoi lao
dong di lam viéc & nude ngoai va quy dinh
vé ngudi lao dong nude ngoai lam viée tai
Viét Nam khong phai la su thé hi¢n tét ca
cac khia canh cia vin d¢ mo& cua va hoi
nhip quéc té trong linh vuc lao dong.
Nhung co thé néi, dé la bang chimg quan
trong thé hién réng Viét Nam mudn tham
gia thit sy vio thi truomg lao ddng qudc té.

Nam la, luat lao ddng thoi ki d6i mai da
thue hién duge nhiém vu quan trong, do la
da tu xac lap vi tri, vai trd doc lap bén canh
hé rhéng ludt hanh chinh va luat dan sy,

Giai doan trudce, do ¢d nhimg quan niém
chura chudn xéc va vi khoa hoc ludt lao dong
chura phét trién, cic nha lam luit ciing nhu
cac nha quan li, nha nghién ciru 3 bién luat
lao dong trd thanh nganh luit ludmg tinh.
Ludt lao déng lic do6 chu _réu didu chinh
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quan hé lao dong giira “edng nhén, vién chirc
nha nuée” - nhimg ngudi duge nha nude
tuvén dung vao “bién ché nha nuéc™, véi cac
“co quan. Xi nghiép nha nude”. Thue ra diy
12 quan h¢ do ludt hanh chinh dam nhi¢m.
Ludt lao dong théi ki trudec di o thianh
nganh ludt phuc vu dic lye cho viée hinh
thanh mdt do1 ngil cong chirc nha nudec,

Tuy nhién. ludt lao dfng cé vai trd doi
véi ban thin noé 1a diéu chinh céc quan hé lao
dong thye s Thue ra, viéc quy dinh quan
hé lao dong giira cong nhin, vién chic vai
cdc co quan. xi nghi¢p nha nudc ciing ching
qua la v chi chu quan ctia Nha nude. Con vé
tinh chat, nhiéu quan hé lao dng trong thoi
ki do d3 b1 “hanh chinh hoa”. Cac quan hé
lao dong trong cic xi nghiép quéc doanh
thuc ra la quan hé thué mudm lao dong.

Vi coi quan hé lao dong la quan hé hanh
chinh nén viéc gidi quyét cac vin dé phat
sinh cling theo kiéu hanh chinh, Céic yéu
cdu giai quvét tranh ch:ip lao dong dugc
hinh dung la cic “khiéu t6" nén dugc phap
luit quy dinh thudc hé thong giai quyét cic
“khidu 16" thong qua cac co quan nha nudc.

Viéc kién tung vé lao dong duoc giai quyvét
theo tha tuc o tung din su. Toa an lao dong
khong ton tai, Heé th{""rng toa an chi ¢o hai loai
toa. dé la: Toa hinh sy va toa dan su. Viéce lao
dong dugc coi la viée din su. Do dob. cic
tranh chip lao dong déu duge giai quyét theo
thi tuc t5 tung dén sy, thong qua 103 din sy.

Ngay nay. tinh chat chuyén biét cua luat
lao dong doi hoi mot hinh thire t6 tung riéng
- 16 tung lao déng. Mic du hién tai, véi quan
diém cua cac nha lam ludt, hoat dong giai
quyét cic tranh chép lao dong do toa an lao
dong giai quvér phai ap dung cic quy dinh
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ctua Bo luat th tung déin sy, trong do thanh
phén tién hanh & tung va cic quy tic duoc
sir dung chung song trong tuong lai vai viée
van hanh co ché ba bén thi chic chin s& ¢6
nhimg thay d6i, thim chi rit cin ban vé wr
duy ta1 phan trong linh vuc lao déng.

Sau la, ludt lao dong cang ngay cang
dap ung nhu céu coa ludt an sinh x3 hi. la
¢ 50 quan trong cua ludt an sinh xa hoi.

Truée ddy, do nhimg yéu t6 khach quan
va chu quan, lujt lao déng co pham v diéu
chinh rong. Theo d6, mét sd Tinh vue khic
cua hé thong ludt xa hdi ciing dugc gdp vao
hé théng luat lao déng nhur: luat bao hiém xa
hoi, wu dai xa héi va trg gidp/ciru tro X3 hoi.

Cing véi sy phat trién cua nén kinh té-
x3 hoi, cua khoa hoc phap li. cac hé thﬁng
phip luit ngay cing dugc hinh thinh dé
dam bao kha ning diéu chinh cac quan hé
x3 h{i mot cach chinh xac va hiéu qua.
Theo dé, cic h¢ thong ludt bao hiém xa hoi,
uu ddi x3 hdi va trg gidp/ciru tro x3 hot da
duge tich ra khor ludt lao dong va hop
thanh modt hé lhéng phip ludt m< - hé
thong phap ludt an sinh x3 hdi. Tuy dwoc
tach ra thanh mdt hé thong phap ludt riéng
song gira hai h¢ théng ludt lao dong va luat
an sinh xa hoi ¢6 mdi quan hé kha chit ché.
Luat lao dong diéu chinh quan hé lao dong
va thuc sur la nganh ludt dat ra nhimg quy
tic cin ban vé lao déng va huong thu trong
xid héi ma nhimg nguvén tac cua né khi
trién khai cac quy pham lao dong d4 1ao ra
nhimg co s& phap 1i quan trong dé cac doi
tugng la ngudn lao ddng dugc hudmg mét
hodc nhiéu ché d6 an sinh xa hdi, dac biét 1a
cac ché db tro cﬁp om dau, thai san, tai nan
lao dong — bénh nghE nghiép. huu tri, ur
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tuat. tht nghiép, bao hiém y 1é. Diéu d6 da
gop phan vao viéc 6n dinh tinh hinh kinh té-
xi hoi. on dinh d&i sfmg cia nguoi dan
trong x3 hoi néi chung. thay vi chi dam bao
cic ché do an sinh xd hoi cho nhimg cdng
nhan, vién chie nha nude nhu trudce day.

2. Nhirng ton tai chii yéu cia h¢ thong
phip ludt lao dong hi¢n hanh

Mic du nhimg wu diém cua ludt lao
dong la co ban song nhin nhan khach quan.
c6 thé thay hé thong phap ludt lao dong hién
hanh van con c¢6 nhimg 16n tai can khic
phuc. Nhimg t6n tai dé la:

- Ludt lao dong hién hanh chua thuc su
¢o tinh phap dién hoa. chua “tich hgp™
nhitng van dé thude linh vue lao dong xa
hoi vao B ludt lao dong - mot van ban luat
& tam cao nhat.

Theo quan niém chung, khi da thiét ké
mot “bd luat™ thi ngudi ta s& tao ra mgt dao
luit co tinh tdng quat cac ndi dung dicu
chinh. Theo quan diém do. Bo ludt lao dong
la dao ludt co tinh “hoan chinh™ ca ¢ géc do
khai quat hoa céc van dé va chét lugng diéu
chinh nhung Bé ludt lao dong cua Viét Nam
con qua don gian. Nhiéu ndi dung diéu chinh
cuia B ludt lao ddng phai chuyén cho cic co
quan ma xét vé ban chit 1a khong ¢6 chic
ning lap phap quy dinh. Diéu d6 lam cho
qud trinh quy dinh va thuc thi phap ludt tré
nén tuy tién, thiéu nhat quan. Cé nhimg quy
dinh theo trinh ty “huéng dan™ trai véi quy
dinh cua Bé luat.”’ Thim chi c6 nhimg quy
dinh khong miy phirc tap nhu quy dinh vé
cac truomg hop bat kha khang ciing khong
duoc dua truc tiép vao Bo luét lao dong.

Mic di ton tai mét “Bd ludt lao dong™
nhung vin c6 qua nhiéu cic van ban phap
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ludt riéng ré khac tham gia diéu chinh cac
qguan hé x3 héi trong linh vuc lao dong.
Tinh trang cua luit lao déng vin & dang
“ludt 6ng”, “ludt khung”, “luit hanh lang”
(khong phai 1a “xa 16 wr do™) ma chua dam
bao kha ning ap dung tryc tiép da gay ra
kho khan cho nhiing co quan va nhimg
ngudi thi hanh phap luat. B ludt lac dong
con thiéu ving cac quy dinh xac dinh cac
16i pham hinh su dé bao vé ngudi lao dong
ciing nhuy bao vé cic quyén, lgi ich hop
phap cua ngudi su dung lao dong "

- M{t trong nhimg yéu cau c6 tinh thoi
dai cua hé thong phap ludt lao dong trong
boi canh hdi nhidp va toan ciu hoa kinh té
va toan cau hoa mdi quan hé lao dong la thé
hién sy hoa hop véi cde tiéu chudn lao dong
quéc 1. Cée quéce gia thanh vién, trong d6
c6 Viét Nam cin nghién ciru dé phé chuan
va thue hién cac quy tic d6 nhu la mot bd
phin cia hé thong phéap ludt lao déng quic
gia. Tuy nhién, viéc phé chudn cac van ban
phap ludt lao dong qudc 1é hién tai cha véu
mang tinh wuong trung hoac chi duoc su
dung gian tiép, chua dugc ap dung truc tiép.
Cac cong uoce duoc phe chuin chi hau nhu
dugc sir dung dé tham chiéu nhim xay dyng
cic van ban phap luat lao dong quée ndi
hodc dé kiém tra xem kha nang phap luit
lao dong qudc ndi da phu hop vai cac cong
uoc do hay chua. Cach lam va wr duy phap
li nhu vdy la chua phi hgp voi quan niém
vé tinh bit bude thuc hién cac quy pham
phap ludt lao dong qudc té. Bai vi, khi da
phé chuin, cic cong udc cua To chire lao
déng qudc té phai mac nhién tré thanh bit
budc, duge ap dung vao cdc qua trinh khdc
nhau cua viéc thue hién phap luat lao dong
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nhu la co s& phap li truc tiép cho méi quan
hé lao dong. cho cic co quan, 16 chic, ci
nhan sir dung lao ddng. d6i véi cdc co quan
nha nude ¢6 thim qu}‘én. Khi giai quyét cac
tranh chap lao dong hodc giai quyét céc
cude dinh ¢ong. cée co quan, t chirc, ké ca
tod an ciing phai ¢6 trach nhiém ap dung
cac quy pham phap luat lao dong quoc té dé
phin dinh tinh hop phap. tinh ding dan cua
hanh vi cac bén.

- Ludt lao dong hién hanh con ¢d nhimg
ndi dung chua dam béo tinh khoa hoc. nang
tinh chi quan cia nha lam ludt. Cac quy
dinh cua ludt lao dong chua thue sr tao ra
mot mdi trudmg phap li thudn loi cho mdi
quan hé lao déng hinh thanh va phét trién
theo cac quy ludt cua kinh té thi truong.
Dién hinh 12 cic quy dinh vé dinh cong va
giai qu;-‘éi dinh cong. Mudi ndm qua cac
quy dinh vé dinh céng va giai quyét dinh
cong khong phat huy tac dung. Cic quy
dinh d6 d3 khéng duge thuc tién chap nhin.
Hon 1.300 cudc dinh cong xay ra trong
nhimg ndm qua nhung khéng dam bao dwoc
tinh hop phap vi cac tha tyc va ndi dung
dinh céng khong ddp (mg yéu ciu chua sat
thuc tién cia phiap luit. Chua ¢é co quan
1oa 4n lao ddng nao nhin duge véu ciu giai
quvét mét cude dinh cong. Duong nhu cac
quy dinh cua phap ludt vé dinh cong da tro
thanh hinh thirc hon ld mdt ¢ong cu phap li.
mot phuong tién gidp cho cic bén cua quan
hé lao dong va nha nudc gidi quyét cac van
dé birc xac cia qué trinh lao déng x3 hoi.
Vi thé, trong chuong trinh xdy dung phap
luat, cac quy dinh vé dinh cbng va giai
qu}'ét dinh cong da duoc dua vao ké hoach
sira ddi. bd sung trong thoi gian toi.
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- Luat lao ddng, & mot khia canh nao
do. van con c6 biéu hién la tinh “cdng cu
quan 1i” hon la “cong cu diéu chinh™. Diéu
nay la két qua cia tr duy lam ludt chua
duoc thay d6i can ban, Cac nha lam ludt khi
xdy dung phap ludt lao dong hiu nhu cha
yéu chi trong dén kha ning quan li cua nha
nude dbi véi linh vue lao ddng. Vi thé di
dan dén tinh trang cic quy dinh cia ludt lao
dong & cac cdp do déu dé cip su can thiép
cia Chinh phi va cac co quan hanh chinh
nhi nudc. Ludt lao dong di bién 16 chirc
cong doan va dar dién cua ngudn su dung
lac djng thanh ngun “wr van” chinh sach
thay vi 14 6 chirc dai dién cho ngudi lao
déng va ngudi sir dung lao dong.'”

- Mét trong nhitng diém thiéu sot cua
ludt lao dong la chua thuc su ghi nhan sy
160 tai cua co ché ba bén & Viét Nam.

Co ché ba,bén 14 co ché dic dung cua
luat lao dong, da dugce cic nude trén thé gidi
sir dung tir lau. Trong linh vuc lao ddng. viée
sir dung co ché ba bén la mot trong nhimg
bién phap dam bao on dinh va hai hoa quan
hé lao dong théng qua ddi thoai xa hdi va
cing quvét dinh. Co ché ba bén duoc sir
dung nham hoach dinh chinh sach. phap
ludt lao déng. trién khai thuc thi phap ludt
lao dong va giai quyét cac van dé phat sinh
trong qua trinh lao ddng, dac biét 1a giai
quyét tranh chip lao déng va dinh cong.

Tuy nhién, phap luit laoc dong Viét Nam
chua cé quy dinh 6 rang vé co ché ba bén
ma méi chi quy dinh vé viéc tham khao ¥
kién cua dai dién ngudni lao dong va ngudi
sir dung lao ddng. Nhu viy 14 Nha nude vin
chua coi viée cing tham gia quyét dinh cac
van dé lao dong cua hai giéi trong méi quan
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hé lao dong. Diéu nay di lam giam sut vai
tro cua hé thong phép luat lao dong va chua
tao dicu kién phat huy din chu doanh nghiép
cling nhur da han ché kha ning kiém soat tay
ba trong lao dong. Viéc khong thanh 1ap cac
hdi dong hodc uv ban ba bén di khong tin
dung duoc kha ndng thye s cua ba bén
trong viéc hop tac xay dung va thyre thi phap
ludt. Viéc khong bo tri hoi déng X¢t XU cac
vu 4n lao ddng theo co ché ba bén di lam
giam sut val tro cua hai gidi va ¢ chimg muc
nao do. da lam giam sit hiéu qua cua viée
giai quyét cac tranh chap lao dong.

3. Mt vai dé xuit

Dé gop phdn ning cao hiéu qua diéu chinh
cua luat lao dong trong tinh hinh hién nay.
can chi trong thure hién 16t céc van dé sau:

- Trudc hér. can hoan thién B luit lao
dong theo hudmg “tich hgp” todn dién: Ca
ndi dung va hinh thirc.

Rat kho ¢6 thé hinh dung mét “bd luat”
lai chi 1a m{t dao luat dom gian. chi mang
tinh chat ludt khung. Quan diém xdy dung
ludt Khung dugc thinh hanh nhiéu nim bai
vi cO guan quyén lue khing thé ban thao va
cho ra nhimg dao ludt chi tiél. Hon nira.
viéc chi tiet hoa cac dao luft sé gay nén
nhimg ach tdc khi cac quan hé xa hdi phat
trién manh mé, tao ra su lac hiu cua cac dao
luit 4v nhumg trdi lai, cdn c6 mét cai nhin
toan canh va co tinh khoa hoc vé viéc xay
dung B luét lao déng.

Theo tinh thin doé, B ludt lao dong can
phai dugc thiét ké hoan chinh hon voi day
du cac van dé. Cac van dé cua luat lao dong
dugc co cau trong cic phan, cic chuong.
trong do moi phfln phdi bao quat m¢t khu
vuc lom. cac chuong phai chira dung mdt
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hoic mdt sO ndi dung chu dao lam nong et
cho mét dinh ché riéng. F7 du- Phan quy
dinh vé quan hé lao dong, phan quy dinh vé
diéu kién hogc tiéu chuan lao dong. phan
quy dinh vé lao dong dac thi. phan quy dinh
vé tranh chip lao dong. phin quy dinh vé
dinh cong... Cudi B) ludt phai 13 phin xu
phat. Viéc ¢ nhitng quy dinh chung chung
vé ap dung trach nhiém phap li trong Bé luit
lac djng da lam cho né tro nén thiéu tinh ran
de cac d61 wong vi pham. Khong chi cé vay.
no lam cho viée gido due, nhan thic va widn
theo phap ludt lao dong bj chia cat va khong
dam bao tinh hé thong.”’

Viéc hoan thi¢n Bo ludt lao dong theo
hudmg phap dién hod (thuc su) s& tich hop
duoc cac vian dé quan trong chic chin sé
tao ra két qua cao hon trong cong tac tuyén
truvén, thuc hién phap luit lao dong.

- Thir hai, luat lao dong Vi¢t Nam ¢in
¢o su thich img vai phap luat lao dong quéc
té. dac biét la luat lao dong khu vuc nham
dap img yéu ciu hoi nhap kinh té va toan
cau hod quan hé lao dong.

Ngay nay, ciing v&i tién trinh hoi nhip
kinh 1é quéc 1€, qua trinh toan cau hoa kinh
1é va toan cau hoa moi quan he¢ lao dong, cac
quy pham phap ludt qudc té d3 tro thanh tai
san chung cua cac qudc gia. Su chuyén
hudmg tich cyc d6 khong con 1a mai mé doi
v&i Viét Nam bai vi Viét Nam di 13 thanh
vién cua nhiéu o chirc qudc té, trong do6 co
ILO, ASEAN, WTO. Viéc giao liu kinh té
va tham gia vao qua trinh phan cong va hop
tac lao dong quoc té doi hoi Viét Nam phai
tim cich hoa nhap bing cich rit ngin
khoang cach vé sur khac biét gira hé théng
phap luil lao déng cia minh véi hé thong
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phap luat lao ddng quﬁc té va phap luat lao
ddng cua cic qudc gia c6 quan hé giao luu
do. Viéc gia nhip va sinh hoat trong cong
dong cac nudc ASEAN ciing doi hoi Viét
Nam va cac qudc gia trong khu vuc cén cé
gidi phép tao ra sur thich img dé xir li cac van
dé lao dong nhu phuc vu cho cac lao ding di
tru, viéc dua lao dong di lam viéc ¢ nudce
ngoai, tiép nhan lao dong qudc té phuc vu
cho qua trinh dau u, giai quyét cac tranh
chip lao dong cé yéu td nude ngodi, cong
nhdn va thi hanh cic ban 4n hodc phin quyét
ciia trong 1ai nudc ngoai vé lao dong v.v..

- Thir ba, luit lao déng cén tiép cdn cic
tiéu chuan lao dong qudc té theo mdt ur duy
mdi trong tién trinh hdi nhip kinh té va
phidn cong. hop tac lao dong trén pham vi
toan thé gidi.

Su phat trién cua xi hdi no1 chung, cua
quan hé lao dong noi riéng da thic day
nhitng quan diém, tu twéng thue hién cac
vin d& vi quyén con ngudi cta ngudi lao
dong. Su bdao vé lao dong ngiay nay khong
con don thudn va cd dién theo kiéu chi cha
trong dén viéc chong lai sur xam hai tir phia
chi st dung lao dong. Diéu quan trong la
tao ra nhimg diéu kién lao ddng tét hon cho
su phdt trién nhimg gid tri cia con ngudi
ddi véi lao dong.

Trén tinh than dy, ILO d3 khuyén cio
cac quoc gia thanh vién phé chuén va thue
hién cic cong udc qudc té vé lao dong. Cac
cong udc quan trong nhit cua ILO cin
dugc quan tdm phé chuin la: Céng wéc sd
29 (1930) vé lao dong cudng birc; Cong
wde s6 87 (1948) vé quyén tu do két hop
va bao vé quyén 16 chirc; Cong ude sd 98
(1949) vé quyén td chirc va thuong luong
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tap thé; 105 (1957) vé xo04 bo lao déng
cudng bic. Di co rit nhiéu quéc gia phé
chuin dé dua vao thuc hién."”

- Thir tir, can xiy dung cac quy dinh vé
co ché ba bén & Viét Nam.

Viée xdy dung co ché ba bén trude hét
phai bit ddu tir viéc cong nhin sur ton tai va
vai r0 cua hiép héi/tdé chic cua nhimg
ngudi sir dung lao djng (gidi chu) bén canh
16 chirc ctia ngudi lao dong (cong doan, cic
hiép hoi lao déng). Td chitc cua ngudi sur
dung lao ddng phai 1a mét & chire ¢6 tinh
th-ing nhit. bao g-?:m nhiéu hiép hoi khac
nhau ciia giéi sir dung lac dong hop thanh,
tranh hién tugng cing lic ¢6 nhiéu t6 chirc
tham gia v&i tu cach déu la ngudai dai dién
cho gid sur dung lao ddng nhu hién na;.'.";ljl
Bai vi, tinh trang nay da giy nén su chia cit
khong can thiét, lam anh huong t;m viéc
thuc hién vai tré cua no trong lao dong. Bén
canh dé, cac quy dinh cua luat lao dong can
xac ldp cac co ciu ba bén ¢ cap quoc gia,
cap khu vuc (ving), cdp dia phuong nhu
cic hoi dong/uy ban ba bén dé cic co cau
do hoat dong nhu mét chinh thé lhrfmg nhat
vi lgi ich chung. Viéc cai tién cac quy dinh
vé thanh phin ciia cic hdi ddng trong tai lao
dong. hdi dong giai quyét cic vu an. viéc
lao dong va cac cudc dinh cong hién nav
cling cdn dugc tién hanh theo huéng bd
sung thanh phén dai dién cho gidi lao dong
va gidi sir dung lao ddng vao céc co cau do.

- Thir ndm, can nghién ciru phé chuin
Cong udc s6 97 vé lao dong di tra va ki két
céc diéu uac qudc 1€ dé co co so phap li bao
vé ngudn lao ddng Viét Nam ¢ nude ngoai.
Hién nay, viéc dua ngudi lao déng di lam
viec ¢ nudc ngoai da tré thanh hoat dong c6
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vi tri quan trong trong chinh séch lao ddng -
vide lam cua Viét Nam. Tinh dén hét 6
thiang diu nam 2006 Viét Nam da dua duoc
trén 400 ngan ngudi lao dfng di lam viée &
trén 40 qudc gia va vang lanh thé. Nhimg
ngudi lao déng Viét Nam do hiu hét ra
nudc ngoai lam vigée theo cac hop déne
cung (g lao dong ki két gilta cac doanh
nghiép. t& chirc Vit Nam véi cac doanh
nghiép coa nuéc ngoail. Khi lam viéc &
nude ngoai, nguoil lao dong Viét Nam phai
ki hop df'“mg lao ddng vin chu str dung lao
dong cua nudc so tai. Ho phai tudn theo
cac quy dinh phap luit lao ddng cua nudc
tiép nhin lao ddng chir khing duge phap
luat lao dong Viét Nam bao vé truc tiép.
Do 1a su bat loi 1on déi vai ngudd lao dong
khi ra nuée ngoai lam vide. Theo ké hoach.,
Viét Nam s& ting cudmg dua ngudi lao
ddng ra nudc ngoai lam viéc vin muc tiéu
Iém 1a giai quvét vige lam va ting thu nhdp
cho ngudi lao dong, tang ngudn thu cho dat
nude. Nhu vdy, trong nhitng ndm tdi con
s6 ngudi lao ddng ra nude ngoai lam viée
cang nhiéu. Nhimg ngudi lao ddng khi xa
qué huong, gia dinh dén lam viée va sinh
sfmg trong m&i trudong mai la, thim chi cé
nhiéu nguy hiém vi miéng com, manh o
¢dn duoc bao vé bang phap luit mdt cach
thiét thue va hiéu qua hon.

Ngoai nhimg nd lwe vé ngoai giao, day
manh cong tic quan li lao ddng & nudc
ngoai, Viét Nam cin xem xét phé chuin
Céng ude vé lao déng di tri va ki két cac
hiép dinh song phuong hodc da phuong dé
cing cac qudc gia thuc hién cac cam két
qudc té dé bao vé ngudi lao dong. Boi I8,
néu cung phé chuin Céng wdc vé lao déng
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di tri hofdic cung tham gia cac hiép dinh thi
cac qubc gia ciing co thai do ton trong. hop
tic va cling cd co so phap li dé giai quyét
cac vin dé phat sinh tir viéc di chuyén lao
dong va su dung ngudi lao dong Viét Nam
ding dén, cong bing./.

(1). Céc cong wdc cia T chie lao déng quéc 1é ma
Viét Nam di phé chudn duge quy dinh bai Quyét dinh
b 193/QD-CTN ngay 30/5/1994 va Quyét dinh
s4796/QD-CTN ngay 26/8/1997 bao gdm: Céng udc
& 5 (1919) v& tudi di thidu cua tré em duge vao lam
viée trong chc co st cdng nghidp: sé 6 (1919) vé su
lam viéc ban dém cia tré em trong cong nghiép; sb 14
(1921) vé& nghi hang twin trong cac co s& cdng nghiép;
s 27 (1929) vé ghi trong leong trén cac kién hang lém
ché bdng tau; sb 43 (1935) vé sir dung phu nif vao
nhimg cénz vidc dudi mjt dat, rong him mé; s& 80
(1946} vé sira ddi nhimg didu khoan cudi cing; 0 81
(1947) vé thanh tra lac ddng ong cing nghiép va
thuong mai; s6 100 (1951) vé a cong binh dang gilra
lao démg nam va nir cho mdt cdng viée ¢o gia tri nhur
nhau; si 111 (1958) v& phin bigt doi xir rong viéc lam
va nghé nghiép: s6 116 (1961} vé viéc sira dbi nhimg
diéu khoan cudi cing; s 120 (1964) vé v¢ sinh trong
thuong mai va vin phong; s6 124 (1963) vé viéc kiém
tra y t cho thiu nién 1am viéc duéi mat dat, trong him
mo: s6 138 (1973) vé tudi ti thidu duoc di lam vide; 50
155 (1981} vé an toan lao ddng, v& sinh lao ding va
méi truémg lam viée; s6 182 (1997) vé xod bo cac hinh
thire 1di 1é nhét vé lao dong tré em.
(2}: - Theo théng ké chua ddy du cia vu tién luong - tign
cong Bd lao ding thuong binh x3 hdi. hign tai st hromg
ngudi lao ding nude ngodi lam vide tai Viét Nam (dic
biét trong cac doanh nghiép ddu wr) khoang 80.000 nguiri,
- Can theo thuf'nng ké cia Bo tai chinh hién cé
khoang 300,000 Yiét Nam va ngudi nude ngodi [am
vide tai Viét Nam bi diéu chinh bai thué thu nhip cao
(Bai: Mdt bd phdn ngudi dian di quen vai thué thu
nhip cd nhin, - bai ding 8h44 ngay [5/82006).
(3). Quy dinh vé thoi gian giai quyét tranh chip lao
dong tap thé cua Hoi déng trong tai lso déng ¢ép tinh
d6i véi cac tranh chip lao ddng trong céc doanh nghiép
khéng dwee dinh cdng la 10 ngay, trdi vai quy dinh
chung cua Bo ludt lao déng tai Diéu 174 (7 ngay 14 thi
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gian quy dinh cho viéc giai quyét cia Hgi déng trong
tai lao dong cho tét ca céc tranh chdp lao ding tap thé).
(4). Cac Bo ludt hodic dao lut lao déng cia nhidu
nude (Phdp. Nhiat Ban, Thai Lan...) quy dinh o cac
hanh vi pham 15 trong dé dé xir 1i. Cdc hinh phat
ducc quy dinh trong dé thudmg |a phat tién hodc phat
th hode ca hai

(5). Hé thong cdc tidu chudn lao déng quic t& duoe ghi
nhin trong cac Cong wée (Convention) va Khuyén
nghi (Recomendation)cia T4 chirc Lao dang quée té
(ILO). Tir ném 1998, [LO chinh thire théng qua Tuyén
bd vé cdc nguyén thc va céc quyén co ban tai noi lam
vige {Declaration on Fundamental Principles and
Rights at work) rong dé quy dinh va khuyén cio cac
quic gia thanh vién thuc thi nghiém chinh cde tiéu
chuin lao dong quéc t (International Labour
Standards). O Viét Nam co thé phé chudn Cong wéc
nhung khéng thyre thi cae “ndi dung nhay cam™, vi dy
nhir phé chudn Céng wée vé cac quyén kinh té, xa hi
vi van hoad nhung khéng dua vao thue thi phin quy
dinh vé quyén dinh céng cua ngudi lao dong.

{6). Nghi dinh s& 145/2004/ND-CP ngay 14/7/2004
“hudmg dan chi tiét thi hanh B Tuit lao ddng vé vide
Tong liégn dodn lao déng Viét Nam va dai dién cua
nguin sir dung lao ddng tham gia voi co quan nha
nude ve chinh sach. phap ludt va cae vin dé co lién
quan dén quan hé lao dang” thuc sir chua coi dai dién
cua hai gidi Chi - The la nhitng déi tic binh dang.
(7). Trong BG ludt lao ddng 6 quy dinh viée xir phat
trong 4 dicu ludt tir Diéu 192-195 nhumg cdc quy dinh
dé cd tinh chit chung, thiéu cu thé va nhu 1a mér s
din dat. C6 quy dinh nhu 13 loai “uy guyén” cia
Quoe Hoi cho Chinh phi ban hanh quy dinh dé dp
dung (Bigu 195 quy dinh: Chinh phu quy dinh viic
xir phat hanh chinh déi vdi hanh vi vi pham phap ludt
lao ddng). Thue té cdc quy dinh chung dé khéng thue
hién duge ma phai dwa vio cdc van ban phap ludt
khdc thudc nhiéu loai khac nhauw.

(8) Tinh dén 2006. di ¢ 168 quéc gia phé chudn
Céng wac sb 29; 145 qudc gia phé chudn Cong wdc sé
98; 154 qudc gia phé chudn Céng wéc sb 87 va 165
quic gia phé chudn Céng wde 105,

(9). Hién nay. Lién minh hop tic x3 Viét Nam va
Phong thuong mai va cong nghiép Viét Nam 1a hai
chirc rigng r2, la “ddng dai dién” cho nguiri si dung
lao dong.
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VAN DE CAI THIEN... (tiép theo trang 26)

- Nang luc cia bd may hanh chinh
khong dap img véu cdu xdy dung vin ban
quy pham phap luit.

Bio céo tong két vide thuc hién glal
doan 1 (2001-2005) Chuong trinh téng thé
cai cach hanh chinh nha nuédce giai doan
2001-2010 va phuong huéng. nhiém vu cai
cach hanh chinh giai doan IT (2006-2010)
dd dva ra nhén dinh xdc ding: “Tinh trang
c6 ludt quy dinh chung chung, thiéu tinh
kha thi con pho bién ddin dén hién Iiromg
“no dong " nhiéu nghi dinh, tham chi thong
tw huomg dan thi hanh” ™ Trong hoat déng
lap phap hién nay, mdt xu hudng kha phd
bién la nhimg gi phuc tap. khé quy dinh,
kho duge Qudc hdi théng qua thi giao
Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng din
thi hanh; dén lugt minh, Chinh phu lai giao
cho bd co lién quan thuc hién. Nhu viy,
trong viéc nay, bd may hanh chinh vira
duge huong lgi vira phai chiu sic ép cong
viée rat lén. Viée duoce huome loi thé hién &
chd bo may dé 6 thé dit ra quy dinh theo
cach thudn tién cho minh; sirc ép c¢ong viée
thé hién & ché bd may bi qué tai, khong thé
hoan thanh khéi lugng céng viée duoc giao
ding thdi han quy dinh. Dé khic phuc
nhuge diém nay, cdn cai cach hoat déng lap
phap theo huéng giam din nhimg vin dé
giao Chinh phi quy dinh chi tiét va huéng
dan thi hanh./.

(8). Xem: Cdng bdo nuie Céng hoa x3 hoi chu nghia
Viét Nam, 50 2324, ngay 20/5/2006.
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