Thuc tién thuc hién B¢ ludt lao déng

TRACH NHIEM CUA NGUOI SUDUNG LAO DONG,
NGUOI LAO DONG VA NHA NUGC VE DONG BAO HIEM XA HOI

1. Quy dinh cia B$ luit lao déng vé
trach nhiém déng bao hiém xa hdi va thwe
tién thwe hié¢n

V41 nhiém vu quan trong la bao vé thu
nhap cua nguodi lao ddng trong céac trudng
hop rui ro. bién ¢é lam giam hodc mét thu
nhap. bdo hiém x3 hoi da tré thanh ludi 46
quan trong cho d&i séng cua ngudi lao dong
va gia dinh ho. Trach nhiém dong phi bao
hiém xa héi duogc xac dinh v&i ca hai chi thé
tham gia quan hé lao ddng la nguoi lao dong
va nguoi sir dung lao dong va dugc quy dinh
cu thé muc déng trong Luat bao hiém x3 hoi
nam 2006. Trong quan hé lao déng, Diéu
149 B6 luat lao dong cling xac dinh rd trach
nhiém nay va vai tro cua Nha nuo¢c trong
viée dong gop vai tu cach la chu su dung fao
dong va hé tro véi tu cach cua Nha nude.
Nhidm dam bao thuc hién trach nhiém nay,
Bo luét lao dong cling quy dinh cu thé ché
tai cho viéc vi pham. Diéu 192 quy dinh:
"ngudi nao ¢o hanh vi vi pham cdc quy dinh
cua Bé ludrt nay thi tuy muc do vi pham ma
bi xu phat bang cdc hinh thirc canh cdo,
phat tién. dinh chi hodc thu hoi gidy phép,
bugc phai béi thuong, budc dong cua doanh
nghiép hodc bi truy citu (rach nhiém hinh su
theo quy dinh cua phdp ludl”. Dé thuc hién
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nhiéu nghi dinh huéng dan, dac biét 1a Nghi
dinh s6 135/ND-CP ngay 16/8/2007 quy dinh
vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc bao hiém xa hoi. B4 lao dong-thuong
binh va x3 hdi va cac bd cd lién quan da ra
rat nhiéu théng tu cu thé hoa nhimg quy dinh
ctia phap luat vé& bao hiém xa hoi. Tuy nhién
trong thuc té, viéc thi hanh nhimg quy dinh
ctia phap luat vé trach nhiém dong bao hiém
xd hdi cua ngudi lao ddng. nguoi s dung
lao ddng va ca Nha nudce véi tu cach la nguoi
sir dung lao dong con nhiéu han ché. Day
khéng chi la thuc tién dan dén nhing bat loi
vé taj chinh cho viéc van hanh quy ma con
anh huong nhiéu dén tam li tuan thu phap
luat cua cac bén trong quan hé lao dong.
Theo bao cao quyét toan hang nam cua
co quan Bao hiém x3 hoi Viét Nam thi frong
14 ndm qua, nam nao vi pham vé viéc déng
bao hiém x4 hoi cua ngudi su dung lao dong
cling dién ra, chi yéu voi hai hinh thae: Mar
la khéng khai du sé6 nguoi lao dong dang
quan I thudc dién tham gia bao hiém xa hoi
bat budc; hai la khéng dong, déng thiéu, no
dong kéo dai. Ti 1 khai thiéu sb nguoi lao
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dong dang sir dung binh quan trén 20%, biéu
hién bang thuc té ca nudc ¢o 12 triéu lao
dong thudc dién tham gia bao hiém xa hoi
bat budc nhung dén nay méi cé 8,5 triéu
ngudi chinh thirc tham gia. Tinh trang khong
dong, dong thiéu, no dong kéo dai chiém ti
1€ kha 1on. Trudc nam 2000 ti [€ binh quan la
10%, sau nam 2000 ti 1& binh quin van
chiém 61 7% mdi nam. Cu thé, sé thu nam
2008 la 32. 000 ti thi viéc déng chdm (ng
dong) 1a 2000 ti, hang tram doanh nghiép da
phai ndp phat, hang chuc doanh nghiép da bi
kién ra toa an. Chi tinh ri€éng trong 5 thang
dau nam 2009, Bao hiém xa hoi Thanh phd
H6 Chi Minh da khai kién gan 100 doanh
nghiép vi no bao hiém x3 hoi.

Péi v6i ngudi lao dong, viéc vi pham
trach nhiém dong bao hiém x3 hoi thuong
dién ra dong thoi véi viée vi pham cua nguoi
su dung lao dong. Xuat phat tir quy dinh
ngudi st dung lao déng c¢o trach nhiém trich
tién luong hang thang cia ngudi lao dong
f:ilng v6i tién dong cia chu sur dung lao dong

dé dong vao quy bao hiém xa héi nén khi-

nguoi sur dung lao dong da khong dong hoic
ng déng bao hiém xa hoi thi cliing kéo theo
viéc vi pham cua nguoi lao ddng. Song, cling
phai thira nhan c6 nhiéu truéng hop ngudi su
dung lao dong van trir phi bao hiém hang
thang cua nguoi lao dong nhung khéng déng
vao quy bao hiém cho ho. Truong hop nay,
khi ¢6 rii ro xay ra, nguoi sir dung lao dong
cling phai chiu trach nhiém chi tra khoan tién
tuong duong véi khoan bao hiém xi hoi 1& ra
s€ thanh toan cho nguoi lao dong. Tuy vay,
cling khong thé dam bao duoc quyén loi cua
ngudi lao déng déi voi nhimg trudong hop rii
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ro do tudi gia va cac tro cdp c6 tinh dai han
khac. Vén dé & chd khong chi ngudi sir dung
lao dong can dam bao thuc hién trach nhiém
cua minh ma con 1a viéc ngudi lao dong c6
quyén kiém tra, giam sat viéc thuc hién trach
nhiém dong phi cua ngudi sir dung lao dong
cho minh. Pay 14 quyén va nghia vu vé bao
hiém x3 hdi trong quan hé lao dong.

Nha nudc voi tu cach la ngudl su dung
lao déng c6 trach nhiém cép kinh phi cho
cac co quan, don vi dé dong bao hiém x3 hdi
cho nhimg ngudi hudng luong tir ngén sach
nha nudc. Tuy nhién, theo quy dinh cua phéap
ludt thi Nha nudc con cé trach nhiém déng
bao hiém xa hoi cho nhimg ngudi da co thoi
gian lam viéc cho Nha nudc trude nam 1995
(khi chua thanh 1ap quy bao hiém xa hoi doc
18p voi ngan sach nha nudc). Theo tinh toén
cia Bd lao dong-thuong binh va xa hoi, s&
nguodi c6 thoi gian lam viéc cho Nha nudc
trude nam 1995 duoc hudng bao hiém xa hoi
hién nay 'khoéng 2,8 triéu nguoi va sb nam
duogc tinh dé hudéng bao hiém x& hdi binh
quin mdi ngudi 1a 14 nam. Van dé nay co
quan Bao hiém x4 hoi Viét Nam da 2 lan dé
nghi B¢ tai chinh xem xét giai quyét nhung
dén nay van chua chuyén kinh phi vao cho
quy bao hiém x4 héi.

2. Hiu qua cua viéc vi pham trach
nhi¢m déng bao hiém xa hji

Nhimg vi pham phap lu4t bao hiém xa hoi
vé trach nhiém doéng phi cda cac bén trong .
quan hé bao hiém x3 hoi d3 din dén nhiéu
hdu qua, dién hinh la hai van d& nghiém trong:

Thir nhdt, viéc vi pham trach nhiém dong
bao hiém xa hoi din dén viéc mot b phan
ngudi lao dong khong dwoc hudng cac ché
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d6 bao hiém xa hoi. Nhu & trén da néu, hién
tai con khoang 3 triéu lao ddng chua tham
gia bao hiém x4 hoi nén nhimg ngudi nay
néu khong may bi tai nan lao dong hoic ém
dau, thai san... déu khéng dugc hudng ché
dé tro cép tir quy bao hiém xa hoi. C6 thé
dan chiéu vu viéc tiéu biéu sap cu Cin Tho
nim 2008 c6 t&i hon 50 lao dong bi chét
nhung chi ¢6 1 ngudi tham gia bao hiém x3
hoi duoc huong ché db tro cép tur hé théng
bao hiém xa hoi. Pay ciing la thuc trang dién
ra nhiéu & cac doanh nghiép hoat dong trong
linh vuc xay lap, khai thac vat liéu... Khong
chi vay, quyén loi cia ngudi lao dong ciing
bi anh huéng nghiém trong khi trong thoi
gian doanh nghiép no dong, chdy y dong phi
bao hiém thi nguoi lao dong gip cac rui ro
can tro gitp ngan ngay nhu ém dau, thai
san... cling khdng dugc lam thu tuc hudng
tro cp. Diéu nay khéng chi anh hudng dén
doi sbng cua ngudi lao dong ma con anh
huéng dén an sinh xa hoi néi chung.

Thir hai. nhimg han ché trong thuc hién
dong bao hiém anh huong dén su an toan vé
tai chinh cua quy. tham chi anh huong dén
su ton tai cua quy. Piéu nay xudt phat tu
nguyeén tic td chirc va thuc hién cua bao
hiém xa hoi ldy s6 dong bu sb it, ndi tiép tir
thé hé nay sang thé hé khac. vi vay néu cham
thu, rén tranh nghia vu s& kéo theo nhimg
hé luy vé an toan tai chinh, khéng chi mét
can dbi thu chi trudc mat ma con anh huong
dén kha nang chi tra cho nhimg ngudi dang
lam viéc khi nghi huu sau nay. Voi nhimg
cai cach manh mé& vé tai chinh bao hiém xa
héi gan day, dac biét theo quy dinh cua Lut
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bao hiém x3 hdi ndm 2006, theo tinh toan
clia Bao hiém xa hoi Viét Nam thi dén nam
2028 sb thu ctia quy bao hiém xa hoi s& can
bang véi s6 chi va tir nam 2029 thi ngoai s&
thu bao hiém xi hoi con phai liy thém tién
tich luy cua quy mdéi du chi tra cac ché do
tro cip. Nhu vdy dén nam 2045 thi toan b
s& tién tich luy cia quy bao hiém xa hoi s&
hét va khi d6 m3i nam muén thuc hién chi
tra cac ché do tro cap, dac biét la ché do huu
tri thi cAn mot luong tién khoang 150.000 ti
(du bao nay da tinh dén viéc tang mirc dong
bao hiém x3 hdi theo quy dinh tai Luat bao
hiém x4 hdi c6 hiéu luc tir nam 2010). Tu
thuc ti&n d6 cho thdy hiu qua cta vi pham
trach nhiém déng gop bao hiém xi hdi c6 tac
déng nghiém trong dén tai chinh quy.

Bén canh nhimg hau qua chinh néu trén,
viéc vi pham trach nhiém dong bao hiém cua
cac chu thé trong quan hé lao dong con cé
tac dong x4u dén tam li, y thire ctia ngudi lao
dong va chu su dung lao déng. Véi nguoi
lao dong, viéc mét niém tin va xoay sang tim
kiém cac bién phap bao vé khac ciing la
nhimg suy nghi c6 thé xay ra khi khong dam
chic rang khi minh gap rui ro, gia yéu... tai
chinh cta quy s& van con kha nang dam bao
cude séng cho minh. Vi lgi nhuan trong kinh
doanh, ngudi su dung lao dong sing sang lam
dung phan tién thuéc vé nghia vu ndy, néu
khong c6 bién phap ché tai du manh, ho s&
sdn sang vi pham va “phd bién” cho nhimg
chi sir dung khac. Tur nhimg thyc trang trén
cho thay da dén luc can khan truong tim giai
phap dé chim dint viéc vi pham nhitng quy
dinh vé€ viéc dong bao hiém x3 hoi.
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3. Nhirng nguyén nhéan chinh cia viéc
vi pham phap luit bio hiém xa hoi va mot
s6 dé xuit

Theo nhitng gdéc d6 nghién ciru khac
nhau ¢é thé néu ra nhitng nguyén nhén vi
pham phap ludt bao hiém xi hoi khac nhau.
Trong pham vi tiép cén tir goc dd phap luat
va thuc tién thuc hién, xin dé& cap mot sé
nguyén nhin co ban lam co s¢ dé& xuét
nhing bién phap khac phuc:

Trieée hét, phai thdy rang nhimg quy
dinh cua phap luat vé bao hiém xa hoi la
chua diy du, chua diéu chinh hét cac quan
hé c6 lién quan dén viéc dong bao hiém xa

hoi cua ngudi sir dung lao ddng, ngudi lao

dong va cua Nha nudc.

Thu hai, trinh d6 nhan thac cia ngudi
su dung lao dong, ngudi lao dong va ké ca
cac ¢o quan cua Nha nude vé trach nhiém
dong bao hiém xa hoi con han ché. Tam li
cua da s ngudi lao dong la khong man ma
voi cac khoan dong gop (ké ca dong thué).
Tam quan trong, vi tri, vai tro cua quy bao
hiém xa hoi lién quan mat thiét dén doi séng
cua hang triéu nguoi chua duoc thé hién
dang trong phap luat.

Thir ba, tinh cudng ché cua Ludt bao
hiém xa hdi véi cac hanh vi vi pham phap
ludt ¢con 0 muc do nhe, chua phu hop vai
yéu cdu thuc té.

Thir twe, viéc quan li nha nuée cua Bo lao
déng-thuong binh va xa héi trong viéc thuc
hién thu bao hiém xa hdi ciia Bao hiém xa
hoi Viét Nam ¢on nhiéu han ché, chua dat
hi¢u qua cao.

Trén co so nhitng nguyén nhan co ban
do. xin dé xuat mdt sb y kién nham hoan
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thién quy dinh cua B6 luat lao dong vé bao
hiém x4 héi nhu sau: ’

- Dé viéc déng bao hiém xa hdi theo ding
quy dinh cua phap ludt can quy dinh r rang
va cu thé vé muc dich déng bao hiém x3 hoi
la dé c6 tién tro c4p cho nhimg nguoi dugc
hudng cac c_hé d6 bao hiém xa hoi. Nghia vu
déng bao hiém xa hoi duge xac dinh nhu
nghia vu dong thué, vi vay tat ca cac bén tham
gia dong gop can thuc hién nghiém chinh
nhitng quy dinh vé& déng bao hiém xa hdi.

- Cén quy dinh cu thé, rd rang mirc déng,
cach dong, thoi gian déng cua tung chu thé.

- Quy dinh cu thé c4c hinh thic xir phat
néu dong thiéu, déng cham, khéng doéng...
Mirc xur phat can nang cao, nghiém khéc hon
quy dinh hién hanh (quy dinh phat hanh chinh
hién hanh t8i da 1a 20 triéu trong khi d6 c6
doanh nghiép no kéo dai hang ti dong, doanh
nghiép san sang ndép phat vi xac dinh mic
phat ¢ khi khong bing mirc i xuét tiét kiém
ngan hang). Muc phat can xac dinh theo ti &
so v6i sb tién déng cham hodc thoi gian ng va
mét s6 hanh vi vi pham ¢6 thé dua vao t6i
chiém dung tai san dé xur li bang luat hinh su.

- Cén quy dinh cu thé trach nhiém va cac
hinh thirc xir phat déi véi co quan quan li nha
nude la B lao déng-thuong binh va xa hoi va
co quan thuc hién thu bao hiém xa héi 1a Bao
hiém x4 hoi Viét Nam. Dé dim bao tang
cudmg co ché kiém tra giam sat nén quy dinh
S nam mot lan B4 lao déng-thuong binh va xa
hoi phai thay mat Chinh phu bao cao trude
Qudc hoi vé tinh hinh thu, chi, quan li va du
bao tai chinh quy bao hiém xa hoi vi viéc nay
lién quan dén quyén loi clia hang chuc triéu
ngudi lao ddong va ngudi nghi huu./.
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