Thuc tién thuc hién B¢ (uét lao dong

BAT CAP CUA PHAP LUAT LAQ DONG HIEN HANH TU THUC TIEN THUC HIEN
TRONG NGANH DET MAY VIET NAM VA MOT SO KIEN NGHI

1. Dac diém vé san xuit, kinh doanh
va lao djgng cua nganh dét may Viét Nam

Ve quy md, theo sb liéu khao sat cua Hiép
hoi dét may Viét Nam nam 2008, nganh dét
may hién nay ¢6 gan 2000 doanh nghiép, bao
~ pdm 76% doanh nghiép trong nuée va 24%
doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai véi
6% doanh nghiép kéo soi, 17% doanh nghiép
dét, 64% doanh nghiép may va 13% doanh
nghiép dich vu thuong mai. Cac doanh nghi¢p
chi yéu 1a doanh nghiép vira va nho khi chi
6 24,9% doanh nghiép c6 von diéu 1é trén
5 i déng, con lai 75,1% doanh nghiép co
vén diéu 1é tr S ti dbng tro xudng va tap
trung chu yéu tai cac thanh phd Ién hoac
khu céng nghiép. _

Vé xudt khau. kim ngach xuat khdu cua
nganh dét may déu tang qua cac nam. ching
han. nam 2006 dat 5,83 ti USD. tang 20% so
vai 2005; nam 2007 dat 7.78 ti USD, tang
trén 33% so voi nam 2006 va nam 2008 dat
9.1 ti USD, tang 17% so v&i nam 2007. Voi
thanh tich do, nganh dét may da dua Viét
Nam tr¢ thanh mét trong sé 10 nudc XUt
khau hang dét may hang dau thé gioi.

Vé nang luc san xudt, c6 thé xem xét
theo cac tiéu nganh cu thé sau day:

- Nganh bong ¢6 dién tich 25.000 - 30.000
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PGS.TS. DAO THI HANG **

ha, san luong 10.000 - 15.000 tan/nam véi 7
nha may ché bién bong, cong suit 60.000 tan
b6ng hat/nam.

- Nganh sgi ¢6 2,5 triéu coc va 15.000
rotor voi nang luc san xuat 300.000 tin/nam.

- Nganh dét: Nganh dét thoi c6 20.000
may v6i nang luc san xuat 600 triéu m?/nam;
nganh dét kim c6 4000 may vdi nang luc san
xuat 100.000 tan/nam.

- Nganh may ¢0 300.000 may véi nang
Juc san xuat 1.25 ti san pham/nam.

Vé chién luoc phat trién, ngay 10/3/2008,
tai Quyét dinh sb 36/2008/QD-TTg, Thu tudng
Chinh phu da phé duyét Chién lugc phat trién
nganh dét may Viét Nam dén nam 2015,
dinh huéng dén 2020 véi muce tiéu: Trong
giai doan tr nay dén nam 2010 phat trién tir
16 - 18%, trong giai doan 2011 - 2020 tur 12
-14% va téc do tang truong xuat khéu trong
hai giai doan tuong Ung l1a 20% va 15%.

Vé lao dong, nganh dét may hién dang
su dung luc lugng khoang trén 2 triéu nguoi
lao dong (NLD), trong d6 trén 1,2 triéu lao

dong lam viéc trong cac doanh nghiép, )

* Cong doan nganh dét may Viét Nam
** Truong Dai hoc Ludt Ha Noi
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con lai thudc cac hop tac xa, hd gia dinh
hodc l1a nguoi trdng bong, trong dau nudi
tam... C6 thé khai quat mét sé dac diém cua
lao dong nganh détbmay nhu sau:

- V& gioi tinh, lao dong nir trong cac
doanh nghiép dét may chiém ti 1é trén 70%,
trong d6 trong nganh dét chiém trén 68%,
nganh may chiém khoang 75%.

- Vé d6 tudi, lao dong nganh dét may la
lao dong tre, da sb c6 tudi doi dudi 30, lao
dong trén 50 tudi ¢6 ti 1€ rat thip (trong nganh
dét 3%, trong nganh may chi chiém 1,2%).

- V¢é trinh d6, nganh dét ¢6 7,12% lao dong
¢6 trinh d6 cao dang, dai hoc va trén dai hoc,
nganh may s& liéu twong tmg la 4,01%;
8,05% lao ddong trong nganh dét ¢o trinh do
trung cap, ki thudt vién, trong nganh may la
7,28%. Ngoai ra, 84,83% NLD trong nganh
dét la cong nhan truc tiép san xuét, trong do
18,82% cong nhén ¢6 tay nghé bac 5 trd 1én;
s6 liéu tuong tmg trong nganh may la
85,21% va 6,3%.

- V& mirc d6 6n dinh lao dong, nganh dét
may la nganh c6 ti 1é bién dong lao dong rét
lén. Chang han, ti 1é tang lao dong & cac
doanh nghiép thudc Tap doan dét may Viét
Nam trong cac nam gan day la 20 - 25%,
trong khi ti 1€ giam la 25 - 30%. Mot nghién
c¢lru vé khu vuc ¢o vén dau tu nudc ngoai
trong nganh cho thdy ti 1é bién dong ¢ khu
vuc nay khoang 40%. Day la van dé lién
quan nhiéu dén cac ché do chinh sach nhu
tuyén dung, dao tao, trg cép thoi viéc...

- Vé tinh chit cong viéc, lao dong nganh

dét may thudc loai lao dong ndng nhoc, doc
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hai. Tinh chét c6ng viéc yéu cu phai c6 sirc
khoé, tinh mét, do tap trung cao, di lai nhiéuy,
d& méc cac bénh nghé nghiép..., vi thé cong
nhan truc tiép san xuit thudong ra khoi day
chuyén sém hon so voi d6 tudi vé huu do
Nha nudc quy dinh. Ngoai ra, san pham dét
may (nhit 1 san phdm may) mang ning yéu
t6 thoi vu va thoi trang (lic phai don viée
nhung c6 lic lai thidu viéc, giao hang phai
dung thoi han kéo bi 151 mbt hodc khong hop
thoi). Do vay khi noi dén nganh dét may nhiéu
ngudi nghi ngay dén viéc thudng xuyén phai
tang ca, lam thém gio, lam dém...

Dét may lai la nganh cé ti 1€ gia cng cao,
ti 1& nay trong may xuit khau khoang 80%
so vai 20% cua hinh thuc mua nguyén li¢u,
ban thanh pham. Tién d6 san xudt trong cac
doanh nghiép phu thudc nhiéu vao tién do
giao nguyén, phu li€u cua khach hang. Tinh
trang ngumg viéc do khach hang khéng dam
bao tién do cung cdp nguyén, phu liéu
thuong xdy ra. Diéu nay lién quan nhiéu dén
ché d6 luong ngimg viée, cho viée.

Dét may la nganh phai canh tranh toan
dién tai thi truong xuat khiu cling nhu thi
trudng ndi dia. Cac ché do chinh sach lién
quan dén chi phi, gia thanh san phAm (BHXH,
bao hiém y té, kinh phi céng doan...) néu
khong dugc cac doanh nghiép cung thuc hién
mot cach déng bd s€ tao ra su canh tranh
thiéu lanh manh (thiét cho cac doanh nghiép
thuc hién nghiém tac, loi cho cac doanh
nghiép khong thuc hién).

- V& thu nhdp cia NLD, nganh dét may
¢6 thu nhap kha thap trong twong quan véi
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cac nganh khac. Ngoai trir cac doanh nghiép
thuéc Tap doan dét may Viét Nam c6 mic
thu nhdp binh quan nam 2008 trén 2,2 triéu
déng/ngudi/thang thi phan 1on cac doanh nghidp
dan doanh va doanh nghiép ¢6 vén dau tu
nude ngoal ¢6 mirc thu nhdp binh quén chi ¢

mac khoang 1,5 triéu déng/ngudi/thang. -

DPinh céng. ngumg viéc tap thé ma nguyén
nhdn chu yéu do thu nhap thap dién ra kha
phod bién trong thoi gian qua (trong nganh
dét may va da giay chiém dén 40 - 50% sd
cudc dinh ¢dng xay ra trén ca nudce).

- V& hoat dong cong doan, nhiéu doanh
nghiép dét may chua ¢6 6 chirc cdng doan
hodc cong doan hoat dong con yéu, chua
thue su la chd dua cho NLD, dic biét & cac
doanh nghiép ngoai quéc doanh.

16om lai. ¢o thé noi nganh dét may la mot
trong nhimg nganh san xuat, kinh doanh mii
nhon cua Viét Nam, ¢6 kim ngach xuat khau
Ién va dac biét s dung luc lugng lon lao
dong xa hodi, gop phan quan trong trong viéc
giai quyét viée lam cho xa hoi.

2. Mot s§ han ché cia phap ludt lao
dong hién hanh va bit cap trong thuc tién
thue hién 0 nganh dét may

2.1. Vé hop déng lao déng

Thue ¢ tai nganh dét may da xuat hién
khéng it truong hop c6 giao két HDLD dé
lam viéc khdng tron ngay, khéng tron tuan.
Diéu nay xuét phat tir nhu cau hai phia. Phia
NLD do wéi cao (nhung chua dén tudi nghi
huu theo quy dinh) va suac khoé khéng cho
phép nén chi mudn lam viée mot s6 gio nhét

dinh trong ngay. Ngoai ra. nhitng nguoi
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thuée dbi tuong doi du phai vé nghi theo
Nghi dinh cta Chinh phu sé 41/2002/ND-CP
ngay 11/4/2002 tir nhimg nam truéce day, nay
van ¢6 nhu cau lam viéc mét s6 thoi gian va
doanh nghiép ciing ¢6 nhu cau sir dung. Phia
doanh nghiép cin NLD, nhat 1a nhimg nguoi
¢6 kinh nghiém lam viéc nhiéu nam va trinh
do tay nghé cao dé kem cap nguoi moi vao
nghé hodc ngudi hoe nghé, tap nghé véi mot
s6 gio trong ngay. Truong hop khac 1a HDLD
duoc giao két giira doanh nghiép vé&i nhimg
nguoil lao cong, lam tap vu. O truong hop
nay, doanh nghiép chi ¢6 nhu céu su dung
lao dong véi mot ) gio trong ngay (3 hodc 4
giv). Nguoc lai, NLD ciing ¢6 thé giao két
HDLD véi hai doanh nghiép dé lam viéc
dong thoi. Tat ca nhing trudng hop nay
thudc loai HDLD khong tron ngay.

Tuy nhién, vé loai HDLD nay phap luat
chua c6 nhimg quy dinh cu thé vé quyén,
nghia vu cua cac bén ma moi chi quy dinh
kha chung chung “thoi gio lam viéc va thoi
gio nghi ngoi cua nhitng nguoi lam hop
dong khong tron ngay, khéng tron tuan... do
NLD va NSDLD thoa thugn’ (Diéu 81 Bo
luat lao dong (BLLD)). Do véy trén thuc (€,
nhiéu trudng hop ngoai viéc tra luong theo
s6 gio da lam viée, NSDLD khéng dam bao
bt cir ché do nao khac cho NLD nhu bao
hiém xa hoi (BHXH), ché dé nghi hang
nam...voi li do ho lam khéng du thoi gian
trong ngay nhu nhimg NLD khac. NLD cling
kho doi hoi quyén loi cho minh do khéng ¢6
co s¢ phap li 16 rang. Day la 10 héng™ ma
BLLD can khac phuc.
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2.2. Vé hé thong thang, bang liong, ché
dé nang bac lwong'”’

Vé linh vuc nay, phap luat va thuc tién
thi hanh con boc 16 mot s6 han ché chu yéu
sau day:

- Déi v6i cac doanh nghiép ap dung hé
théng thang, bang luong ctia Nha nuée

Bang luong chuyén vién, ki su, trung cép
duoc quy dinh chua can dbi véi bang luong
¢6ng nhan san Xudt. Co6ng nhan (nhom III)
chi ¢an sau 6 thang dao tao va khoang 15
ndm lam viéc |a dat bac t6i da 6/6 v&i hé s6
4.4, trong khi ki su, cir nhan ra truong khong
ké thoi gian dao tao phai cin téi 21 nam méi
~dat bac 8/8 voi hé sb khéng hon dang ké
(4,51). Dac biét nhimg ngudi co bang thac
si, tién si c4n nhiéu thoi gian hon cho hoc
tap, nghién ctru nhung khi ho tét nghiép ra
truomg. nhiéu truong hop lai phai nhan mic
luong khoi diém nhu nhimg ngudi vira tdt
nghi¢p dai hoc. Tinh trang nay c6 1& khdéng
chi dién ra ¢ nganh dét may ma la tinh trang
chung ¢ cac doanh nghiép.

Ngoai ra, viéc xép luong cho can bd
lanh dao, quan li nganh dét may chua hop li.
Dét may la nganh giai quyét viéc lam cho sb
luong 1on Jao dong cua x3 hoi nhung hiéu
qua kinh té nhin chung khong cao. Xuit
khéu cta nganh dét may chi dimg thir hai sau
xut khau dau thé nhung mirc ndp ngan sach
kha thap do thué suat cho cac san phdm xuit
khdu bang 0%. Theo quy dinh hién hanh,
muc luong cua can bd lanh dao, quan li
doanh nghi€ép dwa trén hang doanh nghiép
duoc xép. trong khi viéc xép hang doanh
nghiép phu thude nhiéu vao loi nhuan va
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mirc n6p ngan sach cua doanh nghiép. Diéu
nay lam cho thir hang cua cac doanh nghiép
nganh dét may khé ¢ thé & bac cao, tuong
ung la muc luong kha thap cta cac can b
quan li, lanh dao.

- Pbi v6i cac doanh nghiép tu xdy dung
thang, bang luong

Nghi dinh ctia Chinh pht sb 114/2002/ND-CP
ngay 31/12/2002 va mét sb théng tu hudng
dan di giao quyén cho cac doanh nghiép la
cong ti ¢d phén, cong ti trach nhiém hiru han,
lién doanh... dugc tu xdy dung thang, bang
lwong phu hop véi didu kién thuc té. Tuy
nhién, nhiéu don vi di tu xdy dung thang,
bang luong v6i rdt nhiéu bac, c6 noi xdy
dung 20 dén 30 bac va khoang cach giira cac
bic thip, khong du khuyén khich NLD khi
duoc nang biac luong. Pa sb cac doanh
nghiép tu nhan va doanh nghiép c¢6 vén dau
tu nude ngoai lai méi duge thanh lap trong
nhimg nam gan ddy, cong nhan trong cac
doanh nghiép nay hau hét ¢ béc tho thip,
tién luong va tién dong, huong BHXH cho
NLD vi thé ciing déu & muc thdp. Mic du
Thoéng tu sé 28/2007/TT-BLDTBXH ngay
05/12/2007 quy dinh cu thé hon vé trach
nhiém cua doanh nghiép khi xay dung thang,
bang lwong (khoang cach giita 2 bac lién ké
it nhat 1a 5%, muc thip nhét cua lao dong
lam nghé, cong viée doi hoi qua hoc nghé
phai cao hon it nhit 7% so vé&i luong ti
thiéu vung; muc luong cua nghé, cong viéc
ddc hai nguy hiém hoic dic biét doc hai,
nguy hiém phai cao hon it nhat 5% so véi
mirc lwvong nghé, cong viéc cé diéu kién lao
déng binh thuong...) song didu nay ciing chi
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han ché mot phan khong dang ké nhimg bt
cip da néu. Ngoai ra, dén nay con nhiéu
doanh nghiép chua xdy dung va dang ki
thang, bang luong. Theo bdo céo khao sat
gan day tai thanh phé H6 Chi Minh vén con
trén 50% doanh nghi¢p trong khu cbng
nghiép, khu ché xuét trén dia ban chua xay
dung thang, bang luong méi theo quy dinh.

2.3. Vé ché do bdo hiém xd hoi

- Déi véi cac doanh nghiép 4p dung hé
théng thang, bang luong ctia Nha nude: Hau
hét cac doanh nghiép nganh dét may déu
thuc hién tra luong theo san pham, luong
cap bac ban than chi dung lam co so déng
BIIXIL, bao hiém y té... Diéu nay din dén
tinh trang, déi v&i nhitng NLD ¢6 tudi doi
va bac tho cao, doanh nghiép van phai dong
BHXH cho ho & mirc cao twong (ng vai cap
bac ban than cua ho, ngay ca khi ho lam ra
it san phém do sic khoé yéu, muc dd tinh
mat, nhanh tay suy giam.. NLD c6 béc
luong cao duge huong ché d6 BHXH cao,
tham chi trg cép 5m dau cua ho c6 thé con
cao hon luong khi di lam (do nang sut lao
dong thip). Day ciing la nguyén nhan gop
phan tang ti 1 bién déng lao déng trong
nganh dét may thoi gian gan day.

- Dbi voi cac doanh nghiép tu xay dung
thang, bang luong: Nhu da néu & trén, nhiéu
doanh nghiép xdy dung thang, bang luong
voi qud nhiéu bac con nhim muc dich dé
dong BHXII. bao hiém y té... cho NLD &
muc thap nhit. Do véy. khi NLD nghi huu,
thoi vide. mat viée. .. mirc hudng theo ché do

cting s¢ rat thip. Dac biét dbi voi nhimg
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NLD tré, khoé, c6 nang suét lao dong cao.
lam ra nhiéu san phém, lam lgi cho doanh
nghi€p nhung nguodi st dung lao dong
(NSDLD) ciing khong phai dong BHXH cho
ho & mirc cao tuong ng.

Ngoai ra, quy dinh vé ché d6 thai san
cling da boc 16 su bat hgp 1i trong mot )
trudmg hop cu thé. Theo Piéu 14 Nghi dinh
cia Chinh phu s 152/2006/ND-CP ngay
22/12/2006, dé dugg hudng ché do trg cép
thai san, NLD phai dong BHXH du 6 thang
trd 1én trong thoi gian 12 thang trude khi
sinh con. Tai mét sb doanh nghiép nganh dét
may, c6 truong hop NLD nir 44 déong BHXH
nhiéu nim nhung do bénh li hodc chira vé
sinh nén khi mang thai phai diéu tri dai ngay
trude khi sinh (hon 6 thang), vi thé khong du
diéu kién hudng ché do thai san.

24 Vé tro cdp théi viée, tién luong
ngung viéc

Hién tai lao dong nganh dét may dang
bién dong rdt l6n. Mot trong cac nguyén
nhan cua tinh trang nay xuat phat tir ché do
trg cap thoi viée ctia Nha nudce. Theo do. khi
NLD xin théi viéc (don phuong cham din
hop dong lao déng (HDLD)) dung phap luat
thi NSDLD phai tro cip thdi viéc theo mic
1/2 thang luong (cong véi phu cép luong)
tinh cho mdi nam d3 lam viéc tai doanh
nghiép néu ho da lam viéc tir du 12 thang trg
Ién (Diéu 42 Bo luat lao dong). Trong diéu
kién canh tranh gay git vé nhan luc trong
nganh dét may hién nay, nhi¢u NLD di tan
dung co héi xin thoi viéc dé nhén tién tro
cAp va chuyén dén lam viéc o doanh nghiép
khac. Doanh nghiép ¢ii vira mat lao dong.
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anh huong dén tién d6 san xuét, kinh doanh,
vira phai chi tra khoan tro cip théi viéc.
Ngoai ra, quy dinh vé trg cap thoi viéc va vé
huong luong huu khi suy giam kha nang lao
dong con thiéu dong b, trong qua trinh thuc
hién con thiéu sur phdi hop giira cac co quan
lién quan. Thong thudmg tai cadc doanh nghiép
dét may, nhimg NLD sic khoé yéu duoc
doanh nghiép lap danh sach dua di giam
dinh suc khoé dé nghi huu trude tudi (theo
biéu 51 Luat BHXH, Diéu 27 Nghi dinh s
152/2006/ND-CP). Song ciling da c6 khong
it truong hop NLD sirc khoé yéu tur xin nghi
viéc dé huong trg cép th6éi viéc tir doanh
nghiép, ngay sau dé di giam dinh y khoa dé
du diéu kién (suy giam kha nang lao dong
wr 61% tro 1én) huong thém ché do huu tri.
D4 c6 doanh nghiép & cung mét thoi diém
¢ hang tram ngudi xin thdi viée theo dang
néu trén. Diéu nay vira gdy bit binh déng
gita nhitng NLD v&i nhau, vira gdy kho
khan cho doanh nghiép, nhat la khi doanh
nghi¢p dang thiéu lao dong hoac gip kho
khdn vé tai chinh. Day la vuéng méc cin
duoc nghién ciru thao go.

V& ché d6 luong ngung viéc, theo khoan
| Piéu 62 BLLD, khi NLD ngimg viéc do
161 cia NSDLD thi phai dugc tra du luong.
Tuy nhi€n, viéc NSDLD phai tra du luong
khi khach hang dat gia céng khong dam bao
tién do giao nguyén, phu liéu dan dén ngimneg,
chd viée cting chua that hop li. bai tinh trang
nay (nhu trén da dé cip) thuong Xay ra trong
nganh dét may ¢ nudc ta do ti 1é gia cong
|6n. gy nhiéu kho khan va thiét thoi cho
doanh nghiép.
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2.5. Ché a¢ déi véi lao dong nit

BLLD da danh Chuong X dé quy dinh
riéng déi voi lao dong nir va duge Nghi dinh
cia Chinh phu s6 23/CP ngay 18/4/1996 quy
dinh chi tiét va huéng dan thi hanh. Tuy
nhién, trong nganh dét may nhiéu quy dinh
chua cu thé:

- Quy dinh vé d4o tao thém nghé cho lao
dong nit & nganh dét may la khoé kha thi, vi
lao ddng nir do ché d6 lam viéc ca, kip, thém
gi& 1a phd bién nén kho bé tri duoe thoi gian

- dé hoc thém nghé. Ciling khé chd doi o

NSDLD danh riéng thoi gian dé dao tao
thém nghé cho lao déng nit trong bdi canh
canh tranh, bién dong lao dong ¢ nganh dét
may hién nay.

- Quy dinh vé trach nhiém cua doanh
nghiép dbi véi lao dong nit trong viéc tuyén
dung, t6 chirc nha tré, hd tro kinh phi... phan
nhiéu mang tinh dinh tinh nhu "wu tién, “hd
tro...”, khong dinh luong cu thé, lai khong
c6 ché tai kem theo hodc ché tai chua du sirc
ran de nén nhiéu doanh nghiép khong thuc
hién. Cac chinh sach wu dai cua Nha nudc
dbi voi doanh nghiép sir dung nhiéu lao dong
nit do thu tuc ruom ra, phic tap nén doanh
nghiép kho tiép cén cac ngudn wu dai.

2.6. Vé thoa uéc lao dong tdp thé (con
goi la thod wéc tdp the)

- Thoa udc tap thédo dai dién tap thé lao
dong 1a té chirc cong doan va NSDLD thuong
luong, ki két trén nguyén tac tu nguyén, binh
dang, cong khai. Tuy nhién, khoan 2 Diéu 46
BLLD quy dinh nhitng n6i dung chu yéu cta
thoa udc tap thé (gém viéc lam va bao dam

viéc lam; thoi gio lam viée, thoi gio nghi
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ngoi; tién luong, tién thuong, phu cap luong;
dinh muc lao dong; an toan lao dong, vé sinh
lao dong va BHXH) da dan dén cach hiéu &
mét s6 doanh nghiép nganh dét may theo
huong day la nhimg ndi dung bat bude phai
¢6 trong thoa udce, cling la cac nodi dung bat
budc cac bén phai dam phan, thuong lugng
khi ki két thoa ude. Théng thuong (ciing nhu
& cac nudce) cac bén chi tién hanh ki két thoa
udce tap thé khi co thé dat dugc nhirng thoa
thuén c6 loi hon cho NLD so véi quy dinh
cua phap luat. Trén thuc té khong phai doanh
nghiép nao cling c6 kha nang va diéu kién dé
¢6 thé dam bao duge cac quyén loi cao hon
cho NLD ¢ tat ca cac linh vuc ma da phan
cac doanh nghiép chi c¢é thé co diéu kién
thuc hién ¢ mot sé linh vuce nhu tién luong,
thoi gio lam viée... Do vay, néu quy dinh
thoa ude tap thé bat bude phai ¢ du cac noi
dung nhu quy dinh néu trén s& khién cho
doanh nghiép khéng mudn ki két thoa udc,
gay bit loi cho tap thé lao dong.

- Thoa udc lao dong tap thé nganh da
duoc dé cap tai Diéu 54 BLLD song chi o
muc d chung chung: “Nhitng quy dinh (ai
Chuong nay duoc dp dung cho viéc thuong
lwong va ki két thoa woe 1dp thé nganh ™. T
thing 5/2008 dén nay, thuc hién chi dao cua
Thi tuéng Chinh phu tai Théng bao sb
60/1B-VPCP ngay 30/3/2008, B lao dong -
thuong binh va xa héi phdi hop véi Tong
lién doan lao dong Viét Nam va cac co quan,
(6 chire lién quan trién khaij thi diém thoa
ude tap thé nganh dét may. Hi vong két qua

thue Hién thoa wdce nay s¢ cho nhiéu kinh
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nghiém thuc tién dé cu thé hoa, hoan thién
céc quy dinh vé thoa ude tap thé nganh.

2.7. Viéc thanh ldp va hoat déng cua 16
chuec cong doan

Khoan 1 Diéu 153 BLLD quy dinh trach
nhiém cua céng doan dia phuong, céng doan
nganh trong viéc thanh lap t6 chuc cong
doan tai doanh nghiép da tao ra mau thuan
véi cac quy dinh khac tai Hién phép ndm
1992 (Diéu 10) va Luét ¢ong doan nam 1990
(biéu 1), khong phu hop véi nguyén tac "tu
nguyén” trong viéc thanh lap va tham gia to
chic cong doan. Viéc Nha nude (thdng qua
quy dinh cua BLLD) giao "trach nhiém" cho
16 chirc cong doan phai thanh lap t6 chic
cdng doan (cép dudi tuong lai) hoac chi dinh
ban chap hanh cong doan lam thoi tai doanh
nghiép da khéng dam bao dugc linh than "tu
nguyén” (khong bat budc) trong hoat déng
thanh l1ap céng doan. S& c¢6 y nghia khac di
néu noi dung trén khéng dugc quy dinh tai
BLLD ma la trong Diéu 1& cua Cong doan
Viét Nam. Néu t6 chirc céng doan tu quy
dinh trach nhiém cho minh (trong Diéu 18)
thi nguyén tic "tu nguyén" khéng bi anh
huong. Ngoai ra, quy dinh vé trach nhiém
cua c¢Ong doan dia phuong va c¢béng doan
nganh trong viéc thanh lap c¢éng doan tai
doanh nghiép ciing khong rd rang, cu thé nén
kho ¢6 thé duoc thuc hién. Tai nhiéu doanh
nghiép nganh dét may van chua ¢6 té chic
cong doan dé dai dién va bao vé quyén, loi
ich cua tap thé lao dong. O nhitng doanh
nghiép da thanh lap cong doan. vai tro cua

t6 chirc nay trong viéc bao vé quyén, loi ich
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Thue tien thuc hién Bo luat lao dong

hop phép, chinh dang cia NLD con kha lu
mo¢. Tai khong it doanh nghiép, chu tich hay
pho chu tich cong doan déu kiém nhiém, c6
chic vu vé chinh quyén, quyén loi, trach
nhiém ca nhan cua ho gin voi doanh nghiép
nhiéu hon trach nhiém bao vé NLD. Ngay
ca ddi v6i can bd cong doan chuyén trach
thi mot phan thu nhap khéng nho cua ho
dugc doanh nghiép chi tra nén tinh ddc lap
trong hoat dong cdng doan khong cao. Phap
luat ciing quy dinh ché tai chua du manh
dé bao vé can bd lam cong tac cong doan
khi NSDLD chi bi phat tién tir 1 - 3 triéu
déng néu c¢o hanh vi khong dam bao cac
phuong tién lam viéc can thiét cho cong
doan; bi phat tir 3 - 5 triéu déng néu co
hanh vi can tré hoat dong cua cong doan
(khoan 1 Diéu 20 Nghi dinh ctia Chinh pha
s6 113/2004/ND-CP ngay 16/4/2004). Ngoai
ra, tuy bién phap khic phuc hau quéa ciing
dugc quy dinh nhung thoi han khac phuc lai
chua duoc xac dinh cu thé.

4. Mot s6 dé xuat

Trong thoi gian téi can khic phuc nhimg
bat hop li cia cac quy dinh phéap luat hién
hanh vé nhitng van dé néu trén tur thuc tién
thuc hién trong nganh dét may Viét Nam -
nganh san xuat, kinh doanh lon va ¢6 tm
quan trong dac biét trong viéc giai quyét viée
lam cho NLD & nudc ta. Cu thé:

- Can quy dinh chi tiét vé HDLD khéng
tron ngay voi cac quyén, nghia vu cu thé cia
cac bén; co thé coi day 1a mot loai HDLD
dic thi. Chang han, ngoai tién luong thoa

thudn theo cdng viéc va thoi gian lam viéc,
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NLD lam viéc theo loai hop ddng nay con
can duge hudng céc ché do khac nhu BHXH,
bao hiém vy té, nghi hang nam tuong tu nhu
déi véi HDLD giao két véi nguoi dang huong
luong huu hang thang hodc ngudi lam viée
¢6 thoi han dudi 3 thang (quy dinh tai Thong
tr s6 21/2003/TT-BLDTBXH ngay 22/9/2003
va Thong tu s6 17/2009/TT-BLDTBXH ngay
26/5/2009 sira d6i, bé sung Théng tu sb
21/2003/TT-BLDTBXH), tuy nhién cé thé
voi ti 1é thdp hon. Theo cac quy dinh néu
trén, ngudi dang hudng luong huu hang
thang hodc ngudi lam viéc ¢ thoi han dudi
3 thang ngoai phan tién luong theo cong viée
con duge NSDLD thanh toan cac khoan tién
sau ddy tinh theo ti 1é phéan tram so véi tién
luong theo HPLD:

+ Bao hiém xa hoi: tir ngay Théng tu s6
17/2009/TT-BLDTBXH néu trén c¢6 hiéu luc
thi hanh dén thang 12/2009 la 15%; tir thang
1/2010 dén thang 12/2011 la 16%,; tir thang
1/2012 dén thang 12/2013 1a 17%,; tir thang
172014 trg di 1a 18%.

+ Bao hiém vy té: 2%.

+ Nghi hang nam: 4%.

Tir ddy c6 thé nghién ctru dé quy dinh ti
1é hop li cac khoan tién néu trén déi véi NLD
lam theo HDLD khong tron ngay, chang han
khoan bao hiém y té 1a 1%; nghi hang nam la
2% tinh trén tién luong theo HDLD...

- Can nghién ctru stra dbi cac thang bang
lwong cho hop 1i (x04 bo su mit can dbi giita
bang luong chuyén vién, ki su, trung cdp v6i
bang luong céng nhan san xuét. Trong viéc

xép hang doanh nghiép dbi véi cac doanh
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Thuc tién thuc hién B¢ luat lao déng

nghiép nha nudc nganh dét may cén ldy yéu
t& giai quyét viéc 1am cho x4 hdi lam trong
tam ma khong nang vé yéu 5 loi nhuan va
ndp ngan sach nhu cac nganh khéc... Vé lau
dai, viéc quy dinh cac thang, bang luong sé
duoc thuc hién trong thoa uge tap thé nganh
dé dam bao phu hop véi dac thu cua timg
nganh, tung linh vuc.

- Muc déng, huong BHXH can phai
duge nghién ciru sira doi. Do nhimg bét cap
nhu da trinh bay & trén, nén chang cén stra
déi quy dinh vé déng, hudng BHXH theo
huéng lay can cir tinh la tién lwong hoac thu
nhdp thuc t& cua NLD, ¢o khéng ché muc
tran va mirc san ciing nhu quy dinh ti 1é
dong phi hop. Ngoai ra, ¢6 thé quy dinh mot
s& truong hop ngoai 1é cia quy dinh vé thoi
gian dong BHXH dé dugc hudng ché do tro
cdp thai san, trong d6 ¢6 nhiing trudng hop
da xay ra tai nganh dét may nhu trén. Nghia
la truong hop NLDP nit trude khi mang thai
phai chira tri v sinh hoac khi mang thai do
bénh li ma phai nghi qua 6 thang nén khong
dong BHXH trong thoi gian nay thi clng
duoc hudng tro cdp thai san néu da c6 thoi
gian tham gia BHXH nhét dinh (vi du tir 2
ndm tr¢ 1én).

- Lién quan dén ché do tro cap thoi viée
va ché d6 huu tri, phap luat hién hanh chi
quy dinh ngudi huong ché d6 huu tri khong
duoc quyén huong trg cdp thoi viéc. Nén
chang cin quy dinh thoi gian “cho” nhét
dinh (2 hodc 3 nam) déi véi nhimg truong
hop dang hudng tro cap théi viéc song mudn
giam dinh suc khoé dé déng thol huong ché
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dd huu tri nhim dam bao sur dung ding muc
dich khoan tro cép thdi viéc ddng thoi phong
tranh su lam dung.

- V& ché do luong ngimg viéc nén xac
dinh thoi gian NLD nghi cho viée do thiéu
nguyén, phu liéu vi khach hang giao cham
tién do khong phai do 18i cia NSDLD; tién
lrong trong truong hop nay do hai bén
thoa thuén.

- Nghién ctru sua déi cac quy dinh déi
vGi lao dong nir cho phu hgp va khé thi hon.
Tuong tu 1a cic quy dinh vé thod udc tap
thé, dac biét can cu thé hoa quy dinh vé thoa
ude tap thé nganh (vé chu thé, trinh tu, thu
tuc ki két, quan hé gitra thoa udc tip thé
nganh va thoa ude tap thé doanh nghiép...).

- Nén loai bé quy dinh tai Biéu 153 BLLD
vé trach nhiém cua cong doan dia phuong,
cdng doan nganh trong vi€c thanh lap t6 chuc
céng doan co s& hodc ban chip hanh c¢ong
doan lam thoi tai doanh nghiép, do quy dinh
nay khoéng phu hop voi nguyén tic tu nguyén
trong thanh lap va hoat dong cua t6 chirc
cong doan, mat khac thuc té quy dinh nay
cling khong di vao cude sdng. Ngoai ra, cin
nghién ctru sira d6i mure xur phat hanh vi vi
pham nhimg quy dinh vé hoat dong cdng
doan (Diéu 20 Nghi dinh s 113/2004/ND-CP)
cho hop li hon dé du suc ran de, dam béo
duge cac nghia vu cua NSDLD dugc thuc
hién (cé thé nang murc xir phat cao hon, quy
dinh cu thé thoi han khic phuc hau qua)./.

(1).Xem: TS. Truong Van Cam, Ban vé tién heong
trong nganh dét may, Tap chi dét may va thdi trang
Viét Nam s6 249 (6/2008).
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