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BANVE KEATNEM TRACH NAL

anh vi céng vu ciia cong chirc nhim
thiét Iap, duy tri va bdo vé trat ty xa
hdi. Khi thyc thi cong vy, cdng chic véi
danh nghia dai dién cho Nha nuéc @ thi
hanh quyén luc c¢bng. Trong qué trinh cong
chirc thuc thi cong vu, cd thé ¢6 viéc lam
xam hai dén quyén va lgi ich hop phép cia
céc chii thé khac. Van @& quan trong 1a Nha
nuée phai dit ra phuong thirc nhim khic
phl_ic; stra chita. Quy dinh vé trach nhiém vat
chét cia cdng chic dit ra nghia vu d6i vei
¢bng chirc phai bdi thudmg thiét hai néu thi
hanh cong vu gy thiét hai cho cic chii sdr
hitu hgp phéap 1a mot céch thirc hiru hiéu cho
- viéc ty hoan thién Nha nuéc. Bai viét nay
ban vé khéi niém trach nhiém vét chét cia
cdng chirc nhim phan biét trich nhiém vat
chit cia cong chitc véi trich nhiém bdi
thuong thiét hai trong giao dich dan sy.
Véi cach thirc didu ¢hinh cuia phép luat trong
xa hoi hién dai, thut ngfr trach nhiém phép I
c6 thé duge nhin nhan didi hai gée 49 sau:
Thit nhdt, trach nhiéim phép 1F' 1 nghia vy
thye hién céc cac yéu chu cia phép ludt. &
géc d6 nay, trach nhiém phap If dug¢ hidula
dang trach nhiém tich cye, gin lién véi bdn
phén, nghia vy cling véi thai d tich cyc thyc
hién nhitng quyén va nghia vu phap 1 bt
budc. Nha nuéc va xa hdi da thyc hién nhidu
bién phap tuyén truyén, khuyén khich céng
dan, t§ chirc, co quan ¢6 ¥ thirc dung din vé
bén phan, trach nhiém cia minh, thye hién
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dtng cic yéu cau cta phap luit. Tirc 13, cac
c4 nhén, t§ chirc 86 nghia vu tranh khong
thuc hién nhitmg hanh vi bi phap luat ngin
cdm va tich cwc thyc hién nhimg hanh vi
dugc phap luat khuyén khich thyc hién hojic
budc phai thyc hién.

Thir hai, trach nhiém phap li 13 sy ganh
chiu hau qua bit lgi, khi c4 nhan hoic td
chirc thyc hién hanh vi vi pham phap luét va
bi 4p dung cac bién phap cudng ché da'duqc
du liéu trong ché tai phap Iuat. G goc do nay,
trach nhiém phap li phat sinh trén co s& ¢6 vi
pham phép luit ddng thei c6 hoat dong ap
dung phdp luit cia cdc chu thé c6 thim
quyén nhan danh Nha nu6c dé ap dung cac
bién phap cudng ché duoc xac dinh trong
ché tai phap ludt, thé hién sy phan tng cia
Nha nuéc dbi voi nhimg ddi twong da thyue
hi¢n hanh vi vi pham phap luit.

Bai viét nay dé cép trach nhiém vat chit
cua cong chirc 1a loai trach nhiém phap l
theo céch nhin nhédn & goc d6 thir hai. Theo

@6, trach nhiém vét chét cua cong chirc la

hdu qua phap li bit lgi v& tai san ma cong
chirc phai ganh chju truéc Nha nuéc, néu
trong khi thi hanh cong vu gdy thiét hai vé
1ai sdn cia Nha nuée hogc cla ngudi khéc.

. Trach nhiém v4t chit cta cong chirc 1a
mét dang trach nhiém phép 1i cy thé, do phap
luit quy dinh va phat sinh trén co s& phap

* Giang vién Khoa hanh chinh - nha nuéc
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lust. Phap ludt quy dinh vé trach nhiém vét
chét ciia cong chirc thé hién xu huéng tit
yéu ciia mot nha nude dan chi, cong bing va
van minh - nha nuée phap quyén. Nha nuéc
quan li xa hoi bing phap luat, diéu d6 cé
nghia 13 nha nuéc di sir dung phép luat dé
téc dong diéu chinh céc quan hé x3 hdi nham
én dinh, duy tri trat tir xa hdi. Céng chirc
trong khi thi hanh cdng vy gy thiét tai san
cua nha nudc hodc cia ngudi khiac d3 1am
phat sinh cdc quan hé x& hdi cin phai duoe
diéu chinh bing phép lut. Viéc bude cong
chttc phai ganh chiu tréch nhiém vt chit 13
mét ddi hoi tit yéu trong nha nuéc phap
quyén. D6 1a hé qua khong thé khic cua
nguyén tic “Moi cong dén déu binh ding
truée phdp lude’ ") MBi cong chire truée hét
déu 13 cong dén, khdong phén biét dan toc,
nam ni, thanh phé’m x3 héi, tin ngudng tdn
gi4o, trinh @6 van hoa... néu vi pham phap
Iut thi tay theo tinh chét, mitc d6 ctia hanh
vi vi pham ma bi truy clru trach nhiém truée
phap luat. Phap ludt quy dinh trach nhi¢m
vit chdt cia cdng chic 1d ghi nhan gia tr
cong bing xa hji trong phép luat.

Trach nhiém vét chit cia céng chic 13
mot dang trach nhiém bdi thudmg thiét hai vé
tdi san. Ciing gibng nhu cdc dang trich
nhiém bdi thudng thiét hai khac, trich nhiém
vét chét cua cong chirc chi duge xac dinh khi
co thiét hai xay ra. Tai san bj thiét hai trong
trach nhiém vt cht cia cdng chirc co thé 1a
tai san ctia Nha nuéc hodc tai san cua bit ki
chu s& hitu hop phap nao khic dugc phap
ludt bao vé. Cé thiét hai xay ra 1a mét trong
nhitng yéu t6 quan trong dé xac dinh c6 trach
nhiém vat chét cia cong chirc hay khong.
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Song cfing cén thiy ring chi khi nio giira
vigc thi hanh céng vu va thiét hai xay ra cé
méi lién hé nhit dinh véi nhau méi xac dinh
trach nhidm bdi thudmg thiét hai d6 1a dang
trich nhiém vat chit cta céng chirc. Néu
cong chirc gy thiét hai vé tai san ma thiét
hai d6 khong lién quan dén viéc thi hanh
cdng vu thi trach nhiém bdi thudng thiét hai
trong truong hep ndy 13 dang trdch nhiém
bbi thidmg thiét hai dan sw. Do vi tri phap li
cua minh, céng chirc thudng xuyén c6 co hdi
tiép xuc, sir dung tai san nha nudc vao muc
dich chung vi lgi ich cng ddng, trong nhimg
truomg hop nhét dinh, céng chirc con duge
sir dung quyén lyc nha nudc d¢é thuc thi céng
vy. Quyén han Nha nudc trao cho cong chirc
hoan toan khong phai 1& dic quyén, dic loi
ma 1a phuong tién cin thiét dé céng chirc
hoan thanh céng vy, nhiém vy duge giao,
quyén han d6 ludn twvong img vSi nghia vu
phép 1i bit budc. Trong chimg muyc nhét
dinh, Nha mréc dit ra yéu chu dbi véi cong
chire cao hon so véi nhitng cong dan khac vé
phuong dién y thirc trach nhiém ddi voi xa
hoi va cong ddng. Ho cin phai 12 nhimg
ngudi 1am viée co nguyén tic, ¢ ky ludt, ¢6
tinh thin chu ddng sang tao, ¢6 tinh quyét
doan va dam chiu trach nhiém.

Trach nhiém vit chét cia cong chirc duge
4p dung chu yéu nhim muc dich giso dyc ¥
thirc trdch nhiém clia cong chiric ddi véi cong
vy, ton trong bdo v€ tai san cia nha nude va
cta cdc cha thé khac. Mat khéc, trach nhiém
vét chit cua cong chirc dugc ap dung nhim
khdi phyc lai tinh trang ban diu bing hinh
thire bdi thudmg vét chit. Diéu nay giéng nhur
hu hét cac dang trach nhiém bdi thudmg vit
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chit khac. Tuy nhién, cAn phan biét trich
nhiém vét chét cua cong chirc véi dang trich
nhiém bdi thudng thiét hai phat sinh trong
giao dich dén sy do vi pham hgp ddng hoic
ngoai hop ddng. Cu thé nhu sau:

- Trong trdch nhiém vat chit cua cong
chirc, chi thé gdy thiét hai ludn dugc xac
dinh 1a c6ng chirc thi hanh cong vy, cho du
thiét hai xay ra la tai san cia Nha nudc hay

ciia ngudi khac thi méi quan hé tai san trong

trach nhiém vat chéit cia cong chirc bao gid
ciing 12 méi quan hé gifta cong chirc gay
| thiét hai véi Nha nude, mbi quan hé nay tdn
tai 16ng ghép trong quan hé céng vu gifra
cdng chirc va Nha nuéc va nhu véy trach
nhiém vét chit cua cdng chirc lubn ludn la
trach nhiém truée Nha nuée.

- Nguyén tic giai quyét bdi thudmg thiét
hai trong trach nhiém vt chit ctia cong chic
khong thé 13 nguyén tic thoa thuin, ty dinh
doat mirc bdi thudmg gitta Nha nudc va cong

chic gy thiét hai nhu nguyén tic bdi

thuong thiét hai trong giao dich din sy ma
phai 12 nguyén tic quyét dinh hanh chinh
dya trén co s¢r thiét hai thuc t& két hgp xem
xét cac yéu t& hoan canh, nhin thin cdng
chirc. S& di phai 4p dung nguyén tic dé vi tai
san phai bdi thudmg; bdi hodn trong trich
nhiém v4t chit cia cdng chirc 1 tai san nha
nude. Cong chirc vdi tr cach 1a ngudi hoat
d6ng phuc vu cdng quyén, Nha nudc 13 thiét
ché chinh trj dai dién cho dan ching, t3i sén
nha nuéc 13 tii sin cia toan dan. Néu 4p
dung nguyén tic thoa thufn, ty dinh doat
mirc bdi thudong thiét hai trong trach nhiém
vét chét cua cong chitc s& khong dam bao

tinh khich quan, khong dim béo nguyén tic
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khong dic quyén dic loi ciia cong chire. Mt
khéc néu &p dung nguyén tic thoa thudn, ty
dinh doat mirc bdi thudmg thiét hai trong
trach nhiém v4t chit cia céng chic con cé
thé tao didu kién cho viéc lam dung quyén
lyc nha nude dé truc 1¢i c4 nhan.

- Do hanh vi gy thiét hai dugc thyc hién
trong khi ¢dng chirc thi hanh cdng vy da tao
ra sy khac biét can ban giira trdch nhiém vét
chét cia cdng chirc véi cac dang trach nhiém
bdi thudmg thi¢t hai khac, dic biét la trich
nhiém bdi thuéng thiét hai dan sw. Pé tao
diéu kién thuéin lgi cho hoat ddng hanh chinh
nha nudc - loai hoat d6ng mang tinh chép
hanh - diéu hanh dugc dic trung boi tinh
quyén lyc - phuc ting thi cac quy pham phap
luat quy dinh vé trach nhiém vit chit cua
cong chic phai 12 mdt ché dinh cua luat hanh
chinh - ludt vé quan 1{ hanh chinh nha nuéc
chir khéng thé 13 cic quy pham cla lujt dén
sit. Truy ciru trach nhiém vit chét cua cbng
chirc phai duge thuc hién theo trinh tir t5 tyng
dic bigt, do co quan tai phan ddc lap vdi co
quan quan lf, sir dung cong chic tién hanh
theo quy dinh cta phap luit. Hién nay theo
phiap luft hién hanh, viéc truy ciu trich
nhiém vt chét d6i véi cong chirc thi hanh
cOng vu giy thiét hai v& tAi san thudc thdm
quyén clia co quan quan li sir dung cong chirc
va dugec tién hanh theo thi tuc hanh chinh.

Hanh vi gy thiét hai dugc thuc hién
trong khi cong chirc thi hanh céng vu 1a déu
hiéu dic trung c6 vai trd quyét dinh tinh.chit
cia viéc bdi thudong thiét hai s& 1a trich
nhiém vit chit cia cdng chirc hay viéc bdi
thudng thiét hai theo cac dang trdch nhiém
phap 1i khic. Hanh vi vi pham phép luit cua
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cdng chirc trong hoat déng cong vu rit da
dang vé hinh thirc biéu hién. D6 c6 thé 14 cac
hanh vi vi pham nghia vu cOng chirc, vi
pham cac didu phép luit cim, vi pham do
kéo dai viéc giai quyét cac vin d&é da chin
mudi hojc c¢6 du kha ning, co s phéap li ¢
giai quyét nhung khong chju giai quyét hay
dua ra nhimg quyét dinh khéng hop li din
dén hdu qua gy thiét hai v& tai san cho Nha
nude, cho cic co quan, td chic, ca nhan..,
Vin dé dit ra thé nao 1a “trong khi thi hanh
¢dng vu” cin dugc xic dinh 13 rang thi méi
¢6 co s& dé xac dinh viée bdi thudng thiét hai
1a trach nhiém vit chét cia cong chirc hay 13
trach nhiém bbi thuomg thiét hai dan su hoic
trich nhiém. bdi thudng vit chét theo quy
dinh cia luat lao dong i véi nhimg ngudi
lao dong theo hinh thirc hop ddng lao dong.

- Trach nhiém vat chit cia cong chirc
thudong duge 4p dung kém theo dang trach
nhiém phap li khac. Mgt hanh vi vi pham
phap ludt c6 thé ddng thei xam hai dén nhidu
khach thé khic nhau, ¢6 nghia la dong thoi
xam hai dén nhiéu quan hé x hoi dugc phép
luit bao vé. Trong nhitng trudng hgp nhu
vay, ngudi thyc hién hanh vi vi pham phép
luit d6 s& co thé ddng thdi phai ganh chiu
nhiéu dang tréch nhiém phép Ii khic nhau
nhung khong bao gi¢r trach nhiém hinh sir va
trach nhiém hanh chinh dugc ddng théi 4p
dung i voi ngudi thye hién mét vi pham
phép ludt, Hanh vi vi pham phap luit giy
thiét hai vé tai san, do cong chirc thyc hién
trong khi thi hanh céng vy thuong ddng thoi
xam hai dén nhidu quan hé xa hdi dugc phép
ludt bao vé nhu quan h§ sé hihu, quan hé
nhin thin, quan h¢ céng vu... Tuy theo tinh
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chét, mirc 46 nguy hiém cho xa hoi cuia hanh
vi vi pham phap luat ma cong chic bi ap
dung trach nhiém vat chit kém theo nhimg
dang trach nhi€ém c6 tinh trimg phat ctiia Nha
nudc nhu trach nhiém hinh sy, trach nhiém
hanh chinh, trach nhiém ki luat. Trong do6,
thudmg xuyén nhét 13 k_ét hop voi dang trach
nhiém ki lut. B&i 1, hanh vi vi pham phéap
ludt, giy thiét hai tai san cia nha nude hodc
cua ngudi khac do cdng chire thuc hién trong
khi thi hanh cong vu ludn déng thoi xdm hai
dén quan hé s& hira va quan hé ki luit cong
vy. Tuy nhién ciing cdn khing dinh, cong
chirc thi hanh c¢éng vu vi pham phap luat
khong thé ddng thoi phai ganh chiu trach
nhiém vt chit cla c6ng chirc va trach nhiém
bdi thuong thiét hai dan su. Boi 18, ban chét
ctia hai dang trach nhiém phép li nay déu 1a
bdi thudng thiét hai. Cong chic khéng thé
ddng thoi ganh chju hai 1an bdi thudng cho
mét vi pham phap ludt gdy thiét hai.

Nhimg phén tich trén ddy cho thy trach
nhiém vt chit cia cong chic 12 mdt dang
trach nhiém bdi thudmg thiét hai dic biét,
dugc 4p dung dbi véi cong chirc thi hanh
cong vy, vi pham phap luat gy thiét hai vé
tai san cua Nha nudc hodc cua ngudi khac.
Trach nhiém vét chét cua cong chirc 1a mot
ché dinh cua phép luat hanh chinh, Hanh vi
vi pham phap luét trong khi thi hanh céng vu
clia cdng chirc gay thiét hai vé tai san, & mirc
d6 nhét dinh d3 pha v& trat ty hoat dong
cdng vu, lam tén hat dén uy tin cua ddi ngii
can bd, cong chirc ¢in phai duge xr li theo
d&ding quy dinh cta phap luit./.

(1), Pidu 52 Hién phap nam 1992.
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