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BAO HIEM Y TE TRONG HE THONG AN SINH XA HOI VIET NAM

Bao hiém y té 1a mot chinh sach x3 hoi
16n cua Nha nude ta, duge td chirc
thuc hién nhim huy ddng su déng gop cia
cOng ddng, chia sé nguy co bénh tat va
giam bot ganh nang vé tai chinh cia mdi
thanh vién x4 h6i khi dm dau, bénh tat, tao
ngudn tai chinh hd trg cho cac hoat dong y
té, thuc hién cong bing va nhin dao trong
linh vue bao vé sirc khoé nhan dan. Xét vé
ndi dung, bao hiém y té 12 bd phan chu
thanh ctia hé théng an sinh xa hoi quoc gia
¢o muc dich chung 13 bao vé cudc sbng cac
thanh vién x3 hoi. Tuy nhién, & cac quéc
gia khéc nhau viéc thuc hién bao hiém y té
lai ¢6 nhitng nét riéng biét, phu thudc nhidu
vao diéu kién kinh t& x& hoi va nhan thic
vai tro ciia bao hiém y té trong hé théng bao
vé chung cia quéc gia.

Theo Té chirc tao dong quéc té (ILO), &
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goc d6 khai quat nhét, an sinh xi héi ... la
s bdao dam thuc hién quyén con nguoi
duoc sc‘;ng trong hoa binh, dugc hoc tdp,
dwgc lam viéc va nghi ngoi, dugc cham soc
y té va bao dam thu nhgp”V Theo khai
niém nay, ndi dung bao vé cha an sinh rat
rdng, bao trum 1€n mei mét doi séng x4 héi,
Cu thé hon, trong Cong udc s6 102 - cong
udc quy dinh nhimg quy chuén t6i thiéu vé
an sinh xd hdi thi an sinh xa hdi dugc dinh
nghia: “... la suw bdo vé cua xd hji déi vai
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ThS. NGUYEN HIEN PHUONG *

cdc thanh vién cua minh thong qua hang
loat cdc bién phdp cong cong nhdm chéng
lai tinh canh khon kho vé kinh té va xa hoi
gdy ra boi tinh trang bi ngieng hodc giam
sit dang ké vé thu nhdp do 6m dau, thai
san, thuong tdt trong lao déong, thét nghiép,
ton g1, tuéi gia, tir vong, sw cung cdp vé
chdm séc y té va ¢cd su cung cdp cdc khodn
tién trg gitip cho cdc gia dinh dong con”.@
Pinh nghia nay d& cdp an sinh x3 hoi xd
héi trén phuong dién ndi dung bao vé, gén
lidn véi cac ché do tro cdp cu thé. Cong wéc
ciing quy dinh cu thé 9 ché 9 tro clp véi
nhimg quy dinh v& d6i tugng, diéu kién
huémg tro cip, mirc huéng..., bao gbm:

- Chim séc y té;

- Try cfip dm dau;

- Trg cép thit nghiép;

- Trg cép tudi gia (huru bong);

- Tr cép tai nan lao ddng - bénh nghé nghiép;

- Trg cép thai san;

- Trg cr?ip tan tat;

- Tro clp tién tuit;

- Trg cAp gia dinh.

Tuy nhién, Céng udc ciing chi rd tuy
thudc vao diéu kién kinh té xa hdi, lich su,
phong tuc, tdp quan... cia mdi nuéc khac

* Giang vién Khoa phap lugt kinh té
Trudng Dai hoe Luat Ha N&i
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nhau nén cdc ché d6 trg cdp clia hé thdng
an sinh x3 hdi cling ¢6 pham vi ndi dung
rong hep khéc nhau. Vi vay, Coéng udc
ciing chi dua ra nhitng quy pham tbi thiéu
vé an sinh x3 hoi, hon thé nira, Céng uéc
cling quy dinh 18 cdc nuSc phé chuin cong
uéc nay chi phai thiét 13p it nhét 3 ché do
trong 9 ché do va phai dam bao bao gdm
mot s6 ché @6 cu thé tuy theo su lua chon
cia mbi qudc gia.®

Nhu vy, theo Cong wdc 102 cua ILO,
chim séc y té 1a ndi dung duoc dé cép déu
tién trong 9 ché o tro cip thudjc hé théng
an sinh xd hoi. Vin d& & chd giira bao hiém
y té va cham s6c y té c6 ddng nhét v& khai
niém, ndi dung hay khéng? Qua cac tai liéu
nghién ciru va diéu tra tinh hinh thuc hién
an sinh x4 hoi trén thé gidi cua ILO cho
thdy, cham séc y t& c6 pham vi ndi dung
rong hon bao hiém y té. Noi dung chim séc
y té khong chi dimg lai & ché d6 bao hiém
cho cac thanh vién x4 hoi ma con bao gbm
cic hoat ddng y té cong cong khic nhdm
muc dich chim lo va bdo vé sirc khoé toan
dan. Bao hiém y té¢ mang nhiéu nét tuong
ddng song khéng bao quat hét moi ndi dung
clia cham s6c y té. O hau hét cac quéc gia
bio hiém y té thong thudng chi thuc hién
cht yéu voi cac hoat dong khdm chita bénh
(ndi, ngoai trd) va mot sb ché ¢ bd sung
ma khéng bao gdm cic dich vu nhu tiém
chung phong bénh, chinh hinh, tao hinh
thim mi, chita trj cac di tat bm sinh..®
Thue té, do diéu kién kinh t& x4 hdi va nhan
thic & céc qudc gia khic nhau ma khai
niém chiam séc y té c6 thé dugc ddng nhit
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v&i bao hiém y t&, & mot s& nudc khac thi
lai dwoc hiéu 1 dich vu chim séc sttc khoé
cdng, dugc thuc hién mién phi, do ngin
sach nha nudc dai thg. Cé nude lai coi
chim soc y t& bao ham c& bao hiém y té va
cac dich vu chim s6¢ sirc khoé ¢ong. Thim
chi mdt sé quéc gia lai quy dinh bao hiém y
té bao gm c& ché dd kham chita bénh, ché
dd 6m dau, ché do thai san cho nguoi lao
dong (vi cé cung phuong thirc hoat ddng va
nguyén tic thuc hién)’... Vi vay, viéc xéc
dinh vi tri doc 1ap hay khong cia bao hiém
y té trong hé théng céc ché d6 bao hidm xa
hoi hay hé théng an sinh xd hdi cua céc
qubc gia khac nhau phu thudc rét nhidu vao
dic thl riéng cua timg quéc gia. Tuy nhién,
cho dén nay, hau hét cac quéc gia thiét 1ap
hé théng an sinh x4 hdi déu xdy dvng va td
chirc thyre hién ché d6 bao hiém y té.

O Viét Nam, do tinh chét phuc tap va da
dang cua an sinh x4 hoi nén vAn con nhidu
quan niém khac nhau vé van dé nay. Ngay
ca vé thuat ngir, do dwoc dich tir nhidu thir
tiéng khac nhau: Tiéng Anh (social
security); tiéng Phap (securité sociale)...
nén ¢6 nhiéu tén goi khdc nhau nhu: “An
sinh x3 h§i”, “An ninh x3 hdi”, “An toan x3
h¢i”, “Bao dam xi hi”, “Béo trg xa hoi”...
Cho dén nay hiu hét cac nha khoa hoc chii
yéu sir dung thudt ngir an sinh xa hdi khi dé
cap van dé nay. V& noi dung, cin cir vao
diéu kién lich sir, kinh t, chinh tri, x4 héi...
cia Viét Nam nén an sinh xa hoi bao gdém
cac ndi dung co ban sau:

- Bao hiém xi hdi. Pay 1a bd phan co
ban, tru cdt cha hé théng an sinh x3 héi Viét
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Nam véi dbi tuong bao vé 13 ngudi lao
d6ng (va thanh vién gia dinh ho trong mot
sé truong hop) khi gip phai cac bién ¢b rui
ro lam giam hoic mét thu nhip theo lao
ddng. Cac ché d6 bao hiém xa hdi bao gbm
ché d6 tro cdp dm dau, dudng sirc, thai san,
tai nan lao dong - bénh nghé nghiép, huu
tri, tr tuat, that nghiép.

- Tror giap x4 hdi (Ciu trg xd hoi). Dbi
tugng bao vé cia bd phén nay 13 toan b cac
thanh vién x3 hdi khi gdp phai nhimg kho
khan, roi ro, bat hanh... v6i nhiéu nguyén
nhan khac nhau. Cac ché db clru trg theo
phép luit hién hanh bao gém ché dd ciru trg
thuémg xuyén va ché d6 ctru tro d6t xut.

- Uu dai xa hoi. Day la ché d6 tro cip
thé hién nét dac thi riéng cia hé théng an

sinh x3 hoi Viét Nam khi so sanh véi cac

qudc gia khac, Di tixc_mg uu ddi la ngudi co
céng vai sy nghiép cach mang gidi phéng
dan tdc. Noi dung wu dai rét rong, bao gém
moi Iinh vyc coa ddi séng x3 hoi véi muyc
dich dam bao cudc sbng va tén vinh cong
trang cta dbi tuong.

Tuy nhién, theo nghia rng, an sinh xa
hoi con bao gdm céc ndi dung nhur chim séc
y t& va bao vé siic khoé nhén dan, bao vé
moi trudmg, chuong trinh xo04 d6i gidm nghéo,
dam bao viéc 1am va chdng that nghiép,
phong chbng té nan x4 hoi... nhim muc dich
chung bao vé va ning cao chit lugng cude

song ciia cdc thanh vién x& hdi, gop phén on

dinh, phét trién va tién b x3 héi.

O nude ta, v& mit lich s, ché d6 bao
hiém y té méi dugc thuc hién trong thoi
gian gin ddy, tuy nhién nhitng hoat déng
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cham séc sitc khoé cong ddng da duge thuc
hién tir rit som. Dudi thoi Phap thude, hé
théng chim soc y té da dugc hinh thanh
nhung chi giéi han voi nhimg dbi twong
phuc vu trong quan déi Phap va nhiing
ngudi giau co, dén d6 thi. Sau khi ching ta
gianh dugc chinh quyén, chim séc y té da
duoc quan tam dic bigt vai viée md rdng
mang ludi trung tm y té cong ddng & cac
xd, phudng va viéc chdm soc y té chu yéu
do Nha nuéc bao cdp toan bd. Ké tir khi
chuyén dbi nén kinh té tir ké hoach hoé tap
trung sang kinh té thj trudng, trude nhu cu
thue té vé& kham chira bénh va cham soc sirc
khoé toan din, chung ta d4 c¢é nhimng thay
ddi 16n vé& nhén thirc trong viéc xac dinh vai
trd va thuc hién chinh sach y té. Nam 1989
Chinh phu quyét dinh bd ché dd chim séc y
té mién phi va cho phép cac bénh vién dugce
thu mét phén vién phi, cho phép cac bac si
va duge si dugec md phong kham, hiéu
thubc tr nhan.® Nhimg chuyén bién nay
1am co so tién t&i x4y dung ché dd bao
hiém y té sau nay. Can cir phap li quan
trong d& bao hiém y té Viét Nam ra doi 1a
viéc quy dinh tai Piéu 39 Hién phap nam
1992, theo d6 “Nha nudc ddu tw, phat trién
va thong nhdt quan Ii sw nghiép sic khoé
cua nhdn ddn, huy déng va 16 chirc moi luc
lieomg xd hoi xdy dung nén y hoc Viét Nam
theo hwéng duw phong, két hop phong bénh
voi chita bénh, phdt trién va két hop y dwoc
hoc ¢d truyén véi y dwoc hoc hién dgi; két
hop phdt trién y té nha nudc véi y té nhdn
ddn; thuc hién bdo hiém y té, tao diéu kién

cho moi ngudi dwgc chim soc y té.” Trén
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co s& d6 chung ta xdy dung va dan hoan
thién ché d6 bao hiém y té véi cac van ban
quan trong nhu Piéu 1é bao hiém y té ban
hanh kém theo Nghi dinh sé 299/HPBT
ngay 15/8/1992, Diéu 1é bao hiém y té ban
hanh kém theo Nghi dinh s6 58/1998/ND-
CP, Théng tu lién lich sé 15/1998/TTLT-
BYT-BTC-BLDTBXH ngay 5/12/1998
huéng dan thuc hién bao hiém y té bit
budc, Théng tu sé 77/2003/TTLB- BTC -
BYT ngay 7/8/2003 huéng din thyc hién
bao hiém y té tu nguyén... V&i nhimg van
ban trén va thuc tién thyc hién bao hiém y
té nhimg nam gin ddy, ché d6 bao hiém y té

d3 bdc 16 nhung bt cép nhét dinh doi hoi

cip thiét phai c6 sira ddi, bd sung nhim
hoan thién, do vay, ngay 16/5/2005 Chinh
phti da ban hanh Nghi dinh s6 63/2005/ND-
CP kém theo Piéu 1& bao hidm y té& mai,
danh ddu diém méc phat tridén hoan thién
ciia ché @ bao hiém y té. Tiép sau ¢6 mot
loat cac vin ban hudng dan thi hanh ra doi
nhu: Théng tu s6 21/2005/TTLB-BYT-BTC
ngay 27/7/2005 ban hanh hudéng dan thuc
hién ché d6 bao hiém y t& bit bue, Thong
tu s6 22/TTLB-BYT-BTC ngay 24/8/2005
ban hanh hudmg dan thuc hién ché d6 bao
hiém y té tu nguyén, Quyét dinh s 36/2005
ngay 31/10/2005 ctia B$ y té ban hanh danh
muc dich vu ki thuit cao, chi phi lon duoc
bao hiém x3 hdi thanh toan... Theo cac vin
ban phap lut hién hanh ché d¢ bao hiém y
té 1a mot chinh sdch xa hoi do Nha nudc té
chirc thyc hién nhim huy dong su déng gop
cua ngudi s dung lac ddng, ngudi lao
d6ng, cac td chirc va ca nhan dé thanh toan
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chi phi kham chira bénh theo quy dinh ctia
phap luit cho ngudi c¢6 thé bao hiém y té
khi m dau.

V& ban chit, bao hiém y té cling chinh
12 sy tuong tro cOng déng trén co s& chia sé
rii ro, s6 dong bu sb it, khong vi nhu ciu
loi nhuin nhim bio vé va chim séc sic
khoé cho cac dbi tuong khi ém dau duge
tién hanh bing viéc td chirc va sir dung quy
tién t& tap trung dugc huy dong tir sw déng
g0p cuia ngudi lao dong, ngudi su dung lao
ddéng, Nha nudc, cac td chitc, c4 nhan...
nhim dam béo chi trd chi phi chira tri cho
ngudi tham gia khi bj ém dau. Béo hiém y
té duoc thue hién voi cac nguyén tic chung
ctia bao hiém xa hodi voi pham vi d6i tugng
chi yéu 13 ngudi lao dong tham gia béo
hiém xd hoi bat bude. Do vdy, ciing ¢d
nhiéu quan diém khac nhau khi d& cap vi tri
clia bao hiém y té trong hé théng an sinh xa
hoi. Hién nay, ¢6 hai quan diém chinh vé vi
tri clia ché d6 bao hiém nay & Viét Nam:

Quan diém thir nhit cho ring bao hiém
y té 1a mdt ndi dung coa bao hiém xi hoi.
Co s& ludn gidi cho quan diém xuét phat tir
nhimg dic diém chung cua bao hiém y té,
theo d6 bao hiém y té ciing dugc thuc hién
bang nghiép vu bao hiém, tirc 1a td chic va
sir dung mdt quy tién té chung tir sy dong
gop cla cac chu thé tham gia rdi khi c6 rai
ro dam bao chi tra tro cip cho d6i tugng.
Bao hiém y té ciing tudn thu cac nguyén tic
chung ctia bao hiém xa hsi nhu sé déng bu
s6 it, khong vi muc dich loi nhuén,... Néu
xem xét trong hé théng cac ché dd bao hidm
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x4 hoi, mdi ché dd c6 muc dich bao vé
trong céc truomg hop rui ro cu thé nhu ém
dau, tai nan lao ddng, thai san... thi cling co
thé hiéu bao hiém y té chinh 1a ché d6 dam
bao tro cip kham chira bénh.” Bung & goc
d6 quyén loi cua ngudi lao déng cho thay
day ciing la mot ché d6 nim trong hé thong
cac ché d6 bao hiém ma ngudi lao dong
duge huong khi tham gia vao quan hé lao
d6ng. Ngoai ra, thuc tién thuc hién bao hiém
y t& & Viét Nam cho thiy d6i tugng tham gia
chi yéu chinh 1d ngudi lao déng véi hinh
thirc bt budc (dbi wrong tham gia bao hiém
x4 hdi bt budc ciing chinh 14 dbi twong
tham gia bao hiém y t bét budc), viée td
chirc thue hién bao hiém y t& va bao hiém x3
hoi hién nay déu do mét hé théng co quan
Bao hiém xi hi Viét Nam dam nhiém.
Quan diém thir hai cho ring bao hiém y
t& 12 mdt n6i dung ddc lap trong hé théng
phap luit an sinh xd hdi Viét Nam, cung véi
cac ndi dung khac nhu bao hiém x3 hdi, ciru
trg x4 hdi, wu dai xa hoi... tao nén hé thong
cac ché d6 trg cp nhim muc dich bio vé
cac thanh vién x3 h§i. Mic du c6 nhiéu
diém gibng nhau vé nguyén tic co ban,
nghiép vu thuc hién, muc dich chung... song
vé mit khai niém, bao hiém y té ¢6 sy doc

1p twong dbi véi bao hiém xa hdi. Tinh,

ddc 1ap cua bao hiém y té v6i bao hiém x3
hoi thé hién ro trong pham vi dbi tugng
tham gia, muc dich trg cip, diéu kién huong
trg cip, nguyén tic thuc hién,... Chung t6i
cho ring v6i co s& 1i ludn va thyc tién phap
luét bao hiém y té Viét Nam hién nay, cliing
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v4i chinh sach bao hiém y té toan dan, bao
hiém y té co vi tri doc lap trong hé théng an
sinh x3 hdi Viét Nam, cung véi cac ndi
dung khéc thiét 1ap cac ché do bao vé toan
dién cho cdng dbng din chung.® Co thé
xem xét mdt sd dic diém riéng caa bao
hiém y t& lam co s& luan gii cho vi tri doc
lap cia bio hiém y té trong hé théng phap
ludt an sinh x& hdi.

- Thir nhdt, d6i tuong cia bao hiém y té
la moi thanh vién x3 hdi, khong phéan biét
gi6i tinh, tdn gido, dia vi kinh té, x4 hoi...
Néu nhu béo hiém x3 hoi - nhénh chinh cua
hé théng an sinh xi hdi méi chi dimg lai &
pham vi ddi twgng bao vé la nguoi lao dong
va thanh vién gia dinh ho trong mét sd
truomg hop thi bao hiém y t& khong loai trir
quyén tham gia va huong ché 6 cua bét ki
ai trong cong ddng. V&i hai hinh thirc tham
gia 1a bit budc va tr nguyén, bao hiém y té
dugc mé rong tdi moi ngudi dan hudng téi
muc dich bao hiém y té toan dan (d4i tuong
bao hiém y té bao gbm ca di tugng bao
hidm x3 hoi, ctru trg x& hoi, vu dii xa
héi...). Hon thé nita, néu céac sy kién rui ro
duge hudng trg cdp trong cic ché d6 bao
hiém xa hdi phai gin véi qué trinh lao dong
thi trong bao hiém y té vén dé nay khong
dat ra thanh mdt yéu ciu dam bao diéu kién
huéng tro cip. Moi thanh vién trong x3 hdi
déu c6 quyén duoc bao vé khi gip su kién
5m dau bit ké c6 tham gia quan hé lao dong
hay khong. Tuy nhién, ciling phai thira nhén
rang & hiu hét cac qudc gia ciing nhu & Viét
Nam, d6i tugng tham gia bao hiém y té bét
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budc chi yéu 12 nguoi lao ddng dang tham
gia quan hé lao dong, do vay, ¢ nhiéu qubc
gia co quan thuc hién bao hiém khéng vi
muc dich kinh doanh va thuong do mgt hé
théng co quan dam nhiém trong d6 bao gbm
ca ché d6 bao hiém v té va cac ché b bao
hiém x4 hdi khac.

- Thit hai, &3t trong muc tiéu chung cla
an sinh x3 hi 12 hudng td1 s bao v¢ toan
dién d6i véi moi thanh vién x& hoi, bao
hiém y #& thuc hién muc dich bio vé sirc
khoé cho moi ngudi din. Bao hiém y té
khong nhiam bu dép thu nhédp bi giam hoic
mat cia ngudi lao dong khi gip bién cb rui
ro nhu thai san, tai nan lao ddng, tudi gia. ..
ma nham cham séc sttc khoé cho ho khi
6m dau, bénh tat. N6i mot cch khac, néu
nhu bao hidém x3 hdi giai quyét dugc van
dé bu dip hoic thay thé thu nhap théng qua
khoan trg cip (bing tién) cho ngudi lao
dong thi bao hiém y té lai dam nhiém trach
nhi¢m kham chita bénh cho ho. Khi bj ém
dau, tit bénh din dén nhu ciu kham chita
bénh thi bao hiém y té s& dap (g nhu ciu
nay. Chi phi cho dich vy kham chita bénh
nay do co quan bao hiém y té dam bao ma
ngudi bénh khong phai chi tra. Ciing vi
vily, quyén lgi cGa ngudi hudng bao hiém
y té khong phai 1a khoan trg cép bang tién
voi mire cu thé (nhw trong bao hiém x& hoi)
ma 1a cac dich vu y té ho duge hudng phy
thudc vao loai bénh tit.

- Thit ba, bao hiém y té 14 chi phi ngin
han, khdng xac dinh truée, khdng phy thude
vao mac déng va thoi gian ddéng ma phu
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thudc vao rii ro bénh tit va phu thude nhiu
vao ngudi cung img dich vu y t&. Mac di su
kién bao hiém déu 1a nhimg i ro, khéng
hoan toan xac dinh duge trude nhung trong
nhitng pham vi giéi han nhit dinb, céac
khoan trg ca"lp dai han va ngén han cua bao
hiém x3 hoi (nhuw luong huu, trg cip ém
dau, tro cip thai san va tro cip tuht.) cé
thé xac dinh dugc mot cach twong ddi (xac
dinh trén co so tién luong) thi trong bao
hiém y té, céc chi phi y té rat kho x4c dinh
duge trude cho ngudi tham gia bao hiém y
té. Li do xuét phat tir viéc phu thudc vao
kha niang cung cdp dich vu cta co sd y té
(trinh d9 khoa hoc ki thudt, trinh d¢ chuyén
moén, trang thiét bi y t€, thubc men...) va
nhu ciu cu thé ciia bénh nhan. Su da dang
trong cac loai tdt bénh, nhu ciu cia mbi ca
nhan va diéu kién ddp dng khic nhau da
din dén thye té hiu hét cac qubc gia déu co
gioi han vé pham vi va kha nang thanh toan
cua bao hiém y té. O c4c nudc phat trién,
didu kién kinh té - xa hdi va kha ning cung
ang dich vu t6t thuomg quy dinh ché do
hudmg chi phi y té 100%, ngudi bénh khong
phai dong gop thém va pham vi dap ung
nhu céu cao, ké ca cac yéu cau vé thAm mj,
di tat bdm sinh, cac bénh xa hoi... O céc
qudc gia c6 didu kién kém hon hodc trong
thoi ki ddu trién khai thuc hién thudng quy
dinh c6 thém s hd trg cia ngudi bénh véi
ti 18 nho va gidi han nhiéu hon vé& pham vi
dich vy cung tmg.

- Thir tu, quan hé bao hiém y té 1a mbi
quan hé dién ra giita ba bén: Bén thuc hién
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bao hiém, bén tham gia bao hiém y té va co
s& kham chira bénh. Hoat dong bao hiém y
t& gin lién, khong thé tach roi véi co so
kham chita bénh. Quan hé bao hiém y té
vira 1a mot loai hinh dich vu bao hiém, vira
12 mot loai hinh dich vy y té, Duéi goc dd
kinh té, cac nha kinh té da théng nhét cho
ring thi trudong céc dich vu y té 13 mdt thi
truong dac biét vi chinh nguoi ban dich vu
quyét dinh viéc mua ban chir khdng phai do
ngudi mua quyét dinh nhu trong thi truomg
binh thudong. Viéc dép tmg cic nhu céu
kham chira bénh cta nguoi bénh phu thude
nhiu vao kha ning cia co quan y té. Diéu
d6 ¢o anh hudng dén dich vu bio hiém
khién bao hiém y t€ cé nét dic thi riéng dodi
hoi sy hop tac, hai hoa gitra cac chi thé, dac
biét 12 v&i bén cung cép dich vu y té. Da sb
& cac nude dich vy bao hidm y 6 duoc két
hop thuc hién voi hé théng y t& chung cia
qudc gia. Tuy nhién, ciing c6 mot sb nude
phat trién, bao hiém y t& con thiét 1ap hé
thdng bénh vién riéng dé chu dong can déi
quy, két hop giita co quan bao hiém y té va
ngudi cung tmg dich vu y té thanh mot t6
chirc cing phdi hop st dung quy cé hiéu
qua, ning cao chit lugng phuc vu ngudi
bénh. Tuy nhién, du t3 chirc thuc hién dudi
hinh thire nao di chang nita cling khong thé
phu nhan dugc méi quan hé ba bén cia bao
hiém y té vdi vai trd quan trong cua co sd
kham chira bénh.

V6i nhitng dic trung riéng cia bao hiém
y té din dén viée thyc hién ché d6 bao hiém
nay ciing ¢6 nhimg nguyén tic riéng nhim
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dam bao dugc muc dich nhu dam bao quyén
tu do lya chon co s& kham chita bénh cua
ngudi tham gia, thue hién bao hiém y té
toan dan, dam bao mdi quan hé hai hoa giira
c4c bén trong quan hé bao hiém, xic dinh
muc déng theo thu nhdp, mic hudng theo
nhu cdu cdu bénh li... Theo quy dinh phap
luat hién hanh, ché d6 bao hiém y té dugc
thuc hién voi hai ché d6 bao hiém y té bat
budc va bao hiém y t& tu nguyén, pham vi
dbi tuong tham gia dugc md rong dbi véi
moi ngudi dan khong phén biét cé tham gia
quan hé lao déng hay khdng tham chi ké ca
nhilng ngudi d3 tham gia bao hiém tu
nguyén c6 nhu ciu tham gia thém ciing
duge tham gia vé6i hinh thic tu nguyén
nhim hudng t6i muc tiéu bao hiém toan
dan. Dic biét v6i ché 4o bao hiém ty
nguyén, sau khi c6 nhimg cai cach vé ché
d6, chi tinh riéng dén 30/6/2005 BHXH cac
tinh, thinh phé d4 cip dugc khoang 7 tridu
thé BHYT ty nguyén, ting thém trong 6
thang d4u nim 2005 khoang 274.000 ngudi
tham gia va c6 xu huéng chuyén din sang
ngudi lam viéc trong linh vuc ndng
nghiép.”’ Piéu d6 khién bao hiém tu
nguyén ¢ kha ning bao quat dén moi ting
16p dén cu, dam bao muc tiéu bao hiém y té
toan din dy kién hoan thanh vao nim
2010.%” Quyén lgi ciia ngudi c¢6 thé bao
hiém y té hién nay duge ddm bao ngiy cang
cao biéu hién bing viéc xo04 bd co ché cling
chi tra chi phi khdm chira bénh, muc thanh
toan khong bi khdng ché (chi ap dung véi
nhitng truéng hop st dung dich vy ki thuat
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cao), thu hep pham vi céc trudng hgp khéng
duge hudng quyén loi chi phi y té... Viée
thuc hién bao hiém y té truge diy do co
quan chuyén trach y t& (B3 y té) td chirc
thyc hi¢n, nay duge quy dinh do Bao hiém
x& hoi Viét Nam théng nhét thue hién, B y
té thuc hién chirc ning quéan li nha nude vé
bao hiém vy té.

Nhu vay c6 thé thdy, viéc xéc dinh tinh
doc 1ap clia bao hiém y té trong hé théng an
sinh x& hdi dua trén co s& Ii luin va thuc tién
nhit dinh. Didu nay lam co s& quan trong
trong tién trinh hoan thién phap luat an sinh
x4 hdi noi chung va xay dung Luit bao hiém
x hoi, Ludt bao hiém vy té noi riéng. Trong xu
hudéng hoan thién phap ludt an sinh x3 hdi
Viét Nam néi chung, mdi bé phin trong hé
théng an sinh x4 hdi nhr bao hiém x3 hoi,
ciru tro x3 hoi, wu d&i ngudi c6 cong... déu
tién t51 ban hanh luat didu chinh riéng (day
ciling la xu huéng hoan thién phap luit an sinh
x4 hdi cta cic quic gia tién bd trén thé gidi).
Thyc t€, Luat bio hiém xa hdi nam 2006
cling cho thiy khong quy dinh bao hiém v té
thudc ndi dung didu chinh cua Luat nay. Cac
viin ban phap luit bao hiém y té ban hanh gin
day ciing chi dimg lai ¢ nghi dinh, thong tu
huéng din, mang ning tinh tro thoi, dap img
nhu ciu birc xic cua thyc &, du ludn, chua
“xitng tdm” véi vai trd cia bao hiém vy té,
dam bio muc tiéu chung va quyén loi cla
ngudi tham gia bao hiém. Vi vay, ciing d3
dén luc cép thiét phai ban hanh Luat bao hiém
y té didu chinh quan hé trong linh vyc nay.
Cung vdi viée xdic tién ban hanh Luit bao
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hiém x3 hoi, Ludt bao hiém y té ciing dang
duoc cac co quan c6 thim quyén nghién ciny,
xdy dung va hi vong sém dugc ban hanh
nhim dim bdo tinh ddng bd trong hé théng
phép luat an sinh xa héi, dam bao quyén loi
cho ddi tugng tham gia va thanh cong trong
muyc tiéu thyc hién bao hiém y té toan dan
duoc du kién hoan thanh vao nim 2010./.
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