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MOT SO VAN BE VE KHAI NIEM CHAT THAI

udi giae do ngir nghia, chét thai duoc
hiéu 12 nhimg "chit" khéng con st
dung dugce nita bi con ngudi "thai" ra trong
cac hoat dong khac nhau. Chét thai duoc
sdn sinh trong cac hoat ddng khac nhau cua
con ngudi thi duge goi vdi nhitng thudt ngix
khac nhau nhu: Chit thai rén phat sinh
trong sinh hoat va san xuét duoc goi la rac
thai; chit thai phat sinh sau khi st dung
nguyén lidu trong qua trinh san xuat duge
goi 14 phé lidu; chét thai phat sinh sau qua
trinh st dung nude duge goi 1a nudce thai....
Tir dién tiéng Viét ciia Vién ngbn ngir
hoc dinh nghia "Chdt thai ld rdc va nhitng
do vdt bi bé di néi chung".“) Theo cach
hiéu cua khai niém nay, chit thai bao gbm
rac 1a nhitng thir vun vit bi vit bo vuong
vii, lam ban va dd vat khéng c6 gia tri,
khoéng co tic dung nén khdéng duoc giilt
lai.) M3c dir khéi niém nay mang tinh chét
liét ké nhung da dua ra hai tiéu chi dé phan
biét chét thai voi vat chit ton tai dudi dang
khac, 6 1a: Thir nhdt, chét thai tén tai dudi
dang vat chit; thir hai, cic vét chét (db vit)
khong c6 gia tri, khong ¢6 tac dung va
khéng bi chiém hiv, st dung nita. Tir day,
ching ta thiy ring: 1) Khai niém nay méi
chi dimg lai viéc liét ké va xac dinh chit
thai san sinh ra trong sinh hoat ma chua
khai quat tit ca cic loai chét thai dugce sin
sinh trong nhimng hoat ddng khac nhau clia
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con ngudi; 2) Khdi niém khong dua ra dbi
tuong quyét dinh vé gia tri, tdc dung cua dd
vit va quyét dinh khéng chiém hitu, khong
str dung nira. Gia tri cia mot dd vat dbi voi
chu s& hiru va d4i véi x3 hdi c6 thé khong
théng nhit. Do d6, khéng ¢6 co s& chinh
xac cho viéc danh giad mot vat chét ¢6 phai
13 chét thai hay khéng.

Tir dién moi truomg Anh - Viét va Viét -
Anh dinh nghia "chdt thai (waste) 1o bdt ki
chdt gi, réiin, long hodc khi ma co thé hodc
hé thong sinh ra né khéng con sir dung
dwge nita va cdn c6 bién phdp thai bs". Y
Khai niém nay d4 dua ra cac yéu té dé phan
biét chit thai, d6 1a: Thir nhdt, chét thai la
vit chét ton tai dudi céc dang rén, long, khi;
thir hai, vit chit d6 khong con gia trj su
dung dbi vdi co thé hoic hé théng sinh ra
no; thir ba, phai co bién phap thai bo dbi
véi vét chit d6. Khai niém nay c6 wu diém
la dua ra cac dang ton tai cha yéu cua chit
thai va da dua ra dugc tidu chi dé xé4c dinh
mot vat chit tro thanh chat thai. Tiéu chi ma
dinh nghia dua ra dya trén nhu ciu sir dung
cua "hé théng sinh ra vt chit d¢". Khi hé
théng d6 "khong con sir dung duoc nita va
cin ¢6 bién phap thai bo" thi vat chit d6 trdy
thanh chét thai. Yéu td "khdéng con sir dung

* Gidng vién chinh Khoa phap luat kinh té
Trudmg Pai hoc Ludt HA Noi
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dugc nira" c6 thé do ¥ chi cua chi s& hiru
vét chit d6 khong ¢6 ¥ dinh tiép tuc sir dung
hodc do didc thh cua hoat déng san sinh ra
vét chit nén chu s& hiru khong c6 kha nang
tiép tuc sir dung. P4y la cac hinh thirc tir bd
vt chat mang tinh chi déng va tir bo vat
chit mang tinh chét bi dong.

Dudi gide d6 phap li, chit thai dwoc
dinh nghia tai khoan 10 Diéu 3 Luat bao vé
mdi trudng nam 2005 nhu sau: "Chdt thdi
la vdt chét & thé rén, long, khi dugc thdi ra
tir san xudt, dich vu, sinh hoat hodc hoat
déng khdc”. Theo dinh nghia trén, cic vat
chit dugce coi 12 chat thai khi ngudi chu s¢
hiru thai ra trong cac hoat dong khac nhau.
"Puge thai ra" duge hiéu dudi hai khia
canh: Thir nhdt, chu s& hiru cha dbng tr bod
¥ dinh sir dung vat chit d6 vao bat cir myc
dich nao. Diu nay cé nghia 12 mét chét tdn
tai dudi dang chét thai hay khéng phy thude
vao ¥ chi cia ngudi chi sé hitu vat chat ds.
Khi chu s& hitu tir bd y dinh khai thac gia
tri, cdng dyng cla vat chét thi né tr& thanh
chat thai, khong phu thudc vao gia tri st
dung thuc t& dbi voi xa hoi, ddi voi ngudi
khac va d6i v&i chu trinh hoat ddng khac
cua con ngudi. Thir hai, do dic thu hoat
d6ng cia minh, chi s& hitu phai thai bé vit
chét va hoat dong thai bo nay khéng phu
thudc vao y chi cua ho. Hoat ddng thai bo
ndy mang tinh chit bj ddng dbi v&i cha so
hitu cling nhu d8i véi cac déi tuong khac,
ké ca Nha nuée. Vi du, hoat dong dbt nhién
lidu tat yéu s& san sinh khi thai, khéng phu
thudc vao ngudi dét nhién liéu cé6 mong
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mudn hay khéng.

Viéc danh gia trén thuc t& d6i véi hanh
vi "tr bé ¥ dinh khai thic giid tri, cOng
dung” cua chu s& hiru phai dugc xem xét
mot cich cu thé dbi voi timg trudong hop.
Khi chi s& hitu "tir bé ¥ dinh khai thic gia
tri, cong dung" cia mdt vat chét nhung
ngay sau d6 xuét hién nhu ciu sir dung vat
chit &6 véi muc dich khic hosic ciing véi
muc dich truéc d6 thi vat chit d6 khong la
chét thai. V7 dy nhu nhimg d6 cii ma nguoi
chit s& hitu khéng con nhu cdu sir dung,
khong c6 "y dinh khai thac gid tri, cdng
dung" cia né nhung cha s¢ hiru ngay sau
khi tir bd ban cho ngudi khac st dung véi
tu cach 1a hang cii (hang second - hand) thi
vét chét nay khong phai 1a chit thai. Trong
trudmg hop vat chit dugc thai ra va sau do
chi s¢ hitu, thdng qua hanh vi clia minh,
khéng biéu hién y dinh s dung hoic
chuyén giao cho ngudi khéc sir dung thi vt
chat d¢ 1a chat thai.

Cac hoat dong c¢6 san sinh chit thai
duogc liét ké trong khai niém bao gém tat ca
cac hoat dong khac nhau cua con ngudi, tir
hoat ddng san xuit, hoat ddng dich vy, sinh
hoat va cac hoat dong khac nhu du lich,
nghién ¢t khoa hoc, y té... Theo cach hiéu
théng thudng, vat chit dugc thai ra trong
qua trinh thuc hién nhitng hoat ddng néu
trén v6i tu cach 1a mot chinh thé hodc trong
timg giai doan, timg dbi twgng doc 1ap thuc
hién hoat déng d6 déu try thanh chit thai.
Lugng chét thai ciia mot hoat dong bao gbém
tat ca chét thai duoc san sinh trong cac giai
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doan hoic timg ddi tuong thuc hién hoat
dong d6. Cach hiéu nay hoan toan phu hop
v&i hoat @6ng du lich. Lugng chit thai dugc
san sinh cia mot khu, diém du lich 1a tng
lugng chét thai dwoc san sinh cua cac dbi
tugng tham gia hoat ddng du lich. Ngugc
lai, néu xem xét mot cach cy thé cac chu
trinh san xuét trén thuc té thi cach hidu trén
c6 thé chua hoan toan chinh x4c. Mét chu
trinh san xuét c6 thé bao gdm nhifu cong
doan. Trong timg céng doan, chu s& hitu ¢o
thé thai ra nhimg vat chdt khic nhau va
khong phai lic nao nhirng vt chit duge
thai ra cla céc cong doan ciing 13 chit thai
cta chu trinh san xudt. Mot chit thai dugc
san sinh ra & mot cong doan cé thé 1a chét
thai ctia chu trinh san xudt nhung cfing ¢6
thé 12 nguyén liéu, nhién liéu hojc vat lidu
ctia cong doan khac ho¥c 1 sin phém phy
cta chu trinh san xult. Trong trudng hop
mdt vt chit dugc thai ra & cong doan san
xudt niy duge st dung 1am nguyén liéu,
nhién li¢u ho#c vt liéu cho céng doan khic
ctia chu trinh san xuét thi n6 khong phai 1a
chét thai cuia hoat ddng san xudt d6. Trong
trudng hop n6 khéng duge sir dung vao bét
clr cdng doan nao cua chinh chu trinh san
xuét thi n6 13 chét thai coa hoat d6ng san
xuit. Viéc d4nh gid mdt vit chét trong timg
cong doan hojc trong chu trinh san xuét ¢6
phai 13 san phdm phy cta chu trinh san xuét
hay khoéng phu thudc vao muc dich cua chu
trinh san xudt d6. Nhu vdy, viéc danh gia
mdt vat chit ¢6 phai 13 chét thai hay khéng
con phdi can cir vao muc dich cta chu trinh

TAP CHi LUAT HOC SO 10/2006

san xuit va muyc dich cua ting cdng doan
ciia chu trinh san xuét.

Do tinh chit va muc dich khac nhau giira
cac hoat ddng cua con ngudi, mdt vit chét cé
thé khéng co gia tri sir dung cho chu trinh
hoat dong nay nén né tdn tai dudi dang chét
thai nhung lai ¢6 thé hiru ich cho mdt chu
trinh hoat ddng khéc cta chinh déi tuong do6
hodc dbi trong khac. Trong truomg hop chi
s& hiru tir bo y dinh khai thac gia tri, ¢céng
dung clia mot vat chit va dé sir dung duoc
vt chit d6 thi con ngudi phai thuc hién
nhimg bién phép nhu phan loai, tai ché... thi
vit chit d6 s& tdn tai dudi dang chit thai ké
tir khi chu s& hiru "thai ra" cho t&i khi con
ngudi hoan thanh hoat ddng phén loai, tai
ché... v6i mirc d6 c6 thé sir dung duge. Vi du
nhu chit rin cia mdt doanh nghiép co khi
duoc thai ra tir hoat ddng san xuét c6 thé 12
hén hop cia nhidu loai vét chét, trong d6 chu
yéu la sit thép. Sét thép trong hdn hop nay 1a
chét thai cho téi khi né duoc phén loai riéng,
lam sach dé c¢6 thé da didu kién tr& thanh
nguyén liéu ctia trong mdt chu trinh san xuét
khac. Nhu vdy, mot vat chit s& tdn tai duéi
dang chét thai ké tir khi n6 bj thai ra cho téi
khi né duoc phan loai, tai ché du diéu kién
dé dua vao khai thac, sir dung dudi dang dd
vit, nguyén liéu, nhién liéu hodc vit liéu thi
s& khong con 1a chét thai nita. Nhu vay, mot
vét chét s& tdn tai dudi dang chat thai ké tir
khi né dugce thai ra cho t&i khi ¢6 ngudi dua
noé vao khai thac, sir dung.

Khéi niém chét thai cta Luat bao vé
moi trudmg ciing d 1iét ké nhitng dang chét
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thai chii yéu 1a chét thai rin, chat thai long
va khi thai. Tuy nhién, céc loai chét thai con
c6 thé tdn tai dudi nhimg dang khac nhu
nhiét lugng, tiéng &n, birc xa ion hoa... Viéc
li¢t k&€ va phan loai chét thai cua khdi niém
nay chi mang tinh chit minh hoa. Phu thudc
vao tiéu chi dé ra, chung ta c6 thé phan loai
chét thai thanh nhitng nhém loai khac nhau.

Phu thudc vao cac tiéu chi khac nhau,
chét thai c6 thé dugc phén chia thanh céc
loai: 1) Dwa vao dang ton tai cia chit thai,
chét thai tn tai dudi dang ran (chét thai rin),
long (chat thai 1ong), khi (khi thai), nhiét
luong, tiéng én...; 2) Phu thudc vao dd doc
hai ctia chit thai, chit thai bao gdm chit thai
doc hai nguy hiém (14 chit thai c6 6 doc hai
cao, ¢6 kha nang giy nguy hai truc tiép hoc
tuong tac vdi cac chit khac giy nguy hai
nghiém trong t&¢i moi trudémg va sirc khoé
con ngudi) va chat thai thong thuomg; 3) Phu
thudc vao ngudn sin sinh chit thai, chit thai
dugc chia thanh chit thai sinh hoat, chét thai
cong nghiép, chat thai y té... 4) Phu thudc
vao chu trinh san sinh ra chét thai, chét thai
bao gém nguyén lidu thir phim, phé liéu, vat
liéu thir phém, san phim, d6 vit hu hong
ho#c qua han sir dung...

Théng qua viéc phan tich khai niém chét
thai duge dinh nghia tai Luit bao vé mdbi
trudomg nadm 2005 ching ta tha"'ly, viée xem
xét mot vat chat co phai la chét thai hay
khéng phai cin ¢l vao cac yéu td sau day:

- Y chi cia chi s& hitu cta vét chit do,
trir trudng hop chit thai dugc san sinh do
dac thu cua chu trinh hoat ddng nén chu sd
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hiru thdi ra mdt cach bi dong, khong phu
thudc vao y chi cta ho cling nhu cac dbi
tugng khac, ké ca Nha nudc;

- Muc dich cua chu trinh san xuét, dich
vy, sinh hoat vd muc dich cua timg cdng
doan trong chu trinh doé;

- Hanh vi cu thé cua chi s& hira vit chét
sau thuc hién hanh vi "thai ra" vit chét dé.

Viéc xac dinh médt vat chat c6 phai la
chét thai hay khong c6 vai tro dic biét quan
trong trong qua trinh x&c dinh nghia vu
phap 1i cha nhitng ngudi ¢6 nhitng hoat
ddng lién quan dén vit chit d6, cu thé:

- Khi mot vat chét dugce xac dinh 12 chét
thai thi ngudi ¢6 lién quan dén vat chit d6
nhu ngudi san sinh, hru gift, van chuyén...
phai thuc hién nghia vu quan 1i chét thai, Vi
du nhu ngudi san sinh chét thai phai thyc
hi¢n cac nghia vu nhur han ché viéc san sinh,
thu gom, phan loai, tai ché, t4i sir dung va xir
1i chét thai, Trong trudmg hop vit chit khong
phai 14 chét thai thi ngudi san sinh ra vét
chét d6 khong phai thuc hién nghia vu nay;

- Khi nhép khiu hang hoa dudi dang
"phé liéu", 14 mot dang chét thai, ngudi nhdp
khéu phai dap img va tuin thu nhimg quy
dinh vé nhdp khdu "phé liéu" dugc quy dinh
tai Diu 43 Luit bio vé mdi trudng nim
2005 va Quyét dinh sb 03/2004/QD-BTNMT
ngay 02/4/2004 cia BO trudng B§ tai
nguyén va modi trudng vé viéc ban hanh
Quy dinh v& bio v& mdi truomg ddi véi phé
lidu nhap khiu lam nguyén liéu san xuit.

C6 thé danh gia ring, khai niém chét thai
theo quy dinh cia Luét bdo vé mbi truomg
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Viét Nam chua tiép can voi khéi niém chit
thai dugc sir dung phd bién tai céc qubc gia
khac va phap luat qubc té v& méi trudmg.
Phap luét méi trudng cac qudc gia va Cong
udce Basel vé kiém soat van chuyén chit thai
nguy hiém qua bién gisl va viée tiéu huy
ching déu xac dinh nhing vat chit ma cha
s& hiru "budc phai tir bd" 1a chét thai. Quy
dinh nay thé hién ¥ chi cita Nha nuéc trong
viéc xac dinh vat chét 14 chat thai hay khong.
Trong khi do, phap ludt Viét Nam khong coi
day 12 mot tieu chi dé xac dinh vat chit 13
chét thai ma hoan toan phu thudc vao y chi
cua chi so hiru. Nhu vdy, co quan quan li
nha nudc khong thé can thiép va xac dinh
mot vat chat 1 chét thai, ké ca trong truomg
hop chu s¢ hitu c6 nhimg bidu hién khong 13
rang vé y dinh sir dung vit chit do va vt
chit d6 c6 nguy co anh hudmg xu t6i moi
trudng. Day ¢6 thé 12 nguyén nhén dn t6i
nhimg kho khin trong hoat déng quan 1i chét
thai néi riéng va hoat dong bao vé mdi
trirong noi chung.

Dé nang cao hiéu qua bao vé mdi
trudng, theo ching tdi, khai niém chit thai
¢ nhimg tiéu chi co ban sau day:

Thir nhdt, chét thai 13 vét chét, c6 thé tdn
tai dudi nhitng dang nhu rén, long, khi hodc
cac dang khac. Nhimng yéu t6 phi vét chét
khong thé 1a chét thai. Pidu nay ciing hoan
toan phi hgp véi nhimg yéu t6 cdu thanh
mdi truong trong phap ludt moi trudmg.

Thir hai, vét chat bi cht s& hiru thai ra
trong cac hoat déng ctia minh, ¢a truémg hop
chil d6ng va bi ddng, s& trés thanh chét thai.

TAP CHi LUAT HOC S8 10/2006

Thit ba, trong truong hop khong rd rang
vé ¥ chi clia chu s& hitu, mot vat chit c6 thé
trd thanh chét thai théng qua ¥ chi cta co
quan nha nuéc ¢6 thim quyén.

Thir tuw, mot vat chit s& tdn tai dudi
dang chit thai k& tir khi chi s& hiru hodc
ngudi sir dung hop phép thai ra hoic bude
phai tir bo cho t6i khi con ngudi dua né vao
sir dung vao mot chu trinh san xuét hoiic
chu trinh sir dung khac.

Céc tiéu chi co ban ciia khai niém chét thai
duge xdy dung dua trén nhimg co s¢ sau diy:

- Tiép thu nhimg thanh qua cua qua trinh
1ap phép ciia Viét Nam va cac qube gia khac;

- Khic phuc nhimg bit cip cua khai
niém hién hanh nhim bao dim tinh kha thi;

- Tiép c4n nhim bdo dam tinh phi hop véi
khai niém chét thai cua phép luit québc té.

Véi nhitng tiéu chi trén, theo chung toi,
"chét thai la vét chét ton tai duéi dang rén,
léng, khi hodc cac dang khac duoc thai ra tir
san xuét, kinh doanh, dich vu, sinh hoat
hodc cidc hoat dong khac hodc phai tir bo
theo quyét dinh cua co quan nha nudc cod
thim quyén". Pé cu thé hoa cho khai niém
nay, ciing cén c6 sy giai thich v& ndi ham
cua cdc thudt ngir "dugc théi ra", "phai tir
bd" va liét ké nhimg hanh vi duwoc nhin
nhan 1a thyc hién hoat déng "thai ra" va
nhitng trudng hep co quan nha nudc cé thé
quyét dinh budc cha s& hiru phai "loai bo"./.

(1), (2).Xem: Vién ngén nglt, “Tir dién tiéng Viér”,
Nxb. Da Néng, 2004, tr. 144, 70, 818.

(3). Tir dién méi trudng Anh - Viét va Viét - Anh,
Nxb. Khoa hoc - K1 thugt, Ha N6i, 1995, tr. 260.
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