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DO TUONG DIEU CHINH CUA LUAT HANH CHINH VA VAN DR
DHAM V1, CO CAU CUA GIAO TRINH LUAT HANH CHINH

N 6i dbi tuong diéu chinh ciia mdt nganh
fuat 12 n6i dén Iinh vuc quan hé xa hoi
duge nganh luat diéu chinh (ma khong ham
y néi dén sy didu chinh nhu thé no). Trong
co ciu chung cla gido trinh luat hanh chinh,
dbi twong diéu chinh cua ludt hanh chinh
chi chiém mét phin nho nhung tét ca céc
van dé duoc dé cap trong gido trinh tric
tiép hay gian tiép, xa hay gan déu lién quan
dén n6. D61 turong diéu chinh cta ludt hanh
chinh thyc chat di gift vai trd 1a tiéu chi,
thude do dé xac dinh van @ dugc dé cap
trong gido trinh ludt hanh chinh c6 thude
pham vi cua luit hanh chinh hay khong,
thira hay thiéu, hop 1i hay khéng hop li. Vi
goc nhin nhu viy vé dbi tugng didu chinh
cta luit hanh chinh, bai viét nay dé cap
trong quan giita né véi gido trinh luét hanh
chinh hién nay & nudc ta.

Hiu nhu céac gido trinh i ludn chung vé
nha nuée va phap ludt & nuéc ta déu lay doi
trgng diéu chinh va phuong phép diéu chinh
ctia mdt nganh ludt 1am céc tiéu chi ¢ phan
biét nganh ludt nay voi cic nganh ludt khac
trong -hé théng phap luat Trong d6, dbi
tuong diéu chinh dugce hiéu 14 cic quan hé
xi hdi dugc nganh lust didu chinh, con
phuong phdp didu chinh 1a cach thirc tic
dong cua nganh luét dén cac quan hé x4 hdi
duge didu chinh. Néi d6i tuong diéu chinh Ia
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PGS.TS. VU THU *
tiéu chi xac dinh mdt nganh lujt thi d& hiéu
nhmg phuong phéap diéu chinh clia nganh
luat 12 mét tiéu chi dé phan biét thi ciing can
phai ban, D3 ¢ ciu héi dat ra la: “Phuong
phap diéu chinh cia mdt nganh ludt dugc rat
ra tir d4u?”. Thit ra, trong hai tiéu chi néi trén
thi déi twong didu chinh 1a c4i gbc co ban dé
phan biét nganh luét nay véi nganh ludt khac
va chi cin nhu thé 12 du. Didu d6 c6 thé thay
khi xac dinh mét sd cac nganh ludt, ngudi ta
chi chi ra céc quan hé x4 hdi ¢ dic diém nhét
dinh dugc nganh ludt diéu chinh, vi du: ludt
dit dai, luat t& tung dén sy, ludt hinh sy, ludt
t6 tyng hinh sy... ma khong noi dén phuong
phép didu chinh cia nganh ludt.

Phuong phap didu chinh ctia mdt nganh
luat xét cho cung chi 14 tiéu chi phén bi€t cac
nganh luat xuét phat tir chinh quan hé xa hoi
ma nganh luat didu chinh. Diéu d6 ciing ¢6 li
vi tinh chét ctia ctia cac quan hé nao d6 doi
hoi phai ¢6 phuong phép didu chinh tuong
ung, khong thé tuy tién lua chon phuong
phip minh mudn, Ching han, néi dén
phuong phap diéu chinh cta mot nganh lujt
thuong ngudi ta nhic dén hai nganh lvat cé
cac phuong phap diéu chinh mang tinh dic
trung trdi ngugc 1a ludt hanh chinh va ludt

* Vién nha nuée va phap luat
Vién khoa hoc x3 hi Viét Nam
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dén su. Phuong phap diéu chinh cia nganh
luat hanh chinh 1a “ménh 1énh don phuong”
(bdt binh ding), con phuong phip diéu
chinh ciia nganh lut dan sy 13 “binh déng -
thoa thuin”. Hai phuong phip nay khong
phai 1a tiéu chi phén biét hinh thanh mang
tinh chi quan ma xuét phat tir chinh tinh
chit cac quan hé xd hdi dugc nganh luét
diéu chinh. Khi 12 quan hé xd hoi dugc didu
chinh 1a quan hé mang tinh chét quan li thi
phuong phap dugc nganh luét tac dong dén
quan hé x3 hdi phai la “ménh 1énh don
phuong” chir khéng thé 12 “binh dang - thoa
thudn”. Nguge lai, vdi cac quan hé dan sy thi
phuong phap tic dong nhit dinh 13 “binh
ding - thoa thuan” chir khong thé 13 “ménh
1énh don phuong”. Tuy nhién, néi nhu thé
khong c6 ¥ xem phuong phap diéu chinh
cia mdt nganh luat 1a thira. Phuong phap
diéu chinh cua mot nganh ludt ¢6 ich trong
nhimg trwong hop nhit dinh cin x4c dinh
quy pham phap luit thudc vé nganh luit
nao. Chéng han, trong nhiing tinh thé cap
" thiét cua d&i sbng, @& bao dam an toan cho
xa hoi, co quan nha nude cé thdm quyén co
thé budc cong din phai dua tai san nao dé
cuia minh sir dung vao viéc cdng ich (vi du:
chbng v& d8). O diy, quan hé phap luat ¢6
yéu tb tai san, yéu t& nay thuong duge dé
chi quan hé dén sy nhung thyc chét lai 1a
quan hé phap ludt hanh chinh; boi vi quan
hé tai san nay dugc thuc hién trong sy
cudng bic, ménh 1énh. Vi thé, quy pham
phap ludt diéu chinh quan hé vira néu 1a quy
pham phép ludt hanh chinh.

Nhu vay, d8i tuong didu chinh hay quan
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hé x4 hoi dugc diéu chinh 1a yéu t6 co ban,
hang diu dé xac dinh quy pham thudc nganh
lust ndy hay nganh luat khac. Piéu d6 ciing
¢6 nghia 12 cdc quan hé xi hdi duge didu
chinh c¢6 dic diém chi riéng cho mot nganh
luat. P&i véi luat hanh chinh, c6 thé néu dic
trung chia cac quan hé x3 hdi dugc diéu
chinh la tinh chit “diéu hanh”, d6 chinh la
cac quan hé hinh thanh trong linh vuc quan li
nha nude. Quan I nha nude & day dugc hiéu
theo nghia nhit dinh. Theo nghia rong thi tat
ca cac ¢o quan nha nuéc, cac hoat ddng lép
phap, hanh phap tu phap déu thye hién chirc
nang quan i nha nudc. Con theo nghia hep
thi quan li nha nudec chi 14 hoat ddng quan i
c¢6 tinh chat hanh phap. Khai niém quin i
nha nudc & ddy duogc hidu theo nghia hep.
Hién nay, trong sach bao phap li nudc ta, ¢
nhiéu cach dién dat vé quan li nha nudc theo
nghia ndy v&i cac tén goi khac nhau nhu:
quén li hanh chinh nha nuéc, hoat dong chép
hanh - diéu hanh, hoat dong diéu hanh, hoat
dong chi dao, diéu hanh. ..

Trén nguyén téc, c6 thé n6i cic quan hé
xa hdi dugc luat hanh chinh diéu chinh la
céc quan hé c6 tinh chit diéu hanh. Nhung
khong nén hiéu vé tinh chat “diéu hanh” cia
cac quan hé nay mdt cach cimg nhic theo
nghia chi 14 cic quan hé truc tiép ludn cob
yéu t& “ménh 1énh - phyc ting” hofic chi 1a
cac quan hé mot chidu giira chu thé quan li
va d6i tugng quan li. Piéu d6 s& khong cho
phép hiéu dugc cic quan hé x3 hdi ciing
duoc ludt hanh chinh didu chinh, vi du: quan
hé phap luat hanh chinh giita cac ¢o quan
nha nudc, céc td chirc chinh tri - x4 hdi trong
viéc phdi hop thuc hién thuc hién hoat dong
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quan li hanh chinh nha nudc hodc nhimg
quan hé ma trong sach béo phap li gin day
¢6 n6i dén 13 quan hé hop déng hanh chinh
(néu thit su cd loai hop ddng nay). Theo
chung t6i, dac diém ké trén cua quan hé xi
hoi dugce ludt hanh chinh diéu chinh nén hiéu
rdng 1a nhimg quan hé x3 hdi trong linh vyc
diéu hanh.

V& mbi quan hé gitta dbi tuong diéu
chinh va pham vi, co cu cia gido trinh luat
hanh chinh, trudc hét cdn khing dinh day
khong phai 12 quan hé trie tiép, Quan hé nay
phai théng qua nhén t§ trung gian 1a khoa
hoc luét hanh chinh. Chinh nh¢ sy nhén thuc
khoa hoc vé dbi tugng cia luat hanh chinh
ma dbi tugng nay dugc thé hién trong gido
trinh ludt hanh chinh. Xem xét cac gido trinh
ludt hanh chinh hién nay & nudc ta thiy ring
khoa hoc ludt hanh chinh phan 4nh luat hanh
chinh khéng phai chi 1a dbi twong diéu chinh
ma cé nhitng phuong dién khéc. Ching han,
mdi quan hé giita lugt hanh chinh va quan i
hanh chinh nha nuéce, quy pham luat hanh
chinh, ngudn ctia luat hanh chinh, cic hinh
thirc, phuong phap quan li hanh chinh, lich
sit hinh thanh va phét trién cla luit hanh
chinh... Nhung, xét ki thi bat luin d6 la van
dé gi, d8i tugng didu chinh coa luit hanh
chinh, tirc 14 quan hé xa hdi dugce luat hanh
chinh diéu chinh vin phai 1a co s& du tién
dé xac dinh pham vi c6 thé dé cap. Thiéu c4i
co s& ddu tién ndy rét c6 thé din t6i chd gido
trinh lut hanh chinh trinh bay l4n 16n hosc
di qua xa cai thudc vé& luat hanh chinh, C6
thé xac dinh su chi phéi cua dbi tuong diéu
chinh ctia nganh luat hanh chinh dén pham
vi, co ciu cia gido trinh luat hanh chinh trén
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hai géc d0: truc dién va lién quan. Su chi
phdi truc dién thé hién & chd ndi dung cua
chuong muc dugce trinh bay trong gido trinh
13 nhitng vin dé ma luat hanh chinh diéu
chinh. Con su chi phéi lién quan thé hién &
chd ndi dung cia chuwong myc duoge trinh
bay khéng do luit hanh chinh didu chinh
ntumg d6 1a vin dé c6 lién quan dén lujt
hanh chinh cén trinh bay.

Tir nhén thire trén day v& mdi quan hé
giita dbi twong diéu chinh cta luit hanh
chinh va pham vi, co cdu cua gido trinh luat
hanh chinh, dudi ddy, xin xem xét mdt sd
vén dé cu thé vé& mbi quan hé giira d6i tuong
didu chinh cua luat hanh chinh va pham vi,
co cu clia gido trinh luat hanh chinh & ta.

1. Nghién cira mot sb gido trinh trong va
ngoai nudc, chii yéu 1 cia Lién X6 & nudc
ta ¢6 nhan xét rang mot gido trinh lust hanh

“chinh dugc xem 1a ddy di s& gém hai phin:

phén chung va phén riéng. Phén chung dé
cap céc van d&: luat hanh chinh 14 mot nganh
luit, khai niém va c4c nguyén tic cia quan li
nha nudc, cac chi thé cua phap luat hanh
chinh, cac hinh thirc va phuong phap quan li,
bao dam phap ché va ki luat trong quan Ii
nha nudc... Phin riéng dé cép céc vén dé vé
quan i nha nudc trén cic linh vic: quan Ii
kinh té {vi du: quéan li vé& cong nghiép, nong
nghiép, xdy dung...), quan li vin hoa - x&
héi (vi du; quan li v& gido duc, khoa hoc, vin
héa...), quan li hanh chinh - chinh tri (quin
lf an toan x3 hdi, quan li hanh chinh tir
phap...), quan li d8i ngoai (quan li kinh &
dbi ngoai, van hoa, khoa hoc...). Pham vi,
co cAu nhu vy vé co ban d3 phan anh dugc
dbi twong didu chinh cua luft hanh chinh
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vira ¢6 tinh thuc tién vira ¢6 tinh khai quat
khoa hoc. Trong cuén giéo trinh luft hanh
chinh ciia mot tdc gia ngudi Phap xuét ban
nim 2005 c6 cdu triac tya nhu cdc chuyén
d28, thuc chit la dé cdp céc van d& co ban
ctia nén hanh chinh mang dic thi cia nudc
Phéap. V& cin ban, chu tric cudn gido trinh
ndy chi d& cép cac van dé chung cua luat
hanh chinh, chua phai 1a tit ca cdc vin dé
vé luat hanh chinh.?

O nude ta, hiu hét céc gido trinh ludt
hanh chinh chi bién soan phin chung, khong
¢6 phin riéng. it nam gén day, mét sé gido
trinh nhu: Gido trinh ludt hanh chinh Viét
Nam cta Trudong DPai hoc Luat Ha Néi, cia
Pai hoc Hué c6 mot sb chuong trinh bay céc
vAn d& v& thudc phin riéng nhung céu tric
chua can ddi va thiéu tinh bao quat, it nhiéu
con c6 tinh tuy nghi hodc kha ning lam duge
dén dau thi trinh bay dén do. Co 1 day la
mét trong nhitng nguyén nhin lam cho sinh
vién ra trudmg nhén thirc vé luat hanh chinh
con qua chung va phién dién. Thyc t€ nay
doi hoi can phai xem xét, bd sung méi holic
ddy du va c6 tinh bao quat luat hanh chinh
trong quan li nha nuéc & cic linh vyc vao
“phin riéng” cla gido trinh ludt hanh chinh.

2. Cin x4c dinh lai hop li céu tric phén
chung cua cta gigdo trinh lufit hanh chinh daé
phan anh mét cach khoa hoc dbi tuong diéu
chinh cta luat hanh chinh. Xem xét phan
chung trong céc gido trinh ludt hanh chinh
hién nay ¢ nudc ta thiy khong co su gibng
nhau trong sy co chu cac phin, churong, muyc.
Pidu d6 la binh thuong. Nhung day d6 vén
thiy it nhidu su i rac vé co cdu & mot sb
gido trinh hodc trinh bay vén d& ma khong 15

TAP CHi LUAT HOC 86 10/2006

méi lién hé giita chung. Chang han, 12 gido
trinh vé& luat hanh chinh thi sao lai dé cap
vAn d& quéan li nha nudc? Néi vé ludt hanh
chinh thi sao kh6ng néi 1a chu thé cta luat
hanh chinh ma lai 14 quy ché phap li hanh
chinh cia timg chi thé? Hinh thuc va
phuong phép quan li hanh chinh nha nuéc
phai ching bao gdm nhiéu vén & khac nhau
nhu: quyét dinh quan 1i nha nudc, thuyét
phuc va cudng ché, trach nhiém hanh
chinh... Vay, tai sao chung ta lai trinh bay
hinh thitc va phuong phap quan li nha nudc
thanh mot chuong doc 18p va ngang bing véi
céc chuong vé quyét dinh quan li nha nudc,
thuyét phuc va cudng ché, trach nhiém hanh
chinh...? Thu tyc hanh chinh c6 phai 12 van
d2 thudc vé hinh thirc va phuong phép quan

" 1i hay khdng ma c6 gido trinh lai xép n6 vao

trong d6?... Nhu véy, dang ¢o nhiéu ciu
hoi dit ra cho viéc xac dinh cdu tric cia
gido trinh ludt hanh chinh trong vi§c phan
anh d8i tugng didu chinh cia nganh ludt
hanh chinh. N&i chung véi co cdu gido trinh
luit hanh chinh hién nay thi sau khi tra thi
xong khong chic sinh vién dd hiéu dugc
diy du v& luat hanh chinh 13 gi. Cén nhém
lai cac van dé ké trén trong gido trinh sao
cho c6 tinh khai quat, d& hiéu.

3. X4c dinh vin d& cén trinh bay trong
gido trinh luat hanh chinh phai trén co sd&
nhan thire ding v& mdi lién hé ciia n6 voi dbi
twong didu chinh cia ludt hanh chinh va xéc
dinh ding vi tri cha né trong gido trinh.
Trong gido trinh luat hanh chinh, ngudi ta cé
thé & cép khong chi cic vén dé thudn tuy vé
lujt hanh chinh ma ca nhimg céi gin lién véi
n6. Ching han, trinh bay cac van dé vé quan
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1f nha nude (Khai niém va cac nguyén tic cia
quéan 1i nha nuéc). Piéu nay gitp ngudi hoc
c6 thé nim dugc, hiéu duoc luat hanh chinh
dugc sir dung dé lam gi, gan v&i cai gi. Hodc

& chuong trinh bdy v& “bao dam phap ché
trong quan li nha nuéce”, trong d6 cé ca cac
bao dam khéng do luat hanh chinh quy dinh
nhung voi ham y chi sy bdo dam viéc thuc
hién quy pham phap luat hanh chinh.

Nhung, trong mét sb giao trinh & ta
dudng nhu di c6 sy trinh bay 13n 16n hodc
giy hiéu lam khi xép tu phap hanh chinh hay
tai phan hanh chinh (xét xr cua toa an dbi
v&i cac tranh chdp phéap ludt gifra nha nuéc
va ca nhan, t6 chic trong linh vuc quan li
hanh chinh nhad nuéc) vao ndi dung bén
trong cua ludt hanh chinh hoic xem né la
mot bd phan cau thanh cua luat hanh chinh.
Thit ra, tai phan hanh chinh 1a vdn dé& tu
phiap chir khong phai hanh phap, khéng do
ludt hanh chinh diéu chinh nén khong nén
trinh bay nhu vay. Ciing v6i c4ch hiéu nhu
véy thi viéc mot sb gido trinh phan loai thu
tuc hanh chinh lai bao gbm ca hinh thirc t5
tung hanh chinh diéu chinh céc quan hé té
tung trong viéc gidi quyét tranh chip hanh
chinh bdi toa 4n 12 diéu khong ding. Néu dé
cap tai phan hanh chinh trong gido trinh luét
hanh chinh thi chi c6 thé xép n6 vao chuong
muc vé bao dam phép ché trong quan Ii nha
nuéc hay 1a bao dam thuc hién phap luat
hianh chinh trong quéan i nha nuéc. Xin néi
thém, trong ¢ac gido trinh ludt hanh chinh &
Lién X6 va cac nudce x4 hdi chii nghia khac
& Pong Au trrde diy, ngudi ta khoéng néi
dén tu phap hanh chinh v&i tu cach la thiét
ché bao dam phap ché trong quan li nha
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nude. Li do don gian 13 khi d6 ngudi ta xuét
phét tir quan niém gido diéu cho ring trong
x8 hQi xa hdi chu nghia giira nha nudc va
ngudi din khong thé ¢6 mau thuin.

4. Khi bién soan gido trinh luit hanh
chinh, thuong cic téc gia da ly ddi tuong
diéu chinh dugc chon lam tiéu chi phéin biét
luit hanh chinh v&i cac nganh ludt khac.
Nhung d6 chi ]a sy phan biét ¢6 tinh nguyén
tic, thanh thir trong nhitng trrdng hop nhit
dinh can thirc hién sy phan biét, khéng chi
ngudi hoc ma ngay ca ngudi giang ciing thiy
lung ting. Vi dy, ca gido trinh luit hanh
chinh va gido trinh luat hién phéap (nha nuéc)
cung d& cdp bd may hanh chinh nha nuée,
vAy phén biét ddi tugng didu chinh cuia né
nhu thé nao khi ca hai gi4o trinh cing néi
vé mét hién tuogng? Thi hanh 4n la hoat
ddéng quan li hanh chinh (do ludt hanh chinh
didu chinh) hay hoat dong tu phap? Quan li
nha nudc khéng chi d4p dung quy pham luat
hanh chinh ma ca quy pham phéap luét cua
cac nganh ludt khac. Nhung c6 ranh gidi
gitra luét hanh chinh v&i mat sb nganh luat
khéc nhu luit dat dai... trong nhitng truong
hop nhét dinh phén biét nhu thé nao? Luat
hanh chinh phan biét véi luat hinh sy, té
tung hinh sy nhu thé ndo trong céc trudng
hop vi pham phap luat v.v..

Vi thé, “ddi tugng diéu chinh” dé phan
bi€t luat hanh chinh véi cac nganh luat khac
can duge thé hién 16 hon, cu thé hon trong
che chuong muc d€ bd sung cho sur phan bigt
cdn mang tinh nguyén tic.

5. Lién quan dén mdt sé ché dinh cua
lugt hanh chinh, ¢6 mét sé vén dé nay sinh
trong giang day va nghién ciru thiy cin dugc
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ban. Trong luit hanh chinh c6 thé cé ché
dinh duoc goi la ché dinh xét xtr hanh chinh
hay khong? O day, néu xét xir duoc hiéu la
xét Xt ctia “toa hanh chinh” thi rd rang la
khong thé, vi nhu d4 néi & trén, d6 1a van dé
thudc vé tu phap. Nhimg céi dugce xem la xét
xtr (néu c6 thé goi nhu vay) chi con la ché
dinh duge goi la “trach nhiém hanh chinh”.
Ngoai ra, 14 ché dinh “trach nhiém ki luat”.
Nhung khéng thé gbp trach nhiém hanh
chinh va trach nhiém ki luat lam mgt duoc,
day 1a hai cai khac nhau. Nhu vay, khong thé
¢6 mot ché dinh nao dugc goi 1a ché dinh xét
xu, chi c6 hai ché dinh doc lap vira néu.
Nhan diy cling ban vé viéc sir dung khéi
niém “xét x&” trong luat hanh chinh. Trong
sdch bao phép li hién nay thdy da hinh thanh
sy phan biét co tinh chit udc 1é¢ nhu sau:
hoat dong giai quyét cic tranh chdp va vi
pham phép luit cia tod an thi duoc goi la
“xét X", con hoat ddng giai quyét cic vi
pham phap ludt ciia co quan hanh chinh nha
nudc trong viée xem xét va ap dung cic ché
tai cia ludt hanh chinh dugce goi la “xu 1i™.
Nén chang 13 ¢o su théng nhit nhu viy dé
khoi nhim 14n?

Theo quan niém di tdn tai tr lau, thi
hanh an van dugc xem la hoat dong tu phap
do cac nganh luat té tyng (vé tu phap) diéu
chinh. D4 ¢4 ¥ kién dat vén dé vé& kha nang
xem d6 14 hoat ddng quan li hanh chinh.
Diéu d6 ciing c¢6 nghia 13 xem phéap luét diéu
chinh hoat ddng thi hanh an 1a phap luit thu
tuc hanh chinh. Céu tra 1&i cho van dé nay co
I& cin tim trong mbi quan hé giira ludt noi
dung va luit hinh thirc. Thi hanh béan an, ban
than né 1a hoat déng c6 tinh chit tr phap. Vi
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thé, hinh thirc cua hoat déng nay vé nguyén
tic ciing mang tinh tr phap? Kho ¢6 thé hinh
dung dugc ring quan li hanh chinh lai la
giam gilr ngudi t, di doi no... Hién nay, cé
xu huéng muén tach viéc thi hanh 4n trong
linh vuc t& tung hinh sy, dan sy... ra khoi
céc hinh thirc t tung hinh su, t6 tung dén
su... Nhung cic tic gia cia xu hudng nay
hinh nhu ciing khong mudn xem déy la cac
quy dinh thudc luat hanh chinh.

Trong céc gido trinh ludt hanh chinh,
cac bién phap xir li hanh chinh nhu: gido
duc tai xd, phudng, thi trin, quan ché...
duge ghi trong Phap lénh xi i vi pham
hanh chinh dugce goi 1a “cac bién phap xir li
hanh chinh khac” hdu nhu vidn duoc giir
nguyén tén goi nhu vdy khi vao gido trinh.
Viy day 12 ché dinh cua luat hanh chinh hay
luat hinh su? Néu xét vé ndi dung, cb thé
néi déy 1a céc bién phap rt gin véi ché tai
hinh sy. Thim chi trong mét s trudong hop
tuy dugc Phap lénh xem la bién phap hanh
chinh nhung lai nghiém khic hon ca hinh
phat. R& rét nhét 1 so sanh gifra canh céo
hinh su v&i quan ché hanh chinh.

C6 thé cin xem xét lai tinh hop li cla
viéc dat ra mot sb bién phap ké trén trong
khuén khd lust hanh chinh. Nhung néu lust
hanh chinh Viét Nam d4 quy dinh céac bién
phap nay thi khong thé khdng coi né la ché
dinh cha Iudt hanh chinh. Ngoai ra, thu tuc
thuc hién cic bién phip nay ciling la thu tuc
hanh chinh.

6. Cudi cung, mot van dé cin duoc ban
lufn nita 14 twong quan giita tinh khéng 4n
dinh cia d8i tuong diéu chinh cia ludt hanh
chinh hi¢n nay va gido trinh luét hanh chinh.
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NGHIEN cUU - TRAO DO

Cac quan hé xd hdi duge luidt hanh chinh
diéu chinh ludn nim trong su vian dong va
phét trién. Nhung khong chi quan hé x4 héi
dugc lut hanh chinh diéu chinh ma cac quan
hé xa héi thude dbi tuong didu chinh cua
moi nganh luit cling ludn nidm trong qui
trinh nhu vdy. Su van ddng, phat trién cua
cac quan hé x4 hdi & muc d¢ ndo dé duong
nhién din dén su dodi hdi phai ¢c6 nhimg thay
ddi cac quy pham phap luét didu chinh cac
quan hé x hoi @6. Trong cong cudc dbi méi
hé théng phap luat & nude ta hién nay, 6 1&
luat hanh chinh 13 nganh ludt ¢6 nhidu thay
ddi s6i dong nhit. DG 12 vi chung ta dang cai
cach nén hanh chinh nha nwéc, ddi méi co
ché quan li nha nudc trén cac linh vue khéc
nhau cita doi séng x4 hdi nhim dap tmg cac
yéu ciu méi vé quan li nha née trong didu
kién xdy dung nén kinh té thi trudng, xdy
duyng Nhi nudc phap quyén x3 hoi cha
nghia, ting cudng dén chi hoa va hdi nhip
kinh té quéc t& trong béi canh toan ciu hoa.

Néu nhu luat hanh chinh dang & mét
thyc trang nhu trén thi v& nguyén tic, gido
trinh ludt hanh chinh ciling phai mang hoi thé
dé. Nhung, ¢6 cam giac rdng cdc gido trinh
ludt hanh chinh hién nay & ta con dang rét
“tinh”, chua phan 4nh rd nét nhimg bién
déng quan trong trong sy diéu chinh cua lujt
hanh chinh. D6 13 mét vén dé can xem xét,
Lién quan dén vin @& nay ciing c6 v kién cho
ring v&i sy khong n dinh trong quén li hanh
chinh nha nudc cling nhu luit hanh chinh
hién nay thi chira nén dit cic vén dé bd sung,
stta chita gido trinh. That vay, khi dbi tuong
diéu chinh ctia luat hanh chinh khong 6n dinh
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thi viéc soan thdo gido trinh lut hanh chinh
cling s&€ kh6 khin. Nhung, trong hang chuc
nam c¢ai cach hanh chinh vira qua chiing ta d3
dat dugc nhimg thanh tyu rét quan trong va
dtng huéng thé hién r5 rét & nhitng két qua
thu dugec trén cac linh vue khac nhau duéi tac
dong cta quan li nha nuéc. Pdng thdi, ching
ta cling biét dugc nhimg bét cép cling nhu
hudng di cua cdi cach hanh chinh nha nuée.
D6 12 nhitng yéu t4 thyc tidn hét stc cin thiét
cho cong viéc dang ban. Cin & diy la kha
ning khai quit khoa hoc va sy nhén thirc
khoa hoc phuong huéng cua cai cach hanh
chinh @ c6 thé phan anh dung d4n vao gido
trinh Iuét hanh chinh.

Nhilng trinh bay trén day chi 13 tai liéu
tham khao va cling chi mét s6 ma théi. Tuy
nhién, d6 cé thé 12 nhimg goi y dé kiém tra,
xem xét lai cdu tric co ban hay ndi dung
chinh ctia luat hanh chinh trong chuong trinh
khung vé gido duc dai hoc ciia B giao duc
va dao tao? ciing nhu hru y cac co s¢ dao tao
dai hoc, cac soan gia khi trién khai bién soan
gido trinh luit hanh chinh./.

(1). Trong khoa hoe phép 1i con c6 cac quan diém dé
xudt tigu chi khac dé xac dinh mét nganh luat.

(2). Martine Lompard, Luét hanh chinh. Nxb. Datos,
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chdp hanh chinh 12 vdn d ciia hanh phap chir Khéng
phai tr phép. Nhumg & ta thi khong phai nhu véy.

{4). Chuong trinh nay dugc ban hanh kém theo Quyét
dinh s 29/2005/QP-BGD&PT ngay 16/9/2005 cia
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