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MOT S ¥ KIEN VE THAM QUYEN KHANG NGH| THEO THU TUC GLAM BOC THAM

heo quy dinh cia BLTTHS nam 2003,
Tnhfmg ngudi ¢6 thim quyén khang nghi
giam déc thdm la chénh 4n Toa 4n nhan dan
t6i cao; vién truong Vién kiém sat nhan dan
tbi cao; chanh 4n Tod 4n quan sy trung
wong; vién trudng Vién kiém sit quin su
trung wong; chanh 4n toa 4n nhén déan clp
finh va chanh 4n toa 4n quén su cdp quén
khu. Quy dinh vé chi thé cé quyén Khang
nghi giam ddc thdm 1a van d& duoc cac nha
khoa hoc phap i quan tdm va c6 nhiéu y
kién khac nhau vé van dé nay:

- Quan diém thie nhdr: Quy dinh chanh
4n tda an va vién truong vién kiém sat co

thdm quyén khang nghi gitm dbc thim 1a -

hop li va dép tmg yéu ciu thuc tién khang
nghi gidm déc thdm hinh sy "

- Quan diém thir hai: Khéng nén quy
dinh vién trudmg vién kidm sat ¢6 quyén
khang nghi téi thAm vi xu hudéng trong tuong
lai, vién kiém sét chi thuc hién chirc ning
cong t& ma khong thue hién chirc nang kiém
sat nén khong co6 diéu kién phat hién vi
pham phép luét trong viéc xir li vy 4n.

- Quan diém thir ba: Khéng nén quy
dinh chanh 4n tod 4n c6 quyén khang nghi
giam dbc thdm d& dam bao sy ché udc giita
toa 4n v vién kiém sat va dé dam bao viéc
giam dbc thim duoc khach quan.®

Theo chiing tdi, cac quan diém néu trén
déu co nhitmg yéu tb hop 1.

Quan diém thi nhit phi hop véi thyc
tién giam dbéc thim hién nay, khi ma chanh
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ThS. PHAN THI THANH MAI*
4n tod 4n va vién truong vién kiém sat dang
thyc hién c6 hiéu qua quyén khang nghi
giam dbc tham.

Quan diém thir hai tuy khong phai quan

“diém phd bién nhung ching t6i thiy cin phai

can nhic, xem xét ki v& mat Ii luédn. Theo
quan diém nay, néu thanh lap vién cong tb va
quy dinh vién cong t& khong thuc hién chirc
nang kiém sat (theo cach hidu truyén thong)
thi vién cong t6 kho co diéu kién dé khang
nghi giam déc thAm. Tuy nhién, Nghi quyét
s& 48 cua BO chinh trj vé chién luge xay dung
va hoan thién hé théng phap luit Viét Nam
dén nam 2010, dinh huéng ¢én nam 2020
ngay 24/5/2005 vin xac dinh "hodn thién
phdp ludt vé 16 chirc va hoat dong cua vién
kiém sdt nhdn ddn theo hudng bdo dam thuc
hién 16t chirc ndng cong 16, kiém sdt hoat
déng tw phap" va dinh hudéng nghién ciru
hudng t6i chuyén thanh vién céng t6. Hon
nira, khai niém quyén céng td duge hidu nhu
thé nao va duoc ludt dinh nhu thé nao con
tiy thudc vao quan diém phap li cua nhimg
nha lam luat trong timg giai doan lich st
khac nhau. Hién nay, Luat t chirc vién kiém
sat nhan din 2002 khi quy dinh vé quyén
khang nghij theo thu tyc phiic thim, giam déc
thdm, tai thdm khong quy dinh trong phin
thuc hanh quyén cong t5, khéng quy dinh
trong phan thuc hién cong tac kidm sat xét

* Giang vién chinh Khoa ludt hinh sy
Trudng Dai hoc Luat Ha N§i
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xr ma xac dinh chung dé la viéc thyc hanh
quyén cong td va kidm sat xét xir.®) Mat
khéc, & cac nudc ¢b ¢o quan vién cdng td thi
vién cong td & cac nudc dé ciing van thuc
hién viéc khang nghi gidm déc thim, thim
chi d6 1a chu thé duy nhit c6 quyén khang
nghi gidgm déc thim nhu Nhat Ban (Diéu 454
BLTTHS Nhat Ban nam 1991), Han Québc
(Piéu 441 BLTTHS Han Qudc nam 1995),
Phap (Diéu 620 BLTTHS Phap nam 1996),
Lién bang Nga (Piéu 402 BLTTHS Lién bang
Nga nam 2002).“ Biéu 31 BLTTHS Phép quy
dinh: “Vién cong 10 thiec hién quyén céng 16 va
yéu cdau dp dung phdp Iudt” va mot trong
nhitng chirc nang cua vién cong t6 Phép la
phan khang cac ban 4n hodc quyét dinh cia
tda an trong d6 ¢6 quyén khing an theo thi
tuc pha an (gidm ddc tham).” Vi vay, theo
chung t61 du trong tuong lai ¢é thanh lip
vién cong 16 thay cho vién kiém sat thi vién
cong t6 van phai c6 chirc nang khang nghi
ndi chung ciing nhu khang nghi giam doc
thAm noi riéng. Vién cong t& 1a ngudi dai
dién cho Nha nudc, cho lgi ich chung cua xa
hoi, viée khang nghi yéu ciu toa an xét lai
mot ban an sai chinh la nham bao vé loi ich
Nha nudc, lgi ich chung caa xa hdi.

Quan diém thir ba cho ring khéng nén
quy dinh toa 4n c6 quyén khang nghi giam
dbc thdm va chi quy dinh vién kiém sat c6
quyén khang nghi giam dbc thim chu trong
dén tinh nguyén tic trong t4 tung hinh su. Theo
PGS.TS. Pham H@‘)ng Hai, "viéc chanh dn khdng
nghi quyét dinh ban dn cia toa dn cdp didi
theo bdt ki thu tuc nao ciing déu Ia bat hop I,
boi [é trong trucng hop nay, khdng nghi
khong con ¥ nghia thé hién su ché wéc trong
16 tung hinh sie nita”® Ching t6i cho ring
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quan diém nay 1 hop li va xin bd sung thém
¥ kién dé 1am rd hon vén dé nay nhu sau:

- Viéc quy dinh chi ¢6 vién kiém sat co
quyén khang nghi giam déc thim 1a dé dam
bao quan hé ché udc giira toa an va vién
kiém sat. V& van dé toa an c6 dugc ty minh
phat dong t6 tung hay khéng, 6ng Jean Louis
Gillet, chanh &n Tda phuc thim Rouen Cong
hoa Phap tai Hoi thao “Phdp ludt vé t6 chirc
1od dn, quan If toa an, quan li thém phdn va
cdn bé toa dan” thang 2 nim 2001 tai Nha
phap luat Viét - Phap da phat biéu: Toa an
khong phai 14 co quan mang tinh tu ddng va
khéng thé té chirc hoat dong mdt cach vd
doan. Vi toa an xét xu dgc lap, khdng phu
thudc vao bit cir co quan nha nudc nao nén
tda an khong duoc 6m ddém tat ca. Mot van
dé mang tinh nguyén tac di duoc thira nhin
chung d6 1a thim phan chi giai quyét vu viéc
khi ¢6 c4 nhan hodc td chirc ¢6 tham quyén
yéu cdu ma khéng dugc chi dong phat dong
giai quyét vu an.'” Viéc toa an cép giam dbc
khang nghi rdi lai ty minh xét lai vu an chic
chin s& kho dam bao tinh khach quan va dan
dén viéc vién kiém sat tham gia phién toa
giam dbc tham rat dé trd nén mang tinh hinh
thitc. Vién kiém sat tham gia khong phai dé
bao vé quan diém cua minh nén cé thé chi
nhir 1a "quan sat vién" ma khong tr¢ thanh
mdt dbi trong cén thiét doi vdi toa an;

- Mic du giam déc thdm 1a mét hinh
thirc giam dbc xét xir cGa toa an cip trén véi
hoat déng xét xir cia toa an cip dudi va toa
an cép trén c6 day du diéu kién dé phat hién
vi pham phap luat trong hoat dong xét xur
clia toa 4n cip dudi. Tuy nhién, thi tuc gidm
dbc thim duge tién hanh theo thu tuc t6 tung
hinh sy ma khdéng phai 1a hoat dong mang
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tinh hanh chinh. Vi vay, dé dam bao su ché
uac trong hoat ddng cua cac ¢o quan tién
hanh t5 tung theo nguyén tic chung, dé phéan
biét thu tuc giam ddc thim vdi cac hoat ddng
giam déc xét xir ¢6 tinh hanh chinh khac cta
toa an. khdong nén quy dinh toa an cé quyén
khang nghi giam déc tham;

- Viée quy dinh vién kiém sat cé quyén
khang nghi theo ching t6i I can thiét. Khi
ban an hodc quyét dinh cia toa an c6 hiéu lyc
phap luit bi phat hién 1a ¢6 vi pham phap luat
nghiém trong thi ban 4n hoic quyét dinh do
phai duoc toa an phai xét lai. Vién kiém sat
thay mit Nha nudce co quyén yéu cdu toa an
xét xu thi ho cling cé quyén thay mat Nha
nude dé phan khang lai ban an hogc quyét
dinh cua toa an, ké ca khi ban 4n hoac quyét
dinh doé di co hiéu lyc phap luat. Mic du
giam dbc thim khong phai 12 hoat dong xét
xir va vién kiém sat khéng thuc hién viée
budc 1di bi cao nmmg véi muc dich nhim bao
vé phap luit cia Nha nudc, bao vé phap ché,
viéc vién kiém sat khang nghi giam déc tham
‘ciing la viée ¢é tinh chét cong. Vién kiém sat
thay mat Nha nude dung ra yéu ciu toa an xét
lai nhirng ban an hoic quyét dinh di c6 hiéu
luc phap ludt phat hién cé vi pham phap ludt
nghiém trong va yéu cdu toa an phai huy
nhimg ban an va quyét dinh trai phap luat
nham bao vé loi ich chung cua x4 hoi cling
nhu quyén va lgi ich hgp phap cda ngudi bi
két an va nhimg nguoi khac ¢o quyén va
nghia vu phap li lién quan trong vu an.

- Viéc quy dinh chi c6 vién kiém sat
khang nghi giam dbc tham 1a co tinh kha thi.
Hién nay, co y kién cho ring toa an thuc hién
quyén khang nghi giam dbc thim c6 hiéu qua
hon vién kiém sit ca vé s6 lugng va chit

40

[wong. Tuy nhién, qua theo ddi so liéu théng
ké cua Vién kiém sat nhan déan tdi cao trong 5
nam (2001- 2005) cho thiy ti 1¢ khang nghi
theo thu tuc giam dbc thim, t4i thim cua vién
kiém sat la 891/1513 vy, chiém 58,98%,
nhiéu hon ti 1& khang nghi cua toa an (10a an
khang nghi 622/1513 vu). Trong thuc tién 4p
dung quy dinh v& khang nghi gidm ddc tham,
¢ nhimg vién kiém sat tinh da thyc hién rat
16t viéc khang nghi giam ddc thim. Trong 5
nim (2000 - 2004), Vién kiém sat nhan dan
tinh Ninh Binh khang nghi 5/7 vu giam dbc
thim hinh sy, dat 71,43%; Vién kiém sat
nhin dan tinh Binh Thuin khang nghi 9/11
vy, dat 81,82%; Vién kiém sat nhin dan tinh
Quang Ninh, trong 9 nam tir 1996 dén 2004
khang nghi 36/39 vu, chiém 92,30% tdng sb
vu khang nghi giam déc thim, dic biét trong
5 nam tr 1996 dén 2000 khang nghi 100%
trén tong s vu toa an tinh thy li gidm débe
thim. Trong 9 nam toa an chi khang nghi
3/39 vu dat 7,7% sb vu giam dbc tham.

V& phia t0a an, theo phéap luat 6 tung
hinh sy Viét Nam, quan hé giira toa &n va
vién kiém sat khong chi la quan hé <6 tinh
chit ché udc ma con c6 tinh chat phdi hop vi
muc dich chung 14 dau tranh phong va chéng
o1 pham, bao vé lgi ich Nha nudc, quyén va
lgi ich hgp phap cua céng dan. Cho nén, thec
ching tdi tda 4n van thuc hién chic ning
kiém tra, giam sat viéc xét xir cuia toda an cip
dudi nhung khi phat hién cé vi pham phap
luat trong ban an hodc quyét dinh di co higu
luc phap luét, toa 4n thdng bao cho vién kiém
sat dé vién kiém sat khang nghi theo thi tuc
giam doc tham. Dong thoi toa 4n phai c6
trach nhiém phdi hop véi vién kiém sat trong
viée cung cip hd so khi vién kiém sat yéu
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cAu, tao diéu kién thusn loi cho vién kiém
sat trong viéc thyce hién quyén khang nghi.

Theo s6 lidu théng ké cua Cuc thdng ké
Vién kiém sat nhén dan ti cao tir nam 2001
dén 2005, trong tong sd 1786 vu toa an da
thu li dé giam déc thim thi sb luong an thu li
dé giai quyét & cdp tinh 1a 937 vy, chiém
khoang 52,46% téng sb 4an giam déc tham
ma toa 4n da thy li; Toa 4n nhan dan t6i cao
thu li giai quyét 1a 849 vy, chiém 47,54%.
Néu thuc hién quy dinh theo huéng khong
quy dinh thAm quyén giam déc thim & cap
tinh thi 4n gidam dbc thdm ma Toa an nhén
dén téi cao phai giai quyét sé& tang khoang
gip d6i so v6i hién nay va s6 luong an ma
vién truong Vién kiém sat nhan dan ti cad va
vién truong Vién kiém sat quin sy trung
wong phai khang nghi giam ddc thdm sé& ting
khoang gdp bén. Néu nhu vén giit cac quy
dinh khac nhu lut hién hanh thi viéc han ché
thim quyén gidm dbc thdm chi do vién kiém
sat tién hanh sé rat khé thye hién. Tuy nhién,
chung toi dé xuét kién nghi nay trong tong thé
nhitmg kién nghi khic theo hudng han ché
viée giam dbe thdm ciing nhu trén co s¢
dudmg 16i ciia Pang va Nha nuée vé viée o
chirc lai hé théng toa an theo cAp xét xir nén
kién nghi nay 1a ¢6 thé thyc hién duge trén co
s& thue hién nhitng sira d6i dong bd nhimg
quy dinh vé giam ddc tham hinh su.

Mot la: Theo quy dinh cia BLTTHS
2003, chi nhimg vi pham phap ludt nghiém
trong mdi 1a can cu khang nghi giam dbe
thdm. BLTTHS 1988 khong quy dinh rd ma
chi xac dinh d6 1a nhiing vi pham phép luit.
Trong thuc tién giam déc thAm nhimg nim
trude khi ¢6 BLTTHS 2003 cho thdy c6 nhiéu
truomg hop ban an hofc quyét dinh c6 hiéu
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luc phap ludt bj khang nghi va khang nghi da
phat hién vi pham phap luit nhung toa an vin
gilr nguyén ban an hoic quyét dinh dé rat
kinh nghiém vi li do vi pham phép ludt khong
nghiém trong. Viéc quy dinh r3 rang trong
luat va su nhdn thic dang hon vé can clr
khéng nghi cua cac chu thé khang nghi la mot
trong nhimg li do quan trong 1am sé& lugng
cac vu an phai giam dbéc thim giam tlr ndm
2003 va giam manh trong nam 2004 va 2005.
C6 thé thiy r5 tinh hinh nay qua s6 liéu thong
ké cta Vién kiém sat nhan dan i cao vé sb
vu an va s6 bi cdo ma tod an chp giam ddc
thim da thu li trong 5 nam 2001 - 2005 nhu
sau; Nam 2001: 386 vw484 bi cdo, nam
2002: 474 vw/494 bj cdo; nam 2003: 290
vi/412 bi cdo; nam 2004: 238 vy/ 272 bi cdo;
nim 2005: 213 vu/ 310 bj cao. Nhu viy, sb
lugng 4n giam dbc thdm hinh sy nam 2005
chi con bing 55,19%, giam 44,81% so vdi sb
lugng 4n gism dbc thdm hinh sy ndm 2001.

Hé la: Néu theo hudng chi coi nhimg vi
pham phap ludt nghiém trong trong hoat
dong xét xir cla toa an la can ca dé khang
nghi giam dbc tham va khong coi nhimng vi
pham phap luét trong giai doan diéu tra, truy
t6 1a can ctr khing nghi giam déc thém thi sb
lugng an phai khang nghi giam dbc thédm
cling giam dugc mot s6 lugng dang ké. Viée
céc co quan tién hanh té tung thyc hién dung
phap ludt trong qua trinh giai quyét vu an &
cac giai doan diéu tra, truy t6 va xét xir; phat
hién nhimg vi pham phép ludt trong viéc giai
quyét vu an o giai doan trude va khic phuc
kip thoi nhitng vi pham d6 1a mét li do quan
trong dé han ché cic ban an va quyét dinh
cta toa an da cé hi¢u luc phap luat phai xét
lai theo tha tuc giam dbc tham.
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Ba la: Theo quy dinh tai Piéu 170
BLTTHS nim 2003, thim quyén xét xir so
thim di dugc mo rong. Diéu do ddng nghia
véi viée mé rong thim quyén cua vién kiém
sat cdp huyén. Sb lugng vu 4n ma vién kiém
sat cdp huyén ¢6 trach nhiém phai thuc hanh
quyén cong to va kiém sat xét xir ting 1én
din dén viéc sb luong cac vu an ma vién
kiém sat cdp huyén co quyén khang nghi
phic thim tang 1én. Viéc md rong thim
quyén khéng nghi cho vién kiém sat cap
huyén ciing nhu viée ting cudng cong tac
khang nghi phlic thim s& 1a nguyén nhén
quan trong lam giam sé luong an phai khang
nghi giam dbc thdm. Néu lam t5t cong tac
khang nghi phuc thidm thi sé lugng an so
thim bij khang nghi gidm dbc thdm s& duoc
han ché. Trong thuc té hién nay c¢o tinh trang
do khi vién kiém sat phat hién vi pham phap
luat nghiém trong trong viéc xét xir so thim
thi da hét thoi han khang nghi phic thdm nén
vién kiém sat chuyén sang khang nghi giam
ddc tham. Cén phai co bién phép tang cuong
trach nhiém cla cac vién kiém sat cdp dudi
dé cdc vién kiém sat hoan thanh tét trach
nhiém cla minh, tranh tinh trang diin day 1én
cdp trén, Néu theo tinh than cua Nghj quyét
49 cua B chinh tri vé chién luoc cai cach tu
phép dén nam 2020, hé théng t0a an duoc td
chirc theo thim quyén xét xir thi kién nghi
nay cang c6 diéu kién thuc hién hon.

Ngoai nhitng li do di néu trén, nhimg
giai phap hop li vé 14 chirc thuc hién va cong
tac can bd cling s& 1a diéu kién dam bao cho
viéc thuc hién kién nghi vé& thim quyén
khing nghi giam dbc thim theo tha tuc t&
tung hinh sy theo hudng chi c¢6 vién truéng
Vién kiém sat nhan dan t6i cao va vién
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trudng Vién kiém sit quin sy trung wong ¢o
quyén khang nghi.

T nhitng phan tich trén, chang t6i dé
nghj hoan thién Diéu 275 BLTTHS 2003 vé
thAm quyén khang nghi gidm ddc thdm theo
hudéng: Vién truong Vién kiém sat nhin dan
tdi cao co quyén khiang nghi theo thu tuc
giam dbc tham ban an hoac quyét dinh di co
hiéu luc phap ludt ciia tod an cac cép, trir
quyét dinh cua Hoi ddng thim phan Toa an
nhén dan t&i cao. Vién truong Vién kiém sat
quan su trung wong c6 quyén khang nghi
theo thi tuyc giam ddc thim ban an hoac
quyét dinh da ¢4 hiéu luc phap luat cua toa
an quén su cdp dudi./.
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