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1. KHAI NIEM VE KET LUAN, YEU
CAU, KIEN NGHI, KHANG NGH]I

Hién nay, trong phap ludt hi¢n hanh cé
nhiéu van ban quy dinh vé thdm quyén, thu
tuc, thoi han va nhimg van dé khac c6 lién
quan t&i két ludn, yéu ciu, kién nghj, khang
nghi. Trong nhimg quy dinh d6, c6 mdt sb
diém bit hgp 1i, tao ra sy khéng thng nhét
vé cach hiéu dbi voi cac thé loai van ban nay.

Trudce hét, sir bat hop li thé hién & viéc
khong quy dinh vé thé loai van ban can sir
dung khi quy dinh vé& quyén nang két luan,
yéu cau, kién nghi, khang nghi cua chi thé.

Trong nhiéu vin ban quy pham phap
luat hién hanh, két luan, yéu ciu, kién nghi,
khang nghi dugc quy dinh dud dang nhrém
vu quyén han cia mét chu thé nhung & 46
khong c6 quy dinh vé thé loai van ban dugc
chi thé nay sir dung dé thuc hién nhirng
nhiém vu, quyén han d6. Vi du: “Trong quad
trinh thanh tra, truong doan thanh tra cé
nhiém vu, quyén han... kién nghi voi nguai

ra guyét dinh thanh tra..; yéu cdu déi

twong thanh tra cung cdp théng tin, 1ai

liéu...” (Pidu 39 Luit thanh tra). Nhimng
quy dinh nay da lam phat sinh hai cach hiéu
khac nhau: Mér la, coi két ludn, yéu céu,
kién nghi, khang nghi 1a quyén ning cia
cha thé va dé thyc hién quyén ning d6 chu

50

ﬁ\h
AN, YEU CAU, KIEN NCHI, KHANC' s o

-
371 e

.tr_:'xﬂ&b‘ k_/UA. )‘%i.L.L .\\tJ'l ,,,,, .

TS. NGUYEN THE QUYEN *

thé st dung mot sb6 thé loai van ban khac
(cdng van dé yéu cau, kién nghi; quyét dinh
dé khang nghi); hai la, coi két luin, yéu
ciu, kién nghi, khang nghi 13 quyén nang
ddng thoi cling coi d6 1a cac thé loai van
ban dé thuc hién quyén ning dé.

Néu theo quan diém thir nhit thi thé loai
van ban duoc sir dung dé két luan, yéu cau,
kién nghi, khang nghi khong dugc phan biét
voi nhimg loat vigée khac (ddn dbc, nhic
nhé...) nén ¢o thé din t6i kha nang débi
tugng cé nghia vu thuc hién khong nhan
thac duge tinh bit bude cia cdc van ban
nay nén khoéng kip théi thye hién.

Theo quan diém thi hai thi sé hop li
hon, vira tranh dugc s nhim 1an khi thuc
hién van ban, vira bao dam duoc nguyén tic
4p dung théng nhét phap luit trong viée xéc
dinh thé loai van ban can st dung. Theo do,
khi trong vdn ban quy pham phap luit chi
¢ cac quy dinh vé& quyén ning cta chu thé
ma khong ¢6 nhimg quy dinh vé thé loai
van ban duge sir dung thi thé loai van ban
duoc xac dinh theo quy dinh chung & diéu
khoan khac hoidc & van ban khac. Vi du:
Diéu 6 Luit t5 chitc vién kiém sat nhén dan
quy dinh: “Khi thuc hién chirc ning, nhiém

* Trudmg Dai hoe Ludt HA Noi
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vu, vién kiém sdt nhdn ddn c6 quyén ra
quyét dinh, khdng nghi, kién nghi, yéu cdu”
nén & cac diéu ludt trong vin ban chi quy
dinh quyén khang nghi cia vién kiém sat
nhan dan, nhu: Didu 19 (khang nghi di véi
ban an, quyét dinh cua toa 4n), Diéu 24
(khang nghi d6i véi van ban hoac hanh vi
cua tod an, co quan thi hanh an, cac co
quan, té chirc ¢6 trach nhiém trong viéc thi
hanh an), Diéu 27 (khang nghi d6i voi
quyét dinh vé tam gii, tam giam, quan li,
gido duc ngudi chap hanh an phat ta), thim
chi trong vdn ban quy pham phép luit khac
nhu Phap 1énh thu tuc gii quyét cac vu 4n
hanh chinh ciing khong cén thiét phai quy
dinh vé& thé loai vin ban dugc sir dung dé
khang nghi. V&i cach tiép can véan dé theo
quan diém thir hai, trong bai viét nay cac
két luin, yéu cau, kién nghi, khing nghi
duoc hiéu 13 nhimg thé loai van ban duogc
st dung trong quan li nha muede.

Ddng thoi, sy bt hop 1i thé hién trong
viéc khong théng nhit trong cac quy dinh
vé thé loai van ban dugc sir dung trong mot
sb truong hop tuong tu nhau. Vi du: Cung
dé thuc hién quyén khang nghi cua vién
kiém sat, hién nay phap luit quy dinh vé hai
thé loai van ban khac nhau la khang nghj
(Diéu 6 Luit t5 chirc vién kiém sat nhan
dan, khoan 2 Diéu 233, Diéu 277 BLTTHS...)
va quyét dinh (Piéu 251, 287 BLTTDS).

1. Két luin

Két luan 1a thé loai van ban hanh
chinh duoc sir dung dé co quan c6 thim
quyén thé hién quan diém trong viéc danh
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gia, dé nghi hudng giai quyét dbi vai mot
vu viée cu thé.

Trudc hét, theo quy dinh cta Luat thanh
tra, két luin dugc co quan thanh tra nha
nudc sir dung khi két thic dot thanh tra d6i
véi dbi tuong thanh tra, dé danh gia viéc
thuc hién phap luat va nhiém vu cia dbi
tugng thanh tra; x4c dinh 13 cac diém ding
sai trong cac ndi dung thanh tra; xac dinh
tinh chdt, muc dd, nguyén nhan vi pham;
trach nhiém cua co quan, td chirc, ca nhan
vi pham phap luit; cac bi§¢n phap xir li dd ap
dung va d& xuit bién phéap xir li (Diéu 43).

Co s& dé hinh thanh ndi dung két luan
thanh tra 12 bio cdo két qua thanh tra (do
trudng doan thanh tra 1dp) va giai trinh cua
dbi tugng thanh tra (néu c¢6). Theo dé thi
két luan thanh tra la thé loai van ban dugc
ngudi ra quyét dinh thanh tra ban hanh khi
két thuc cudc thanh tra, 12 co s& phap 1 dé
clp co thim quyén xem xét, xir li ddi véi co
quan, t chirc, ca nhan cé vi pham phap luat
hodc thuc hién nhitng hanh vi can thiét khac
dé loai trir nguyén nhan, diéu kién vi pham
phap luédt. Vi vay, ndi dung cua két luin
thanh tra phai thé hién sy danh gia viéc thue
hi¢n chinh sach phép luét, nhiém vy cua dbi
tugng thanh tra trong giéi han cda cude
thanh tra; két ludn vé noi dung dugc thanh
tra; néu c6 vi pham phép lujt cua dbi tuong
thanh tra thi x4c dinh 8 tinh chét, muec do,
nguyén nhén, diéu kién vi pham phap luit;
xac dinh trach nhiém phép 1i ca c4 nhan, 18
chire, co quan ¢6 sy vi pham; nhimg bién
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phap xu li 3 dugc ap dung trong qua trinh
thanh tra; cac bién phap xur li ma cép co
thim quyén cén 4p dung dé xir i cc ca
nhin, t5 chire, co quan c6 hanh vi vi pham
phap ludt hosc dé loai trir nguyén nhan va
diéu kién vi pham phap luat.

Khi két thuc didu tra vu 4n hinh su, két
ludn ciing dugc co quan diéu tra dung dé
dinh chi vy 4n hinh sy (Diéu 162 va 164
BLTTHS) hoac dé dé nghi vién kidm sat
nhén dan truy t6 bi can vé hinh su ra trude
toa an (Diéu 162, 163 BLTTHS). Trong
truong hop ndy, vin ban cé tén goi la két
ludn diéu tra va két ludn diéu tra chi dugc
ban hanh bdi co quan diéu tra trong hoat
dong td tung hinh su. Néu dinh chi vu 4n
hinh sy thi cing vai két ludn didu tra, co
quan diéu tra con phai ban hanh quyét dinh
dinh chi vy 4n hinh su; néu dé nghi vién
kiém sat nhan dan truy t bj can ra trudc toa
an thi két luan didu tra ddng thiri c6 vai tro
ciia quyét dinh dé nghj truy td.

Noi dung ctia két ludn diéu tra trong
trudng hop dinh chi vu 4n, bao gém: Dién
bién ciia qua trinh didu tra (difn bién cua
hoat ddéng diéu tra, cia hanh vi duoc diéu
tra); nhimg li do va céin cir dinh chi diéu tra.
Nbi dung ciia két luan didu tra trong trudmg
hop dé nghi truy t5, phai thé hién duoc dién
bién hanh vi pham t6i; cdc chimg cir chimg
minh t6i pham; cic y kién d& xudt v& viéc
giai quyét vu 4n (d4nh gi4 tinh chét, mac dd
nguy hiém cla t6i pham; vai trd cua bi can
trong d6ng pham; nhitng tinh tiét ting ning,
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giam nhe trach nhiém hinh su ciia mdi bj
can; tdi danh dé nghi truy t5...); li do va
cin cir ciia viéc dé nghi truy té.

2. Yéu ciu

Yéu céu la thé loai van ban dugc su
dung dé co quan c6 thdm quyén budc cac co
quan, b chirc, ca nhén c6 lién quan tdi hoat
dong cong quyén (thanh tra, didu tra, kiém
sat, xét xir, thi hanh an) cung cip tai liéu,
chimg c¢& hodc thuc hién nhitng hanh vi

nhét dinh nhim phuc vu cho cac hoat déng

cdng quyén dé.

Véi chirc ning d6, trude hét yéu ciu
dugc co quan thanh tra sir dung dé budc déi
tugng thanh tra hodc co quan, 6 chire, ca
nhan khac “cung cdp théng tin, tai lidu, bao
cdo bing vin ban, giai trinh v& nhimg vin
dé c6 lién quan t&i ndi dung thanh tra”;
budc “ngudi ¢ thdm quyén tam gii tién, 46
vat, gidy phép duoc cép hoac sir dung trai
phap luit khi xét thiy cin ngin chin ngay
viéc vi pham phap luit hoic dé xac minh
tinh tiét 1am chimg cir cho viéc két lun, xir
1i” (Diéu 39 Luat thanh tra).

Bén canh d6, yéu cdu con duge cac co
quan tién hanh té tung (co quan diéu tra,
vién kiém sat, tod 4n) su dung trong qué
trinh diéu tra, xét x vu an hinh su dé budc
céc ddi tugng c6 lién quan cung cp chung
cir, tai liéu hodc thuc hién nhimg hanh vi
can thiét cho hoat dong t§ tung hinh su. V7
du: Vién truong vién kiém sat nhan dan ¢
quyén... “yéu cdu thi truong co quan diéu
tra thay doi diéu tra vién”, “Véu cdu co
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quan diéu tra truy nd bi can” (Diéu 36
BLTTHS). c6 quyén “yéu cdu toa dn nhdn
ddn ciing cap va cap dudi chuyén hé so
nhitng vu dn hinh su dé xem xét, quyét dinh
viéc khdang nghi” (Piéu 18 Luat 6 chirc
vién kiém sat nhan dan)... Péng thoi, yéu
cau ciing duge co quan thi hanh 4n s dung
dé doi hoi “toa dn dd ra ban dn, quyér dinh
gidi thich bdng vin bdan nhitng diém chica
o trong ban dn, quyét dinh dé” (khoan §
Diéu 16 Phap 1énh thi hanh an dén sy).

Ngoai ra, trong qud trinh thuc hién chirc
nang kiém sat cac hoat dong tu phap khac
(xét xar vu viéc dan su, thi hanh 4n, tam giir,
tam giam, quan li va gido duc ngudi chip
hanh 4n phat ti) vién kiém sit nhin dén
cling cé thé dung yéu cdu dé thuc hién chirc
ndng, nhiém vy cia minh.

Nhu viy, thim quyén ra yéu ciu kha
rong, gbm tit ca cic ¢o quan bao vé phdp
luat: Co quan thanh tra, co quan diéu tra, vién
kiém sat, toa an, co quan thi hanh an dan su.

3. Kién nghj

Kién nghi la thé loai van ban hanh chinh
duge co quan ¢6 thim quyén sir dung dé dé
Xuit véi cae co quan, td chirc hiru quan vé
viéc thyuc hién nhitng bién phéap cin thiét dé
khac phuc cic nguyén nhin va diéu kién
phat sinh vi pham phap luit tai cic co quan,
td chire do.

Véi chie ning nay, trude hét kién nghi
dugc toa an ding dé dé nghi “co quan, 16
chirc hitu quan dp dung nhitng bién phdp
can thiét dé khic phuc nhitng nguyén nhdn
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va diéu kién phdt sinh 16i pham trong cdc
co quan, té chirc d6” (Didu 225 BLTTHS).
Déng thoi, kién nghj duge co quan thanh tra
sit dung dé dé xudt v6i co quan co tham
quyén “dp dung cdc bién phdp khdc phuc,
hoan thién co ché, chinh sdch, phdp ludr”
(Piéu 44 Luat thanh tra).

Bén canh d6, kién nghi con duoc vién
kiém sat nhan dan st dung trong qua trinh
thuc hién chirc nang, nhiém vy (Piéu 6 Luat
td chirc vién kiém sat nhan dan), nhu: Dé dé
nghi chanh an toa an nhan din xem xét viéc
tham phan ra quyét dinh hoac khong ra
quyét dinh dé ap dung, thay ddi, huy bd
bién phap khan cap tam théri trong qué trinh
giai quyét vu viéc din su (Diéu 124
BLTTDS); dé dé nghi toa an, co quan, td
chirc va ¢4 nhdn ¢6 trach nhiém thuc hién
nhitng hanh vi cén thiét dé viéc giai quyét
khiéu nai, t c4o ¢6 can cu, dang phap luat
(Diéu 404 BLTTDS).

Ngoai ra, kién nghi con duoc co quan
thi hanh an dan su st dung d¢é dé nghi cép
c6 thim quyén “xem xét viéc khang nghi
gidm déc thdm hodc tdi thdm déi véi ban
an, quyér dinh dé co hiéu luc phap lugt néu
cé can cir cho thdy cé vi pham phap ludr
trong viéc giai quyét vu dn hodc phdt hién
cé tink tiét m&i” (khoan 6 Diéu 16 Phap
1énh thi hanh an dan su).

Nhu viy, kién nghj duoc ban hanh boi
cac ¢o quan bao v¢ phap ludt: Co quan
thanh tra, co quan diéu tra, vién kiém sat,
toa an, co quan thi hanh an dan sur.
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4. Khang nghi

Trude hét, khang nghi la loai vin ban
duoc st dung trong cac hoat déng té tung
(hinh su, dan su, hanh chinh), dé cha thé ban
hanh yéu cdu co quan cé thim quyén xem
xét lai ban an, quyét dinh cla toa 4n theo thu
tuc phiic tham, giam doc tham, tai tham.

Hién nay, trong hé thdng phéap ludt, c6
ba van ban quy pham phap luit quy dinh vé
thu tuc té tung 13; BLTTHS, BLTTDS va
Phép 1énh thu tuc giai quyét cac vu an hanh
chinh, trong d6 déu cd quy dinh vé thim
quyén. thoi han, thu tuc khang nghi dbi véi
ban 4n. quyét dinh cua toa an. Tuy nhién, vé
thé loai van ban dugc su dung dé thue hién
quyén khang nghi cta cip ¢6 thim quyén
thi hién dang c¢6 hai hudéng quy dinh khac
nhau: Thit nhat, coi khang nghi 1a mét thé
loai van ban, nhu trong Piéu 233 BLTTHS,
Diéu 55 Phép Iénh thi tuc giai quyét cac vu
an hanh chinh; thi hai, coi quyét dinh la thé
loai van ban dugc s dung dé thuc hién
quyén khang nghi, nhu trong Piéu 251, 287
BLTTDS. Trong khi dé, Didu 6 Ludt tb
chirc vién kiém sat nhan dan quy dinh: “Khi
thic hién chitc ndng, nhiém vu cua minh,
vién kiém sat nhdn ddn c6 quyén ra quyét
dinh, khdng nghi, kién nghi, yéu cdu va chiu
trich nhiém trieée phdp ludt vé cdc vin ban
dé”. Vi vay, trong hoat dong thyc tién hién
nay, khi thuc hién quyén khang nghi, co
quan co thdm quyén c6 thé ra khing nghi
hodc quyét dinh.

Déng thoi, theo quy dinh cua Luat to

54

chirc vién kiém sat nhan dan thi khang nghi
ciing dugc vién k_iém sat nhan dan ban hanh
dé “khang nghi véi toa an nhin dan, co
quan thi hanh 4n cing cdp va cap dudi,

chip hanh vién, co quan, t6 chire, don vi ¢cé

"
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trach nhiém trong viéc thi hanh 4n” dé “yéu
cau dinh chi viéc thi hanh dn, sira doi hodc
bdi bo quyét dinh cé vi pham phdp ludt
trong viéc thi hanh an, chdm ditt viéc lam vi
pham phdp ludt trong viéc thi hanh dn”
(khoan § Diéu 24); dé “khdng nghi véi co
quan ciing cdp va cdp dwdi yéu cau dinh chi
thi hanh, sua déi, bdi bo quyét dinh c6 vi
pham phap ludt trong viéc tam giit, tam
giam, quan li va gidgo duc nguoi chdp hanh
dn phat tii, cham diet viée lam vi pham phap
ludt va yéu cdu xie I nguoi vi pham phdp
Iugt” (khoan 6 Diédu 27).

Nhu viy, thim quyén ban hanh khang
nghi vé co ban thude vé vién kiém sat nhan
dan. Riéng d8i vdi cac ban an, quyét dinh
clia toa 4n thi thAm quyén khing nghi con
thudc vé mot sd chue vu trong toa an.

Nbdi dung khang nghi la nhimg vén dé
da duoc giai quyét trong van ban la déi
trong khang nghi ma chu thé khang nghi
do1 hoi duge cdp co thdm quyén xem xét
lai, nhu: Phan quyét clia toa an Cép so tham,
cAp phuc thim, cip giam ddc tham, tai
thim, cac phan quyét cta co quan thi hanh
an dan sur...

Vi nhimg ndi dung do, khang nghi chi
cé gia tri phap li 1a tao co s& cho viée cap

cO thaim quyén xem xét lai van ban 14 dd
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tugng bi khang nghi ma khong phai 1a vén
ban duoc ban hanh dé xir | ddi v6i vén ban
do, ciing khoéng phai 1a van ban c¢6 ndit dung
bit budc thuc hién trong qua trinh xem xét
lai vu viée, cip ¢6 thim quyén co thé chép
nhung ciing ¢6 thé khong chip nhan toan bd
hodc mdt phan ndi dung khang nghi.

Tuy nhién, dé tang stc thuyét phuc dbi
v6i clp ¢o thim quyén, trong khang nghi
nén dé& cap mot s6 vin dé ¢6 lién quan mat
thiét ¢én nhimg néi dung dugc doi hdi xem
xét lai, nhu: Dién bién hanh vi, nhitng phan
quyét trong vian ban bi khang nghi, diém bét
hop li cia nhimg phan quyét do.

1. MOT SO DAC PIEM CUA KET LUAN,
YEU CAU, KIEN NGHI, KHANG NGHI

1. Nhitng dic di€ém chung cia két
ludn, yéu ciu, kién nghi, khang nghi

a. Két lugn, yéu cdu, kién nghij, khdng
nghi duge ban hanh boi nhitng chu thé
mang quyén lwc nha nuée, coé chicc ndng
bao vé phdp luat

Trude hét, cac két luin, yéu ciu, kién
nghi, khang nghi déu dugc ban hanh bai cac
chi thé mang quyén luc nha nuée, duge
Nha nude trao quyén trong viéc ban hanh
vin ban nén néu dua vao diu hiéu chu thé,
c¢6 thé phén biét chiing véi vin ban cua cac
cha thé khong mang quyén luc nha nuéc,
nhw: T chirc xa hdi, don vi kinh té...

Tuy nhién, do két luan, yéu cdu, kién
nghi, khang nghi chi dugc ban hanh bdi
nhimg chi thé c6 chitc ning bao vé phap luit,
nhur: Thanh tra, co quan diéu tra, vién kiém
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sat, tod an, co quan thi hanh an nén co thé xac
dinh céc co quan nha nude khong ¢éd chire
ning bdo v¢ phap ludt, nhu: Co quan hanh
chinh nha nudc, don vi su nghiép cua nha
nude khong st dung nhitng van ban nay.

b. Két ludn, véu cau, kién nghi, khang
nghi dugc ban hanh theo trinh tie, thoi han
va trong nhitng truong hop do phap ludt
quy dinh

Mac di khéng duge quy dinh rd nhu dbi
vl cic van ban phap luit nhung ciing co
kha nhiéu quy dinh vé trinh ty ban hanh cac
két luan, yéu cau, kién nghi, khang nghi.

Vi du: Trinh tu, thoi han ra két ludn
thanh tra dugc quy dinh tai Diéu 43 Luat
thanh tra: “Chdm nhdr 1& 15 ngay, ké tir
ngay nhdn duge bdo cdo két qua thanh tra,
nguoi ra quyér dinh thanh tra phai ra van
ban két ludn thanh tra”; trinh ty, thoi han ra
khang nghi phuc thim vu an hinh su duoc
quy dinh tai cac diéu 233 va 234 BLTTHS:
“Vien kiém sdt cung ccfp hodc vién kiém sdt
cdp trén truc 1iép khdng nghi bang vdn ban,
co néu ré li do”, “thoi han khdng nghi cua
vién kiém sat cing cdp la muoi Idm ngay,
cia vién kiem sdt ccfp trén truc Hép la ba
mueoi ngay, ké tir ngay tuyén dn”.

Vi vy, nhitng két luan, yéu chu, kién
nghi, khang nghi dwgc ban hanh khong
dang trinh tu va thoi han do phap luat quy
dinh s& khéng ¢d gia tri thi hanh.

Bén canh 46, phdp ludt cling quy dinh
vé nhimg trudng hop co quan cé thim
quyén ra két luan, yéu céu, kién nghi, khang
nghi (43 dugc dé cdp & phin khai niém).
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Neéu két ludn, yéu cdu, kién nghi, khang
nghi duge ban hanh ngoai nhimg trudmg
hgp do phap luat quy dinh thi khéng ¢é gia
tri thi hanh.

Mat khac, do khong chi ¢6 chirc nang
bao vé phap luat ma con ¢6 chirc ning diéu
hanh va trong viéc thuc hién cac chirc ning
d6, nhimg chu thé néi trén ban hanh kha
nhiéu loai vdn ban khac nhau. Vi véy, co
thé coi két luan, yéu cdu, kién nghi, khang
nghi 1a nhirng vin ban ¢o6 chirc nang bao vé
phap luit dé phan biét vdi nhirng van ban ¢
chirc ning diéu hanh cung dwoc ban hanh
bdi ciac chd thé nay, nha: Quyét dinh, chi
thi, thong twr, cdng dién...

c. Két ludn, yéu cau, kién nghi, khing
nghi la co 56 phap Ii triec tiép lam phdt sinh
quyén va nghia vu ciia cdc co quan, t6 chiec
va ca nhdn co lién quan

La vian ban mang tinh quyén luc nha
nude duge str dung trong nhimg truong hop
cu thé, ca biét nén cac két lu@n, yéu cau, kién
nghi, khang nghi ludn 1a co s& phap li truc
tiép lam phat sinh quyén va nghia vu cia cic
car quan, tb chire, ¢4 nhén cé lién quan.

Vi du: Tuy thudc vao ndi dung cu thé,
yéu ciu ¢6 thé lam phat sinh nghia vu cia
dbi tugng thanh tra trong viéc cung cép
thong tin, tai liéu, giai trinh truc tiép hoic
bang vin ban vé nhimng vin d lién quan
dén ndi dung thanh tra; lam phat sinh nghia
vu clia co quan, t& chic, ca nhan khéng
phai di trgng thanh tra trong viéc cung cap
nhitng théng tin, tai liéu lién quan téi noi
dung thanh tra ma ho co6; lam phat sinh
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nghia vu ctia ngudi co thim quyén trong
viéc tam giir tién, db vat, gidy phép dugc
cép hodc sir dung trai phap lut (Pidu 39
Luét thanh tra); lam phat sinh nghia vu cua
toa an trong viéc chuyén hd so vu an hinh
sir dé vién kiém sat nhan dan xem xét, quyét
dinh viéc khang nghi (Diéu 18 Luéat td chirc
vién kiém sat nhan dan); lam phat sinh
quyén khiéu nai cua nhimng dbi tuong noi
trén dbi véi yéu céu cua chu thé ban hanh.

1. Mét s6 ddc diém riéng cia két luéin,
yéu ciu, kién nghi, khing nghi

a. Tinh bdt budc thi hanh cua vin ban

Néu xét vé I luan thi két luan, kién
nghi, khang nghi 13 co s¢ phap 1i lam phat
sinh hoat dong cua chi thé c6 thim quyén
dé gidi quyét cac vin dé duogc dé cép trong
nhiing vin ban do, nhu: Budc ngudi di ra
quyét dinh thanh tra phai xem xét va ra
quyét dinh xtr li khi c6 vi pham phép luit;
budc toa 4an cdp giam dbc thdm phai tién
hanh xem xét lai va phan quyét vé tinh dung
din cua vin ban bji khang nghi... Su bt
budc d6 chi mang tinh thu tuc, tirc 13 vin
ban chi ¢6 gia tri phap li v& mat hinh thire,
¢On ndi dung cuia vin ban hoan todn khong
c6 hiéu lye thi hanh déi voi chu thé tiép
nhén vin ban dé. Trong qua trinh giai quyét
nhimg van dé lién quan tdi ndi dung cua két
luan, kién nghi, khing nghi, cép ¢o thim
quyén toan quyén dua ra cac phan quyét
trén co s& xem xét nhitng d& xuit trong
nhimg vin ban nay.

Riéng déi v6i kién nghi, ngoai nhém chi
cé gid tri phap li vé mat hinh thirc (nhém 1)
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nol trén, con mot nhom khac (nhém 2) cé
noi dung bét budc thi hanh véi déi tuong
tiép nhén va sau khi thuc hién cac ndi dung
cia kién nghi, déi tuong lién quan phai
thong bao két qua thuc hién cho chi thé ra
kién nghi biét (d6 la kién nghi déi voi déi
tugng cé lién quan t&i hoat dong thanh tra,
didu tra, kiém sat, xét xir, thi hanh an va
kién nghi dbi v&i cdp trén cua chu thé kién
nghi). Loai kién nghi nhém 2 ¢6 vai trd cia
yéu ciu nén cé thé coi day la viéc sir dung
Ian 16n thé loai vin ban. T6i cho ring nén
théng nhét trong nhan thirc, phap luat va
hoat ddng thuc tién vé vai tro cia kién nghi
theo hudng chi sir dung van ban nay voi tu
cidch van ban nhoém 1 ma khoéng st dung
kién nghi nhom 2 (khi d6 sir dung yéu céu).

Trong khi d6, ndi dung cua yéu ciu la
nhitng ddi hoi bit bude thue hién ddi véi co
quan, t6 chirc hay ca nhén ¢6 lién quan. Tuy
nhién, néu dbi tuong tiép nhan van ban co
co so cho ring yéu ciu ciia co quan c6 tham
quyén la trai phap luat thi ho c6 quyén
khiéu nai nhung trong thai gian ché giai
quyét, ho vin phai thuc hién yéu ciu do.

b. Co 50 cua viéc ban hanh vin ban

Trong hoat dong bao vé phap luit, chi
trong nhing trudng hop ¢ co s dé xéc
dinh 1a ¢4 vi pham phép luit thi chi thé ¢6
thim quyén méi duoc ban hanh kién nghi,
khang nghi, yéu ciu. Didu d6 xuét phat tir
muc dich cua nhimg vin ban nay la vira cé
thé phat hién va dé xuit nhiing giai phap xur
li vi pham phap ludt, nhitng bién phap loai
trir nguyén nhan va diéu kién vi pham phap
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lujt, vira bao dam dugce sy 6n dinh can thiét
trong vi¢c thi hanh nhimg vin ban da cé
hiéu luc phap luit.

Riéng d&i voi két ludn thi sau khi da
tién hanh viéc thanh tra, diéu tra thi du
nhig déi tugng lién quan c6 vi pham phap
luit hay khéng, co quan thanh tra, diéu tra
cling ludn phai c6 két luan, néu c6 vi pham
thi dé xuat hudng xir 1i, néu khong c6 vi
pham thi chdm dit viéc thanh tra, didu tra.
Diéu nay vira ¢6 tac dung gitp cho chu thé
¢ thim quyén cé thé phat hién vi pham va
dé xudt hudng xi 1i ddi voi ngudi vi pham
phap luit nhung ciing bao dam quyén va loi
ich hop phap ciia déi tuong bi thanh tra,
diéu tra dic biét la khi ho khong vi pham
phap luit.

¢. Pham vi cua viéc ban hanh van ban

Hoat dong bao vé phap luit bao gém
hoat ddng tb tung va mot sb hoat ddéng khac
theo thu tuc hanh chinh, nhu: Hoat ddng
thanh tra, kiém tra. Do c6 vai trd phi hop
voi chic ning cua nhiéu co quan nén két
luan, yéu céu, kién nghi dugc cac co quan
tién hanh té tung va mét s co quan hanh
chinh nha nuée ban hanh. Trong khi do, do
bi gidi han vai tro trong hoat dong td tung
nén khang nghi chi duge ban hanh bai vién
kiém sat nhin dan va mdt s& chirc vu trong
toa 4an va hién nay, khi vién kiém sat nhan
din khong con chire ning kiém sat viéc tudn
theo phap luat (kiém sat chung) thi khang
nghi chi con dugce sir dung trong hoat dong
t6 twng ma khong dugc ban hanh trong
nhimg hoat dong khac./.
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