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TRONG HE THCSNG PHAP wA'r _ "

bk m“riq? 5

' I 'rong hé théng phap lujt an sinh x3 h&%
clia cic quéc gia, trq gitp x3 hdi 1a mﬁf" ’
trong nhimg bd phén cau thanh quan trQng '

Cung véi céc bd phan khic, phép luft ve trq
gilp x4 hdi ¢6 vai trd quan trong trong v1éc
bao dam quyén con ngudi, én dinh doi song
tdi thleu cho m@t bd phin nhitng thanh vién
& trong xa hdi, gidm khoang céch
giau nghéo, gdp phén thuc dy cong bﬁng va
tién b3 x4 hoi.

Véi viéc nhén thire ding dén vai trd cla
phap luét tro giGp x3 h$i, Dang va Nha nudc
ta da ban hanh cic quy dinh phép luat, t8
chirc trién khai thuc hién va ngay cang hoan

“yéu thé

thién nhim dap mg yéu ciu cha thuc tién
khach quan. Tuy nhién, thyc trang phép luat
trg gitp x4 hdi con bde 16 nhidu han ché,
Nhimng han ché co ban thé hién & su bt hop
li trong viéc quy dinh tidu chi x4c dinh dbi
tugng trg gitip x3 hdi, pham vi dbi tugng trg
giip x& hoi; mic trg cAp con qué thip,
khéng dam bdo cude sdng tbi thiéu cia déi
tuong, lam giam ¥ nghia, vai trd cua trg cé"ip;
bat hop li trong viéc phin bd ngudn tai chinh
thye hién trg gitp xa hdi; thiéu cac quy dinh
trong giéi quyét tranh chip, khiéu t6 vé tro
gitp x3 hoi... Nhimg han ché ndy da anh
huéng khong nhoé. dén myc dich cia tro gitip
x4 hdi noéi riéng va an sinh x4 hdi néi chung.
Vi vy, hoan thién phap luat trg gigp x& hdi
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. ThS. NGUYEN HIEN PHUONG *

Rfyéu cﬁu ¢6 tinh khich quan trong bdi canh
ffién nay.

" 1. Hoan thién co ché huy dong ngudn
llrc va quén i siv dung ngudn lvc trg giip
xd hoi

Theo phap luat hlen hanh, tai chinh thyc
hién trg gitp x3 hdi dugc dam bdo tir ngin
sach nha nudc phan bd cho hai ché d3 trg
cép thudng xuyén va ddt xudt. Viéc quén lf
va sir dung ngudn tai chinh nay duoe thuc
hién theo co ché 1én ké hoach cdp dbi voi trg

j‘i ¥ 5—1 i

chp thuomg xuyén va chu ddng chi tir ngan
sich dia phuong dbi voi trg clp dot xuit,
Nhu véy, sur phu thude nhidu véo ngan sich
dia phuong din dén sy khac nhau trong mirc
huéng cua cac dbi tuong, tham chi & nhimng
dia phuong ngudn thu it, lién tiép gip rii ro,
thién tai, d8i twong cira trg nhidu lai cang
kh6 khin hon trong viéc dam bao trg clp.
Mat khéc, ching ta lai chua c6 co ché quan
li va sir dung ngudn tai chinh phit hop va
hidu qua din dén nhimg khé khin trong viée
huy ddng ngudn lyc cdng ddng, han ché
déng ké cho cong tac xd hoi hod hoat dong
trg giup x& hoi.

Giai phép cho nhing han ché nay dugc
cu thé ho4 bing viéc gp mit ban hanh quy
dinh thanh 1ap qu¥ trg gitip xa hdi théng nhét

* Giang vién Khoa phap luat kinh té
Trudng Dai hoc Luat HA Ni
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tir trung uong dén dia phuong lam co s& huy
dong ngudn luc, quan li va diéu tiét tai
chinh, dam bao chi tra trg cip cbng bing,
kip thoi cho ddi tuong. Quy duoc phin bd
theo hai ndi dung chinh la trg gitdp thudng
xuyén va tro gitp ddt xult twong tmg véi
hai ndi dung chinh coa ché d6 trg giup xi
hoi. Ngudn hinh thanh quy khong chi tir
ngin sich nhi nudc ma con bao gbm ci
ngudn luc tir su dong gop, hd trg cua td
chitc, c4 nhan trong va ngoai nudc. Cén cb
nhitng quy dinh théng thoang, trdnh giy
phién ha, ric rdi, phuc tap cho céc té chuec,
ca nhan c6 long hao tim tu nguyén dong
gop, hd trg quy nhung phai c¢6 co ché cong
khai tai chinh, kiém tra, thanh tra chit ché
nham dam bao sir dung ding muyc dich, dung
d6i tegmg... tao long tin cho cdng ddng dan
chiing. Nguén chi cta quy chi yéu dam bao
céc ché do trg clp cho cac d6i tuong trén co
s& muc tro cp tdi thidu dugc phap lust quy
dinh, cin cir vao kha ning tai chinh cu thé
cia quy dé nang cao quyén lgi hudng cho
ddi twong. Viée quéan li quy duoc thyc hién
theo ché d6 tai chinh cta Nha nuéc va nén
giao cho B6 LDTB&XH truc tiép quéan li
nhim khéc phuc tinh trang mét co quan thuc
hién (B¢ LDTB&XH), mét co quan guan li
tai chinh (B tai chinh) din dén nhidu bt
cdp nhu hién nay.

Day cin phai coi 1a giai phap co ban,
c6 y nghia quyét dinh d6i véi toan bd
hoat ddng tro gitp bdi mei quy dinh ¢o
lién quan sé& tr& nén hinh thirc néu khong
duoc dam bao thyc hién bdi ngudn tai
chinh én dinh, ¢4 manh d4p tng cic nhu
cdu tro gidp.
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2. M& #0ng phgm vi, a6i twong hurimg
trg gidp x& hoi c6 tinh aén kha ning dédp
img ciia 474 Kign kinh t€ x& h{i hién nay

Mé rdng pham vi ddi tuong béo vé cia
phap luat trg gitp x& hi 14 mong muén
khéng chi cia riéng qudc gia ndo, dac biét &
Viét Nam véi nhu ciu trg giup rat Iom. Tuy
nhién, do nhimg han ché nhét dinh vé diéu
kién kinh té, phdp Iugt hién hanh méi chi
quy dinh pham vi 4p dyng c6 gidi han nhit
dinh theo nguyén tic wu tién v& muc dd kho
khan, Mot bd phan dén cu khong nhé ¢6 nhu
chu trg gitip, thdm chi d4p img dugc yéu clu
thu huéng theo luat dinh vin chua tiép cén
duge véi ché d¢ nay. Hon nita, ngay trong
nhém d6i tugng thude pham vi 4p dung ciing
c¢6 nhiéu bét hop li thé hién ¢ vide chua xdc
dinh va phan loai ding d6i tuong din dén
lang phi ngudn tai chinh vén da eo hep.

Theo chung tdi, trong gidi phdp mé
rong pham vi @bi twgng trg givp cdn thyc
hién song song hai ndi dung: M6t la, bd
sung thém mot s& dbi tugng thye su ¢6 nhu
ciu trg gilp; hai 13, ra soét lai céc tiéu chi
xac dinh d6i tugng hudng trong timg nhém
dé sira ddi, bd sung dam bdo tinh cbng
bing, hop i.

Trén co s& kha ning dap tmg cua didu
kién kinh t€ va nhu ciu dam ddm bdo cude
séng ciia mét s& nhém d6i tugng, trong thevi
gian t6i cAn mé rdng ddi tuong trg givtp xa
h6i, bao gdm:

- Ngudri ¢6 thu nhap thip. Cn xac dinh
1a ngudi ¢6 thu nhdp dudi 172 mic chuén
nghéo do khéng tim duwoc viéc lam, thét

“nghiép theo quy dinh phép ludt holic viéc

1am bép bénh.

TAP CHI LUAT HOC S8 11/2007



| NGHIEN U

11:a0 DOI

- Phy nir don than nudi con nho. Cén xéc
dinh ho phai thudc di¢n d6i nghéo (cin ci
vio muc chudn nghéo) va tudi ngudi con
dusi 15 tudi, Rét nhidu quéc gia quy dinh
dbi tugng nay dugc hudng ché do trg cip gia
dinh, Vidt Nam khong quy dinh ché 6 nay.
Theo diéu tra thyc té cho thdy mét bd phan
phu nit don thin nudi con nhé ¢6 hoan canh
kinh té khé khiin chua duge sy bao vé cla hé
théng an sinh, ho thyc su ¢6 nhu cdu trg gitp
nhim dam bao cudc sdng va hd tro phat trién
thé hé twong lai ctia dét nude,

- Ngudi bi nhifm HIV/AIDS sbng tai
cong ddng. Hién nay, dbi tweng bj nhiém
HIV/AIDS duge hudng trg givip x3 hdi 12
nhimg d8i tvong séng trong céc trung tam,
cor s¢ bao tro x3 hdi cua Nha nudc (theo
Quyét dinh s& 313/2005/QD-TTg). Nhém
dbi twong nhidm HIV/AIDS khéng dugc tiép
nhfn vao co s& bao trg la nhitng ngudi bi
giam hodc mit kha ning lao déng, séng
trong hd gia dinh nghéo hosic khdng c6 gia
dinh, than nhan chim lo cling thyc sy cén
duoc tro gitp. V&i myce dich nhén dao chung
A can thye hién trg gitp cho nhoém déi twgng
ndy nhim dam bao cudc séng cho ho.

~ C4 nhan va gia dinh nhin nudi dudng
ngudi gia cd don khong noi nuong tya. Hi¢n
nay, chiing ta da thuc hién trg cép cho céc ca
nhén, h$ gia dinh nhin nudi dudng tré em
mb cdi, tré em bj bd roi (Quyét dinh sb
38/2004/QD-TTg ngy 17/3/2004). Do véy,
viée bd sung thém nhém ddi twong nay la
hoan toan hgp li va ¢6 tinh kha thi cao, phl
hop véi ehi truong x8 hdi hod cdng tac trg
givp xa hoi.

- Ho gia dinh nghéo ¢6 tir hai ngudi trd
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lén bi tan tit niing khong con kha ning lao
dong. Thyc t& doi séng cia cac hd gia dinh
nghéo vbn di da rat vét va, kh6 khin. Trudng
hep lai c6 thém nhitng ngudi tan tit ning,
khong c6 khi ning lao dong lai cang diy
cude séng cua ho vao canh khén cing. Viée
tro gitp cho cac gia dinh nay xuit phat tir nhu
cdu dém béo cudc séng cia ho. Hon nina,
chung ta cling d& thyc hién ché @6 trg gitp
d6i vai ho gia dinh co tir hai ngudi trd 1én’
khélig tu phuc vy dugc do hau qua chit doc
ho4 hoc clia Mi sir dung trong chién tranh
Viét Nam (Quyét dijnh sb 16/1004/QD-TTg
ngdy 5/2/2004). Viéc bd sung thém tiéu chi
hd gia dinh nghéo, c6 2 ngudi tan tit ning
khong c6 kha ning lao déng dé hudng trg
cép 12 cong bing, hop li.

Cing véi viée bd sung dbi tugng hudng
tro gidp xa hdi cling cin xem xét, sira ddi
céc tiéu chi xdc dinh d6i tuong nay theo
phép ludt hin hanh theo hudng linh hoat,
mém déo hon, loai bd nhitng; didu kign
khong cén thiét, Cuthd: v v o i oh

- Gidm 40 tudi hudng trg céps dbi v abi
tugng 13 tré em mb cbi xubng dudi 15 wbi.
nhim phd hgp véi thye € khéch quan va quy
dinh vé do tdi lao ddng i thiéu trong phap
ludt lao ddng;

- Phan loai d6i twgng tré em cé hoan
canh dic bigt kho khan thanh nhimg truéng
hgp cy thé dé xdc dinh hinh thic trg giup
phu hop;

- Xem xét ning d6 tudi huong trg clp
cia ngudi gia ¢d don khong noi nuong tya
c6 tinh dén céc didu kién khac nhyr sirc khoé
kém khéng thé tyr lao dong kiém sdng, khong
¢6 thu nhip va cudc séng dudi mirc chuin
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nghéo, khong c6 ngudi thin méi duge hudng
trg cAp nhim tranh tinh trang trg giup chua
dung dbi tugng, thiéu hiéu qua.

3. Thyc hign cdc gidi phap cai cdch vé
mirc trg cdp trg giap xd hji

a. Pbi v6i tro gitp xa hdi thudmg xuyén
cin x4c dinh muc trg cdp chuln, trén co so
d6 quy dinh muc trg cép cu thé cho timg
nhom dbi tugng.

Mirc chudn trg cdp xi hdi dugce hiéu 13
mirc trg cdp thap nhét danh cho dbi tugng trg
gitip xd hoi c6 hoin cinh khé khin it nhét so
voi cac dbi tugng khéc sbng tai cong ddng.

Nguyén tic xac dinh mirc chuin tro cip

~xd héi 1a phai dam bao tinh khach quan,
khoa hoc va thuc tifn, han ché tinh trang 4p
dit y chi chi quan cia cac co quan hoach
dinh chinh sach. Viéc tinh toan mirc chudn
phai dva vao muc dich dam béo céc nhu cdu
sinh séng t6i thidu cho @i tuong, trong d6
mdt phin 13 trach nhiém trg gidp cia Nha
nuée, mot phin 14 trach nhiém cta ban thin
dbi tuong va gia dinh. Trudng hep dbi twong
khong con gia dinh, thin nhén thi Nha nuéc
phai cung cép di bing mirc sdng tbi thiéu.
Mirc chuan trg cip xa héi phai phi hop véi
tinh hinh phat trién kinh t& x hoi cho timg
thoi ki (nhu téc d6 ting truéng kinh té, thu
nhip binh quin diu ngudi, tbc do ting tidn
luong t6i thiéu...) va dat trong mdi quan hé
hai hoa véi céc tro cdp khac trong hé théng
an sinh x& hoi.

C6 thé dé xuit ba phuong phép tinh mirc
chudn trg ¢ip x4 hoi nhu sau:

- Xac dinh mirc chuén trg cip xa hoi dya

vio chi phi téi thiéu can thiét 4 duy tri cude

sbng cho mot ngudi trong 1 thang. Mirc chi
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fug
-

phi nady it nhat phai bing chuin ngheo ap
dung & néng thdn trong céc giai doan (giai

_doan 2006-2010 1a 200.000d/thang) badi

chuin nghéo d4 dugc tinh toan trén co sd
mirc chi tiéu t4i thidu dé duy tri cudc séng.
Tuy nhién, mirc ndy dugc xac dinh theo giai
doan 5 nam/lan nén rit c6 thé khong dam
bao tinh kip th&i, phu hop.

- X4c dinh mirc chuén tro cdp xa hoi dya
vio mirc tién luong tdi thidu chung. M
chudn tro cp x& hoi dé xuét bing 40-50%
tién luong t&i thiéu, Phuong phap nay ¢6 vu
diém 13 khi kinh t& tang truomg, doi sbng
nhan dan ting 1én din dén tién luong téi
thidu tang thi trg cAp xa héi ciing tang theo
nhy d6 dam bao tinh kip thoi va cbng bing
x3 hoi. Nhuoc diém cia cach tinh nay la tién
lwong t6i thiéu bi chi phdi bai nhidu yéu td
clia san xuét kinh doanh va mirc ting trudng
kinh té, do d6 khé 4p dung cho ddi tugng
huéng tro gitp bdi hau hét ho déu khong
tham gia quan hé lao djng.

- Xac dinh mirc chuén trg cip x4 hoi dya
vao mirc sdng trung binh cia din cu. Mirc
chuén trg cip x4 hoi thip nhit thong thudng
cling bing 30% - 40% muc sbng trung binh

cla chng ddng dan cu. Céc tinh nay c6 wu

diém 13 sat véi thue té cude séng bai duge
tinh ton trén co s& nhu ciu chi tiéu cho doi
séng. Tuy nhién, s liéu v& mirc sbng trung
binh cua cdng df)ng dan cu hai nim mé&i
cbng bd mot 14n (theo sb liéu ctia Tdng cuc
théng k&) va thuong cong bd chim sau 1
nim nén do tin cdy vé sb liéu chua cao.

Mdi phuong phip déu c6 wu, nhugc
diém riéng. V& li thuyét, phuong phép thir ba
dugc tinh toan khoa hoc, phit hop nhung vip
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phai han ché 16n 12 sy phu thudc vao s6 liéu

cia Téng cuc théng ké. Phuong phidp nay .

cling da timg dugc dé xuat dé tinh trg cap
cho dbi tuong ngudi cé cbng nhung ciing
vip phai nhimg khé khin trong thyc tién
khién khong thuc hién dugce. Trén co s& cdn
nhiic gilta cac phuong phép, phuong phap
thir 2 (dya vao tién luong t6i thiéu) 1a pha
hop v&i nguyén tic xdc dinh mirc trg céip
chudn va c6 tinh kha thi hon ca bdi ciing
duoc tinh toin chu yéu trén co s& nhu ciu
chi tiéu, dam bao cdng bing, vin dung linh
hoat theo sy bién ddng ctia ting trudng kinh
té, gid ca sinh hoat cho timg thoi ki, Mat
khéac, cach tinh nay ciling dam bao sy phu
hop véi cach tinh chung clia cac ché d6 trg
cip khéc trong hé théng an sinh xa hgi nhur
trg cip bao hiém x3 héi, uu dai xa hoi.

Trén co s& mic chudn tro cip xa hdi,
phap luét s& quy dinh hé sb trg cdp cho timg
nhém d6i tuong cu thé cin cr vao cic yéu td
co ban nhu:

- Mire d6 khé khan cua cude sdng do didu
kién tudi tac, sirc khoé, bénh tat, gi6i tinh;

- Hoan canh kinh 1é cta gia dinh va ban
than d6i tugng;

- Nhu ciu chi tiéu ddm bao nhu ciu sinh
sdng t6i thiéu cuia timg nhom dbi tugng.

Diéu nay s& khic phuc dugc tinh trang
binh quan hoa trg cép, trg giup x3 héi, dam
bao cong bing va hiéu qui trong thyc hién
ché d6 tro gitip xa hdi.

b. Dbi véi mirc trg cz"ip 4ot xuét, cln cb
nhitng quy dinh cu thé v& mirc trg cip chung
va nhitg quy dinh riéng cdn cr vao nhimg
dic diém vé ving, mién nhim tranh tinh
trang chénh léch giira cdc dia phuong vé
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mirc trg cdp (cac dia phuong chii dong ting
mirc ‘trg cép phu thudc vao ngdn sich dia
phuong). Trén co s& quy dinh chung va
riéng theo khu vire, vimg, mién nay cac dia
phuong dugc phép chu dong xac dinh mirc
cu thé cho phil hop véi diéu kién thuc té cua
dia phuong nhung khong thip hon mirc do
Nha nude quy dinh.,

Ciing can hru ¥y khi quy dinh vé muc tro

“chp no6i chung phai chu trong dén kha ning

vuon 1én cua d8i twong, khéng ning vé tinh
ciru €, trg gitp trude miét nhu hién nay. Viéc
thue hién trg gitp cdn dya trén quan diém
“gifip cho ho cai cin cAu chir khong phai xau
c&” dé chu trong dén céc hinh thirc tro gip
khac nhu bd tic van hod, hoc nghé, tao viéc
lam, tr vin hudng nghiép...

4. Cin cha trong dén vin d¢ xa hdi
ho# cong tac trg giap xa hoi

Thoi gian qua, bén canh nhimg thanh
cdng cua cdng tac trg giup x4 hdi do Nha
nude dam béo thue hién khong thé khong ké
dén sy déng goép to 16n cua cOng déng.
Trong diéu kién hién nay, khi nhitng gié tri
dao dic, truyén thdng ngay cang bi mé nhat
do anh hudng tiéu circ cia sy phat trién nén
kinh té thj trudng cang doi héi phap ludt
phai c¢6 nhitng quy dinh nhim khuyén
khich, phat huy nhitng gia tri cao dep cua
con ngudi. X4 hdi hoa cong tac trg giup xa
hdi can phai duge chu trong trong cac quy
dinh phap luat vé trg giup. C6 thé dé xuét
mot sd giai phép sau:

- Thiét 1ap cac mod hinh chiam séc dbi
tugng tro gitp tai cong ddng. Pdi véi cac dbi

“tuong du didu kién duoc sinh séng va chidm

sOc tai cdc co sO bao trg x3 hdi cia Nha

47



‘ . ) o
I NGHIEN CUU - TRAO BOI \I

nudce thay vi dua vao cac co s& von da qua
tai hién nay, chung ta nén véin dfng, khuyén
khich céc gia dinh, ¢4 nhin nhidn nudi
dudng, cham soéc. M6 hinh ndy con duge goi
12 m6 hinh “chim s6c¢ thay thé” va thyc hién
rit thanh cong & céc nudc cé hé théng an
sinh x3 hoi tién bd nhu Thuy Pién, Pan
Mach... Trong khu vuc, Thai Lan ciing 1a
qudc gia bit dAu 4p dung md hinh nay. Dbi
tuong trg gifp trong md hinh nay chu yéu la
tré em mo cbi, tré em bi bod roi, ngudi gia ¢b
don... Chi phi nuéi dudng va chim séc duoc
Nha nuéc dam bao bing khodn trg cip nudi
dudng hang thang va tro cdp hd trg chim séc
dbi tugng. Céc gia dinh, ca nhin nhin nudi
dudng, cham séc d6i tugng phai thoa min
mot s6 diéu kién nhét dinh nhim trénh loi
dung, truc loi hodc vi cac muyc dich khéc
khéng c6 tinh nhén dao. Hudng wu tién la
lua chon cac gia dinh ho hang, ngudi gidm
ho, d& ddu. cua ddi twong. Viéc nudi
dudng, chim soc tai cédc gia dinh nay dat
dudi sy quan l, kiém tra, gidm sit cia co
quan chuyén mén (cé thé giao cho cac co s&
bao trg xd hdi hodic nhin vién xa hi).

M5 hinh nay cé nhiéu wu diém nhu tao
cho d6i twong khong gian sbng hoa nhip,
tinh cam nhu nhitng ngudi thin trong gia
dinh, duge chim soc, gido duc kip thoi, gidm
tdi ganh nang cho Nha nudc... Ching ta cling
dang budc diu nghién ciru thi di€m mé hinh
chim séc nay dudi sy hd tro hop tac clua
Chinh phi Thuy Dién d6i voi dbi tugng tré
em méd cdi, b bo roi & 4 tinh Da Néng, Thua
Thién Hué, Ddng Nai va Binh Duong. Truéc
nhimg wu diém va tinh kha thi ciia md hinh
ndy, trong tuong lai ching ta cdn md rong
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pham vi thyc hién. Py duge coi la gidi phap
quan trong nhdm x& hoi hos cong tc trg
gitip x3 hdi tién t6i dam bao thyc hién ché do
dbi voi cac dbi trong du diéu kién (theo Bao
céo tbng két cdng tic trg gitp x4 hdi nim
2005 cua Vu biao trg xa hdéi - B
LDTB&XH, ching ta mdi dam béo thuc
hién ché 30 cho 52,67% dbi tuong c6 nhu
clu trg gitip thudng xuyén).

Mat giai phdp nita 13 thiét 1a4p mo hinh
“nha xa hdi” & cac dia phuong nudi dudng
va chim soc d6i tuong tro gitp. D6i tugng
sbng trong nha xa hdi nay 13 nhimg dbi
twong da diéu kién tiép nhan véo co s& bao
tro x4 h¢i cua Nha nude song do quy md,
diéu kién han ché cia cdc co sd, khéng du
kha nang tiép nhin nudi dudng va cham séc
nén ho duge tiép nhin vao nha xi hdi. Cac
dbi tugng nay duge hudng tro cip hing
thang va dugc chim séc boi cic nhén vién
xd hoi. Nha x4 hoi duge thanh ldp & céc dia
phuong va do dia phuong quan li, t& chirc
thue hién. C6 thé sir dung cac hinh thirc lién
két, hop tac giira chinh quyén dia phuong va
cac tb chirc doan thé nhur hdi phu nit, hdi cyu
chién binh, hdi ngudi cao tudi, cac 5 chirc
tdn gido, chita chién... hop tac thyuc hién.

- Thiét 1ap hé théng mang ludi nhan vién
x4 hdi. Mang ludi nhan vién x3 hdi bao gbém
nhdn vién lam viéc tai cdng ddng, nhan vién
lam viéc trong cac co s¢ bao trg xa hdi, cic
trung tdm chim s6c tré em, trung tm tu vin
tam li, sirc khoé, trong cac nha xa hoi, tu vén
cho cac gia dinh nhén nubi dbi tuong... Bén
canh yéu cdu vé tr cach dao dic, tinh
thwong yéu, cac nhan vién x& hdi cin co
nhimg ki ning nhit dinh trong viéc nudi
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dudng va chim séc dbi twrgng. Ho c6 thé 1
nhitng ngudi duge hudng luong tir ngén sach
nhi nuéc, ngudi 1am viéc theo hgp ddng
trong cdc co s& nudi dudng hodc co thé 1a
cac nhén vién tinh nguyén.

O céc qudc gia phat trién, quan hé x4 hdi
duoc chi trong, trong hé dao tao dai hoc c6
¢a chuyén nganh dao tao can bd nhén vién
x3 hoi (Dai hoc Stockholm - Thuy Dién),
Viét Nam ching ta ¢é truong Dai hoc lao
" dong - xa hoi, c6 ddy du didu kién dé dao tao
va thiét lap hé théng nhin vién xa hoi cé

chuyén mén nghiép vu ddm nhiém céng viéc
nay, Néu thiét l4p dugc mang ludi nhén vién
xd hoi van hanh t&t c6 thé tinh tdi viée trao
cho ho mot s quyén hd trg trong linh vyuc
kiém tra, gidm sat viéc nudi dudng, chim
soc dbi tuong tai cic gia dinh, nha x3 hdi,
cdc co s& bao trg x3 hdi ngoai cong lap
nhdm muc dich chung 13 thye hién t5t phép
lut trg gitp xa hoi.

5. Hoan thién cac quy dinh vé vigc gidi
quyét tranh chip, khiéu nai, td cdo trong
linh vye trg gidp xa héi

Nhu da d& cép, diy 13 mang ndi dung
con nhidu quan diém va han ché trong phap
lut hién hanh vé trg gitp x4 hdi ndi riéng va
phap luét an sinh x3 hdi néi chung.

Tai nhidu qubc gia (Duc, Thuy Dién,
Singapore...) viéc giai quyét céc tranh chip
trong linh vuc nay thuc hién theo thu tuc
khiéu nai, t& céo hojc td tung don gian boi
ho c6 hé thdng toa xa hdi holic toa an sinh xa
hdi chuyén trach. Tai Viét Nam, co ché giai
quyét khiéu nai, 16 céo dugc van hanh tuong
déi thuan loi. Tuy nhién, co ché giai quyét
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. bingeon dudng t6 tung voi viée thiét lap hé

théng 'tod 4n méi trong didu kién hién nay 1a
khong don gian, thiéu tinh kha thi. Nén
chiing, ¢6 thé tinh dén giai phap linh hoat 14
nhimg tranh chip vé trg gitip c6 lién quan
dén viéc sir dung ngan sach nha nudc s& do
toa hanh chinh giai quyét, nhitg tranh chip
xufit phat tir viéc sir dung ngudn tai chinh
ctia céc tb chirc, ¢a nhdn s& do chinh cdc td
chtrc d6 giai quyét. Trudmg hop c6 dau higu
vi pham phép lujt cé thé bj xir phat vi pham
hanh chinh, thdm chi truy ctru trach nhiém
hinh sy néu du dAu hiéu ciu thanh t6i pham.
Mubn véy, cin c6 quy dinh vé viée xir phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc trg gitp
x4 hoi noi riéng, linh virc an sinh x& hi noi
chung lam can ctr & céc co quan cé thim
quyén xtr 1i vi pham.

Hé thdng thanh tra chuyén trach ciing
cin nhanh chéng dugc thiét ldp nhim thanh
tra, xir li vi pham, giai quyét céc khiéu nai,
td céo trong linh vuc nay. Hién nay, ching
ta dd c6 thanh tra bdo hiém xa héi;_'n'éigl
ching c6 thé giao thém nhiém vu thanh tra
finh vuc trg gitp x4 hoi, wvu dai xd hoi cho
cac thanh tra nay dé ho c6 thdm quyén giai
quyét khiéu nai, t§ c4o trong linh vuc an
sinh x& hdi néi chung.

Song song vd&i viée hoan thién cac quy dinh
n6i dung, vé hinh thirc cén tién téi ban hanh
Luét trg gidp x3 hdi, tao co s& phip li quan
trong dé cong tac tro gitip x4 hdi duge thyc hién
t6t. DAy s& 1a co s& phap li quan trong diéu
chinh mét cach bao quat cac quan hé xa hdi
trong linh vuc ndy, khic phuc tinh trang
manh mun, chip v4, thiéu déng bd hién nay./.
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