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HOAT BONG LAP PHAP CUA QUOC HOI TRONG THOI Ki pd1 MOI

H:at ddng lap phép ciia Qude hdi hon
ai muoi mdm qua cé budc chuyén
bién manh m&, thé hién & sy gia tang sb
lwong cac van ban luit va nghi quyét duoc
ban hanh qua cac nhiém ki Qudc hdi. Theo
s6 litu théng ké (tinh tir ngay 01/01/1986
dén thang 7/2006),"" Quéc hoi va Uy ban
thudng vu Qudc hdi di ban hanh dugce 338
vén ban trong d6 c6 179 ludt, b ludt va 159
phap lénh, chua ké dén Hién phap nam 1992
- ban hién phéap cia thdi ki dbi moi. Trong
khi d6 sb luong luat, phap 1énh dugc ban
hanh vao thoi ki trude ddi méi (tr ngay
20/6/1976 dén ngay 31/12/1985) chi 1a 10 bd
ludt, ludt va 14 phap lénh. Chi tinh riéng
nhiém ki khoa IX, Quéc hdi da thdng qua
duogc 41 ludt, bd luat va Uy ban thudng vu
Québc hdi théng qua 43 phap lénh; nhiém ki
khoa X, Qubc hoi théng qua 35 luat, bo ludt.
Trong nhiém ki khoa XI Qudc hdi da théng
qua 84 luat, bd luat, 15 nghi quyét cé chira
quy pham phap luit;, Uy ban thudmg vy Qudc
héi théng qua 31 phép 1énh.?

C6 y kién cho ring diém méc danh gia
su d6i méi hoat dong 1ap phéap cua Qudc hoi
la tir khi ¢6 sy ra doi cha Hién phap nam
1992 nhung ciing ¢ v kién khac lai cho ring
hoat dong lap phap cta Qudc hdi thue sy dbi
méi tir nam 1996 khi Qudc hdi thong qua
Luft ban hanh vin ban quy pham phap luit
(c6 hiéu Iuc thi hanh tr ngay 01/01/1997).
Trén thuc té, tir sau khi Nha nudc ta ban
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hanh Hién phdp nam 1992, hoat ddng lap
phép cia Qubc hdi da cé nhitu chuyén bién
nhung chi sau khi Ludt ban hanh vin ban
quy pham phéap luit do Qubc hdi khoa IX
théng qua tai ki hop thir 10 ngay 12/11/1996,
hoat dong lap phéap méi thuc sy ddi méi va
ngly cang gia tang vé sé luong.

Trudc ndm 1996, trinh ty, thi tuc xay
dyng luat, phap lénh duge quy dinh trong
Quy ché xdy dung luat, phap lénh do Hoi
ddng nha nuéc thong qua ngay 6/8/1988.
Day 14 van ban ddnh diu méc quan trong
trong hoat ddng l4p phap cua nude ta mic
dit méi chi duge thé hién dudi hinh thirc
quy ché va ndi dung rit don gian nhung la
mot trong nhitg nhén t§ thic ddy nhanh
qua trinh soan thao va thdng qua luat, phap
1énh. M6t ndi dung trong Quy ché x4y dung
luat, phap 1énh n3m 1988 rat dang duoc
quan tdm la quy dinh du 4n luft cung bao
cdo thdm tra va cdc tai lidu cé lién quan

duge giri dén doan dai biéu Qubc hdi cac

tinh, thanh phd truc thudc trung wong thio
luan, ldy ¥ kién chuyén gia trudc ngay khai
mac ki hop 1 thang; bao cdo ¥ kién thao
ludn & cac doan dai bicu duge gii v& Vin
phong Quéc hdi va Hoi dong nha nuée dé
tap hop va giao cho cac c¢o quan trinh du an,
co quan thdm tra, Uy ban phép luit nghién
ctru tiép thu, chinh li, lam bio c4o giai trinh

* Giang vién Khoa hanh chinh - nha nudc
Trudng Pai hoc Luit Ha Noi
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trudc Qudc hoi tai phién hop théng qua.
Diy 12 nhimg quy dinh rit hop li, vira tiét
kiém cong sirc, vira tiét kiém duoc kinh phi
ma chat lugng van ban luit vin dugc bao
dam. Ap dung quy trinh nay, Qudc hdi khoa
VIII da théng qua Dy thao B lut t6 tung
hinh su va diéu dic biét hon 13 tai ki hop
thir 11 ngay 15/4/1992, Quéc hdi da thong
qua Du thao Hién phap nam 1992 véi 12
chuong, 147 diéu ma khéng mét nhiéu thoi
gian tai phién hop toan thé. '

Téng két 8 nim thuc hién Quy ché xiy
dung luét, phap 1énh ndm 1988 cho théy viée
soan thao va ban hanh céc van ban nay nhiéu
khi con ling ting, thuong kéo dai, chit
lugng chua cao, thiéu trat tu, ki cuong, vi
vay, rit cdn ban hanh dao luit quy dinh cu
thé v& thdm quyén, thd tuc va trinh tu ban
hanh khéng chi luit, phap 1énh ma con ca
cac van ban quy pham phap luat khac nhim
lap lai trat tu, ki cuong trong hoat ddng lap
phap, 1ap quy. Trudc yéu ciu ciia cong cude
dbi mai ddng thoi dé khic phuc nhimg ton
tai trén, Quédc hoi khoa IX dd ban hanh Luit
ban hanh vén ban quy pham phap luét ngay
12/11/1996 va thang 12/2002, Luét nay dugc
stra 461, bd sung. V&i su ra doi ciia Ludt ban
hanh vin ban quy pham phap luat, hoat dong
1ap phép ciia Qudc hdi d3 cé nhidu tién bo,
budc ddu dap tmg yéu cAu phat trién dat
nuée, xdy dung nha nudc phap quyén va hoi
nhip kinh t& qudc té. Nhimg két qua dat
duoc ctia hoat dong lap phép khong chi thé
hién su chuyén bién bdi sb luong cac van
ban ludt va phap lénh dugc ban hanh trong
hon 20 nim qua ma con thé hién & chinh ndi
dung diéu chinh ca cac vin ban nay.
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Trong linh virc kinh t, théng qua hoat
dong 14p phap ciia Qudc hdi, mot hé théng
phap lugt phuc vy cho yéu cau cia céng
cudc d6i méi toan dién dit nude, phat trién

nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phén da

duoc hinh thanh, tiép tuc hoan thién va dang
phat huy tac dung trong viéc diéu chinh cac
quan hé da dang, phong phu cta d&i sdng xa
héi. Hé théng phap lust nay 1a két qua cua
viéc Qubc hoi thé ché hoa duomg 16i ddi mai
do Pai hoi Pang toan qubc 14n thir VI khoi
xuéng. Puong 16i ddi méi da duge thé ché
hoa thanh quy pham phap ludt truéc hét
trong Hién phap nam 1992, sau do6 la cac vin
ban luit va phap 1énh. Noi dung cita nhimmg
vin ban nay quy dinh vé sy da dang cua cac
hinh thirc s¢ hitu trong d6 khong chi ¢6 hinh
thic s¢ hiru nha nude, sé hiru tip thé ma con
thira nhdn hinh thirc s& hitu tu nhan, Pay 1a
diém khac biét co ban so véi thyi ki trude
d6i méi. Bén canh d6, quyén tu do kinh
doanh, tur do thoa thuan hogp df“mg, cac co
ché khuyén khich va bao dam dau tu... ciing
dd duge quy dinh trong ndi dung cua cac dao
ludt, phéap 1énh.

Hoat ddng lap phép ciia Qubc hoi da gop
phén hinh thanh co ché quéan i kinh té mdi,
theo d6 di c6 su chuyén bién co ban tir cach
quan 1f kinh té bing bién phip ménh lénh,
hanh chinh sang co ché quan li bing phap
luat. Néu nhu trude day cac quy dinh mang
tinh ménh lénh, hanh chinh tran lan trong
thoi ki bao cdp diéu chinh cac quan hé kinh
té, dan sy, thuong mai thi nay di duoc thay
thé bang hang loat cac dao luat vé doanh
nghiép, thuong mai, ddu tu, thué... x4c lap
quan hé binh ding giira cac chii thé kinh té,
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phi hop véi truyén théng phép luat dan sy
va cac nguyén tic cia thuong mai hién dai.
Bén canh d6, cac dao luat diéu chinh linh
vuc kinh té con tao ra mdi trudng én dinh va
thuan loi cho su phét trién cia cic thanh
phin kinh té, gép phin ddi mdi cd chinh

sach tai chinh, tién t&, gid ca nhdm thac ddy

san xuit phat trién. C6 thé ké dén nhimg dao
ludt trong linh vuc nay nhu Luft pha san
doanh nghiép nim 1993, Lujt ddu tu nim
2005, Luét doanh nghiép nim 2005 Vi cac
lugt vé thué...

Hoat dong 1ap phap ciia Qudc hoi trong
thoi ki ddi mdi con tao co so phap Ii hiru
hiéu cho co ché giai quyét tranh chip phat
sinh. Qudc hdi da hai 14n sita ddi Luat td
chirc tod 4n theo hudng thanh ldp céic toa
chuyén trach trong hé thong toa an ctia Viét
Nam. Trén co s& ndy Uy ban thuémg vu
Qubc hdi ciing dd ban hanh Phap lénh thu
tuc giai quyét cac vu an kinh té nam 1994,
Phap lénh thu tuc giai quyét cic vu 4n hanh
chinh nim 1996, Phép 1énh vé céng nhén va
cho thi hanh tai Viét Nam ban an, quyét djnh
dén sy cla tod an nude ngoadi ndm 1993..,

Trong linh vuc van hod - x3 hdi, gido
duc, y té, khoa hoc, cdng nghé va moi
trudmg, Quéc hdi di ban hanh kha nhiéu luat
dé diéu chinh, trong d6 phai ké dén Luat bao
vé mdi trudng ndm 2005, Luit gido duc ndm
2003, sira d6i nam 2005, Phap lénh vé wu d3i
ngudi ¢6 céng ndm 2002, Phép lénh vé sinh
an todn thyc phdm nim 2003, Phap lénh tin
ngudng, ton gido ndm 2004... Cac vén ban
nay da tao co s& phap li chin hung nén gido
duc, phat trién y té, bio vé mdi truomg, ddu
tranh mét cach cd hi€u qua véi cac hién
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tugng tiéu cyc, nang cao chit lugng doi séng
viin hod tinh than cta nhén dén,

Bén canh d6, su phat trién cda hoat dong
lap phap da gép phén hoan thién co ché dam
bao céc quyén tu do co ban cua caong dén.
Nguyén tic "dan biét, dan ban, dan lam, dan
kiém tra" d4 dugc luat hoa va timg budc
khéng dinh trén thyc té.

Trong linh vuc t4 chirc va hoat dong cua
by may nha nudc, hoat dong ldp phap da
phat huy vai trd xac dinh r§ chirc ning,
nhiém vy, quyén han; kién toan td chirc va
dbi méi phuong thirc hoat déng cua cdc co
quan nha nudc tir trung uvong dén dia
phuong. Hang loat cdc vin ban ludt vé &
chirc va hoat dng cia cic co quan di duge
Qudc hdi ban hanh va sira déi, bd sung cho
phii hop hon nhu: Luét t6 chire Qubc hoi
nim 2002, Luit td chire Chinh phi nim
2002, Luat td chic tod 4n nhin dan nim
2002, Luat t6 chirc hdi ddng nhan dan va uy
ban nhén din nam 2003...

Trong linh vuc dbi ngoai, hoat dong 1ip
phap cua Québc hoi qua hon 20 nim da gép
phan thic ddy va md rong hdi nhip qubc té,
trén tinh thin "Viét Nam muén 1am ban véi
tit ca cdc nude”. Sy phat tridn va ting cudng
mdi quan hé quéc té dat ra yéu céu cho phap
luat Viét Nam, nhét 1a trong linh vyc thuong
mai phai hai hoa, tuong thich véi tiéu chi
clia hdi nhap. Nhiém vy nay d2 dugc Qubc
hoi va Uy ban thuong vu Qudc hoi cy thé
hoa thong qua viéc ban hanh mét s6 vin ban
nhu: Nghi quyét sb 48/NQ- QHIO0 ngay
28/11/2001 vé phé chuin Hiép dinh thuong
mai Viét Nam - Hoa Ki, Phap 1énh vé dbi xur
tdi hué quéc va dbi xir qubc gia trong thuong
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mai quéc té nam 2002, Phap 1énh vé chéng
ban ph4 gid nim 2004, Phap 1énh vé chdng
trg cip nim 2004, Ludt canh tranh... Céc
nguyén tic chung phd bién ctia ché dinh
thuong mai khu vuc va thé gidi nhu khéng
phin biét dbi xu, canh tranh céng bing,
minh bach hod chinh sich phédp lujt, giai
quyét tranh chip bing trong tai va tu phap da
duge ndi ludt hod trong nhimg vin ban trén.

Hé qua x4 hdi cua hoat ddng ldp phap
trong hon 20 nim qua la d4 tao ra mét x& héi
duoc quan li bang phép luat, ¢6 nén chinh trj
bn dinh, tbc d6 phat trién kinh t& theo chifu
hudng gia ting, quyén lgi cia ngudi din
ngay cang dugc bao dam.

Bén canh nhitng thanh tyu néu trén, hoat
dong 1ap phap cua Qudc hoi trong hon 20
nam qua cdn bdc 16 mot sb bét cip va han
ché sau:

Thir nhdt, cac van ban ludt va phéap lénh
mdi chi dimg lai 1a ludt khung, phép 1énh
khung ma chua quy dinh cy thé gy kho
khan cho qué trinh t§ chirc thyc hién, dua
ludt, phap 1énh vao cudc séng. N6i dung cia
luét, phap 1énh 14 nhimg quy dinh mang t{nh
nguyén tic cho nén rit cén c6 su ra d&i cha
vén ban quy pham phép ludt do cac co quan
nha murée khac ban hanh d quy dinh chi tiét
thi hanh va hudéng din thyc hién nhu nghi
dinh cua Chinh phu va thdong tu cia cic bd.
Su chd doi van ban c6 hiéu Iyc phép 1i thip
hon @& chi tiét hoa va huéng din 4% IAm
giam gia tri hiéu lyc phéap i cua luit, phap
1énh, tao ra tam Ui chd dgi cia co qun, tb
chic thi hanh. Thue t& néi trén mau thufn
v6i quy dinh cua Luat ban hanh vin ban quy
pham phap ludt, d6 1a: “Lugt, phdp lénk-vd
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cdc vin ban quy pham phdp ludt khdc phai
dwoc quy dinh cu thé dé khi cdc van ban d6
cé hiéu luc thi dugc thi hanh ngay" (khoan 1
Diéu 7) va "vin ban quy dinh chi tiét thi
hanh phdi dugc soan thdo cung véi du dn
ludt, phdp lénh dé trinh co quan nha nuwdc co
thdm quyén kip thoi ban hanh khi lugt, phdp
lénh c6 hiéu luc" (khoan 2 Diéu 7).

Theo théng ké tir ddu nhiém ki Quéc hoi
khoa XI (2002) dén ngay 30/4/2005, Chinh
phu, cac b, co quan ngang bd, Toa an nhin
dan t5i cao, Vién kiém sat nhan dan ti cao
can ban hanh 3.980 vin ban dé quy dinh chi
tiét va huéng din thi hanh cdc luit, phap
1énh, nghi quyét nhung chi c¢é 3.260 vin
ban dugc ban hanh. Trong d6 riéng Chinh
phu cin ban hanh 405 nghi dinh, dén nay
moi ban hanh duge 255 nghi dinh, nhu viy
vin con 150 nghi dinh chua dugc ban
hanh.® Nghi dinh chua dugc ban hanh ciing
ddng nghia véi luat, phap 1énh chua di vao
cudc séng nén kém hi¢u lyc, hi€u qua, tinh
kha thi khdng cao.

Thir hai, ndi dung cia méot sb ludt, phép
1énh chua theo kip d6i hdi cia x3 hoi, trd
nén lac hiu va khong con phu hop véi thye
tién. Do viy, trong qua trinh thuc hién hoat
d6ng lap phap, Qudc hdi khong chi ban hanh

"m6i ma con thudmg xuyén phai sira d6i, bd

sung cho phu hop. Su lac héu, khéng phu
hop cta ludt, phap 1énh véi thuc té khach
quan 1a vin d2 mang tinh tit yéu va kho
tranh khoi. Lam thé nao dé han ché dén muc
t6i da sy lac hiu d6 13 van dé cin duge quan
tim, Su lac hiu c6 thé do nhidu nguyén

“nhin, trong d6 c6 nguyén nhin mang tinh

chii quan 1a khau hoach dinh chinh sich
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trong qua trinh lap phdp cia Qudc hdi con
yéu, tinh dy bo con thép.

Thir ba, ki thudt 1ap phap con han ché.
Trong mét s& vin ban, quy tic sir dung ngén
ngir vin con chua chudn, nhiéu thuit ngir
phap li sir dung gay tranh cii trong qua trinh
thong qua luét, thim chi cung sir dung mét
thuat ngft nhung gifta cac van ban khac nhau
lai dwoc hiéu khong théng nhét.

Thir tir, lyc lugng gitp viéc cho Qudc
héi thuc hién hoat ddng 1dp phap con yéu va
thiu. D6i ngii tham mwu, tu vin cho Québe
héi chit yéu 1a cac chuyén gia tai cdc vu clia
cac uy ban. Vira qua, Qudc hdi khoa XI méi
thanh ldp Ban cdng tac 1ap phap cé khoang
30 ngudi. Trong khi d6 nhitng qubc gia khac
sd luong chuyén gia, chuyén vién lip phap
gitip viéc cho nghj vién déu trén 100 ngudi.
Voi sb lugng ngudi khiém tén nhu viy, Ban
cOng tic ldp phap thudmg xuyén bi qua tai
trong qua tinh gitp Qudc hdi tham mur, tur
vin cho hoat d6ng ldp phép.

Xuft phat tir doi hdi cia cong cude ddi
mdi toan dién dit nude, tir yéu clu cla vide
xdy dung nha nudc phdp quyén va tir nhiing
han ché, tdn tai cua hoat déng 1ap phap trén
day, trong thoi gian t&i Qudc hdi cén ting
cuong nang lwc 14p phdap véi nhing giai
phap sau:

Thit nhdt, tiép tuc dbi méi quy trinh lap
phap nhim diy nhanh qua trinh soan thao va
ning cao chit lvong vin ban luat, trong do
d& cao trach nhiém cta cac chu thé tham gia
vao timg khiu, timg coéng doan lam ludt,
phép 1énh ddng thoi phbi két hop chit ché
gitta cdc khau tir soan thdo, thim dinh, thim
tra, ldy y kién déng gop cho dén thong qua
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vin ban, dac biét cin quan tim dén khiu
khao sat thuc té, thu thip thong tin chinh
x4c, khach quan dé phan 4nh vao trong luét,
phéap 1énh dam bao sy phu hgp cua ludt, phap
1énh v&i thye tién khach quan. Bén canh dé,
Québc hoi cén nghién ciru va ap dung ki thudt
“lujt stra nhiéu luat” d& rit ngén thoi gian va
biao dam sy théng nhét, déng bd cho hé
théng phép luat.

Thir hai, ning cao ndng luc, trinh 46
lam ludt cia Quéc hoi ciing nhu cia dai
biéu Qudc hoi bang cach ting thém sb
lugng cac dai biéu chuyén trach, tao lap co
ché khuyén khich cac dai bidu Qudc hoi
thyc hién quyén sang kién lap phdp; ting
cudmg s6 luong chuyén vién giup viée cho
Qudc hdi tai cac vu cia céac uy ban va Ban
cong tic 1ap phap nhim ning cao chat
lugng cia van ban ludt, phap ténh.

Thie ba, khic phyc tinh trang luit va
phap Iénh quy dinh chung chung, 1& thudc
vao vin ban cia cdp dudi nhu hién nay,
Québc héi cin quy dinh chi tiét trong luat
nhimg linh vuc d3 én dinh va quan trong;
han ché tinh trang uy quyén cho Chinh ph,
chi nén uy quyén cho Chinh pha quy dinh
chi tiét nhimg quan hé xa hdi con bién dong
va nhimg chinh sach chua 6n dinh; gén trach
nhiém cua Chinh phud, cac bd trong hoat
déng xay dung phdp luit véi tu céch 1a co
quan trinh dy an luét, dir thao phap lénh./.

(1}.Xem: http://www luatvietnam.com.vn

(2).Xem: Béo c4o cong tic cla Qubc hoi nhiém ki
khod XI (2002-2007), ngay 20/03/2007.

(3).Xem: Khanh Van, “Bén hanh lang ldp phdp -
nhing con sé gidt minh”, Tap chi nghién ciu l4p
phap, sb 10/2005.
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