HOAN THIEN PHAP LUAT VE BAO HIEM Y TE G VIET NAM HIEN NAY

61 dung chii yéu cua phap lut an sinh
Nxﬁ hoi ¢ Viét Nam bao gbm: Cac quy
dinh cia phap ludt vé bao hiém xa hoi, bao
hiém y té, ciru tro x3 héi va wu dai x3 hoi.
V6i tur cach 12 bd phdn cdu thanh quan trong
ctia hé théng phap lut an sinh xa hoi, céc
quy dinh vé bao hiém vy t& (BHYT) da gbp
ph?m dang ké trong vig¢c thuc hién cac muc
tiéu ctia an sinh x&8 hdi. Bén canh do, trong
qué trinh trién khai thuc hién, cac quy dinh
hién hanh vé BHYT ciing di bdc 16 nhimg
bét cap nhét dinh, hau qua la di dan t4i tinh
trang bdi chi quy BHYT, han ché dién “phn
séng” cla cac dbi tuong tham gia BHYT
hodc giam hiéu qua ap dung cac quy dinh
nay khi xac dinh quyén va nghia vu cta
ngudi thu huéng BHYT. Trong pham vi bai
viét nay, trén co s¢ danh gia mot cach khai
quat viéc ban hanh va thuc hién cac quy dinh
vé BHYT & Viét Nam, ching t61 s& x4c dinh
mot s& nhom giai phap co ban nhim hoan
thién phap luat vé BHYT, nang cao hiéu qua
ap dung cia cic quy dinh ndy trong viéc
chiam soc stirc khoé toan dan & Viét Nam.

1. Nhém gigi phdp nhim mé rong dbi
twgng tham gia BHYT

D6i tuong tham gia BHYT dwoce chia
thanh hai nhém 1a d6i turong tham gia BHYT
bat bude (quy dinh tai Diéu 3 Piéu 18 bao
hiém x& hoi}" va dbi twong tham gia BHYT
tr nguyén (quy dinh tai Diéu 4 Diéu 1&
BHYT). Thuc tién trién khai cac quy dinh vé
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dbi twong tham gia BHYT cho thay:

1) Céc quy dinh nay da tao co s& phap li
cho viéc mo rong dé bao phu cia BHYT.
Trong nhimg nam qua, di tuong thu hudng
BHYT da lién tuc gia tdng. Theo Bao cdo
danh gia tinh hinh thuc hién BHYT cua bao
hiém xa hdi Viét Nam ngay 21/9/2006 thi
s6 ngudi tham gia BHYT dén cudi nam 2005
dat 22.700 ngan ngudi, tang 24% so véi ndm
2004; dén cudi thang 6/2006, sb ngudi tham
gia BHYT da dat 30.997 ngan nguoi.

2) Hién dang c6 su mau thudn gifta Diéu
16 BHYT ban hanh kém theo Nghi dinh cua
Chinh phi s6 63/2005/ND-CP va Théng tu
lién tich s& 22/2005/TTLT-BYT-BTC ngay
24/8/2005 vé hudémg dan thuc hién BHYT tu
nguyén khi quy dinh vé déi twong tham gia
BHYT ty nguyén. Theo quy dinh tai Diéu 25
Nghi dinb cta Chinh phi1 s6 63/2005/ND-CP
thi nhimg ngudi d3 tham gia BHYT bat
buéc nhung mudn tham gia BHYT tu
nguyén dé hudng mirc dich vu y té cao hon
van ¢6 thé tham gia BHYT tu nguyén. Tuy
nhién, Phin 1 Théng tu lién tich sb
22/TTLT-BYT-BTC lai quy dinh: BHYT tu
nguyén khéng 4p dung véi nhimg ngudi da
c6 the BHYT bat buge.

3) Thuc té hién nay, nhidu ngudi dan
mudn tham gia BHYT tu nguyén nhung
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khong duge tham gia do quy dinh vé ti 18 phén
trim bat budc ngudi ciing tham gia trong cong
ddng. Khi trién khai BHYT tu nguyén dbi véi
hoc sinh, sinh vién mét sd truomg hoc, nhiéu
co quan bao hiém xa hdi do dur bao kha nang
sd hoc sinh tham gia khéng du ti 1¢ phén trim
nén da khong t8 chirc thu BHYT ty nguyén.
Mbt sb truomg da t6 chire thu BHYT nhung
do khong dat dugce ti 1€ hoc sinh theo quy
dinh nén d4 tra lai tién cho nguoi déng BHYT
tw nguyén. Diéu d6 1am giam sb luong hoc
sinh, sinh vién tham gia BHYT.

4) Nhiéu déi trong c6 “tiém ning” tham
gia BHYT bét budc chua duoc bd sung kip
thod. Didu d6 da han ché muc tiéu thyc hién
BHYT toan din vao ndm 2010 theo tinh than
nghi quyét Pai hdi, dai biéu toan qubc lan
thir IX cta Pang va Nghi quyét 46/NQ-TW
ngay 23/2/2005 cua Bo chinh tri.

Dé thuc hién muc tiéu BHYT toan dan,”
‘theo chiing td1, phai nhanh chéng hoan thién
nhitng van dé sau khi quy dinh vé déi tuong
tham gia BHYT: ,

Thit nhdt, viéc quy dinh mot trong nhimg
didu kién dé trién khai BHYT tu nguyén 13
phai dat ti 18 phin trim cb dinh ngudi tham
gia BHYT cho moi dia ban nhu trong Thong
tu lién tich s6 22/2005/TTLT-BYT-BTC la
mdt diéu khong hop li, vi mdi ving, mién ¢6
thé ¢4 diéu kién phat trién kinh &, xa hoi
khac nhau, nhén thirc cua ngudi dén khong
gibng nhau v& BHYT néi chung, BHYT tu
nguyén noi riéng, do do6 s€ kho dat duge muc
tiéu x4 hdi hoé cdng tac BHYT.

Nén ching ¢6 thé 4p dung ti 1& phan trim
khac nhau dbi véi cdc khu vyuc khic nhau,
Khu vyce thanh thi, thi x3 nén ap dung ti 1§

phin trim cao hon so véi cac khu vuc mién
ndi, ving sdu, viing ma didu kién kinh té con
khé khan. Hoiic ¢6 thé ap dung cac ti 1& phin
tram thap hon d6i véi cic trudng hoc 1in ddu
tién tham gia BHYT tu nguyén cho hoc sinh,
sinh vién. Nhu viy, s& dam bao t6t hon
quyén lgi cho ngudi tham gia, dam bao muc
dich an sinh x& hdi cua loai hinh BHYT nay.

Thit hai, vé& viée x4c dinh hinh thtc tham
gia BHYT cho nhém ddi twong khdng cé quan
hé lao ddng: Vo thdi diém hién tai viée dua
nhém dbi tuong nay tham gia BHYT bit
budc rit khé khan. Nén ching trudc mit
nhom déi tuong niy s& duge van dong dé
tham gia BHYT tu nguyén theo hd gia dinh.

Thir ba, nén thuc hién BHYT bat budc
voi nhom dbi twong 14 hoc sinh, sinh vién.
Pay 12 nhém d8i tugng ¢6 tidm nang, khong
chi chiém sé luong déng dao ma con la
nhom dbi twong cé nhan thic tdt vé moi mit.
Day 1a mét giai phap nhim giao duc cho tudi
tré y thirc dugc su can thiét va bit bude dbi
v&i ban than khi 1on 1€n phai ¢6 trich nhiém
tham gia BHYT.

Thiz tir, xem xét bd sung cac quy dinh vé
BHYT d6i vdi dbi tugng 14 tré em dudi 6
tudi. Hién nay, nudc ta dang thuc hién ché
d6 kham, chita bénh mién phi cho tré em
dudi 6 tudi. Theo Nghi dinh ctia Chinh phu
s6 36/2005/ND-CP ngay 17/3/2005 quy dinh
chi tiét thi hanh mot s diéu coa Ludt bao vé
chdm soc va gido duc tré em thi viéc kham
chita bénh cho tré em dudi 6 tudi duge thuc
hién theo hinh thirc thuc thanh, thuc chi. Dé
thuc hién quy dinh ndy, nhiéu tinh d danh
riéng mdt khoan ngin sach hang nim dé chi
tra tién kham chita bénh cho tré em dudi 6
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tudi nhung chua cé mé hinh théng nhit. Qua
hai ndm thuc hién chinh sich nay d3 nay
sinh nhiéu bit cap nhu: Hau hét cac co sé y
té khong sir dung hét du toan kinh phi kham
chira bénh danh cho tré em trong khi nhiéu
gia dinh vin phai tu chi trd cho con em
minh; cdc co s y t& gap nhidu khé khin khi
1ap chimg tir thanh, quyét toan. Tham chi, ¢6
noi khong thé quyét toan duge do thiéu hoa
don, chirng tir hodc ¢6 dia phuong con chua
thuc hién vigc phat thé kham chlta bénh
mién phi cho tré em. Nhitng bét cdp nay lam
cho quyén lgi cua cac em khong dwoe dam
béo va cac bénh vién ciing khéng mubn thuc
hién co ché nay do thu tuc thanh, quyét toan
rAt phtec tap. Vi véy, giai phap tdi wu 13 thuc
hién BHYT cho tré em. Bang cich nay cé
thé giap cac gia dinh chu dong vé kinh té
cho cac em cac bénh vién ciing chu dong
hon trong viéc kham chita bénh.

2. Nhém giai phdp nhim giai quyét tinh
trang mat cin bang thu chi ciia quy BHYT

Mc dong BHYT biét bude va tr nguyén

hién nay chu yéu duge quy dinh tai Thong tu

lién tich sb 21/2005/TTL-BYT-BTC ngay
27/7/2005, Théng tu lién ftich sé
22/2005/TTLT-BYT-BTC ngay 24/8/2005
va Thong tu lién tich sé 06/2007/TTLT-
BYT-BTC ngay 30/3/2007. Theo d6, khi
xem xét cdc quy dinh vé phuong thiic. dong
va mirc ddng gép BHYT, c6 thé rit ra nhimg

~ nhan xét sau day:

1) Mirc déng BHYT bét budc theo quy
dinh hién nay, néu so véi cac nude la tuong
dbi thap.") Nhung néu so véi mire tién luong
va quyén loi BHYT ma ngudi tham gia BHYT
duge hudng nhu hién nay & nude ta thi co thé
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chip nhin dugc. Tuy nhién, cic co quan
BHYT dang dé nghi taing mirc dong BHYT
do tinh trang mét can bing thu chi cia quy
BHYT & Viét Nam trong thoi gian gén déy.

2) Mic du Théng tu lién tich sb
06/2007/TTLT-BYT-BTC di ¢6 su dicu
chinh v& mirc dong BHYT tu nguyén nhung
van c6 sy chénh l&ch rat 1on gitra vigc dong
BHYT bét budc va BHYT tu nguyén. Trong
khi theo quy dinh tai Piéu 1¢ BHYT (ban
hanh kém theo Nghi dinh cia Chinh pha sb
63/2005/ND-CP), tat ca cac ddi tuong tham
gia BHYT biét bude va BHYT tu nguyén déu
duoc hudng quyén loi nhu nhau. Nhu viy,
c6 thé thdy quy dinh vé mitc dong BHYT tu
nguyén nhu hién nay 14 mot trong nhitng
nguyén nhan chd véu din dén tinh trang mét
cén d6i thu chi cia quy BHYT, dac biét la
quy BHYT tu nguyén.

Xuét phat tir thuc té ndi trén, theo chung

" 18i, dé han ché tinh trang béi chi cia quy

BHYT, cin nhanh chéng thuyc hién nhitng
giai phap co ban sau day:

- Cén tién hanh nghién ciu de ¢6 thé
giam bdt viée ap dung phuong thirc thanh
toan theo phi dich vy, thay vao d6 la phuong
thire thanh toan theo dinh suét.

Hién nay, thanh toan theo phi dich vy
dang la phuong thirc thanh todn duge str dung
phd bién. Dy 1a phuong thirc thanh toan pha
hop trong giai doan dau ap dung BHYT vi n6
dam bao dugc quyén lgi clia ngudi bénh va
dap tmg chi phi khdm chita bénh thuc té tai
cac bénh vién. Nhung phuong thiac thanh
toan theo phi dich vu khong thé thuc hién lau
dai nhwr 1a mét phuong thite duy nhét vi né ¢6
nhiéu nhuge diém nhu khong khuyén khich
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dugc viéc phong bénh, lam cho chi phi kham
chita bénh ngay cang gia tang ma khong cé
su kiém ché,

Trong thdi gian tdi, chung ta nén ap
dung phuong thuc thanh toan theo khoadn
dinh suat. DAy la phuong thire thanh toan ¢
nhiéu wu diém hon hin phuong thire thanh
toan theo phi dich vu. Kho4n dinh sudt 1A
phuong thirc thanh toan qua dé co s& kham
chira bénh nhén dugc mot khoan tién b dinh
cho mdi ngusi ding ki kham chira bénh tai
d6 trong mot thoi gian nhit dinh (thang, quy,
nam) ma khdng tinh dén sb lwong dich vu sé
cung cip. Khoan dinh sudt ¢6 hai hinh thire:
1) Trudng hop don gian, co s& kham chira
bénh nhan duge sb tién nhu nhau cho mai
nguoi ding ki kham chita bénh; 2) Trudng
hop phire tap hon, mirc khoan dinh svdt ¢
su khic nhau do tinh dén cac nhan t& wbi,
gioi tinh, bénh maén tinh va khu vue thuong

tri cla ngudi duge bao hiém. Khi thue hién

phuong thire nay, co s& kham chita bénh
phai chia sé ri ro cing v&i qui BHYT vi ho
c6 thé thu duge loi nhudn do mét s& nguoi
khong su dung dich vu y t€ trong thdi gian
bao hiém. Nguge lai, quy khoan s& khong du
néu ¢6 nhidu bénh nhan méc bénh ning hay
bénh man tinh. Khoan dinh sudt phi hop cho
co s& kham chira bénh 14 co sé ban diu va
chp hai vi n6é khuyén khich méi quan hé
thuomg xuyén, lién tuc gita ngudi tham gia
bao hiém va phong kham, tir d6 cho phép
quan li hd so bénh an dé bac si co thé xu li
nhanh va chuyén bénh nhan 1én tuyén didu
trj thich hgp. Co s& kham chita bénh chu
dong duoc ngudn kinh phi nén s& lam ting
tinh canh tranh & nhitng noi ¢ nhiéu co s&
khédm chita bénh va khuyén khich viéc ning

cao chit luong y té.

Khoén dinh suit dwoc danh gia la
phirong phap thanh toan cé kha nang quan li
chi phi kham chita bénh, dam bao dugc chét
lugng dich vu y té, viéc quan li hanh chinh
kha dé dang v&i chi phi quan 1 thip. Phuong
thirc thanh toan ndy dang dugc nhidu qubc
gia trong khu vuc nhu Thai Lan, Philippine
ap dung va to ra ¢ hiéu qua cao trong quéan
If quf va bao dam quyén loi cho ngudi tham
gia BHYT. Do d6, nén ap dung rong rii hon
phuwong thirc thanh todn nay trong thuc té
Viét Nam hién nay.

- Hoan thién chinh sach gia vién phi.

> Thye hién Nghi dinh ctia Chinh phu sb
95/ND-CP ngay 27/8/1994 vé viéc cho phép
cac co sO kham chita bénh dugc thu mot
phan vién phi, B6 y &, B tai chinh, Bo lao
ddng, thuong binh va xa hdi da ban hanh
Thang tu lién tich sé 14/TTB-BTC-BYT-
BLDTB&XH ngay 30/9/1995 v& thu mot
phdn vién phi. Theo do, nguyén tic chi dao
dé thu mét phin vién phi di v6i bénh nhin
néi chung va bénh nhin ¢6 thé BHYT ndi
riéng 1a: mot phin vién phi duoc phép thu
ctia bénh nhén chi 12 m6t phén trong tdng sé
chi phi cho vigéc kham chita bénh; khong tinh
khdu hao tai san ¢b dinh, chi phi stra chita
thuong xuyén, chi phi hanh chinh, dao tao,
nghién ctru khoa hoc, diu tr co so vt chét
va trang thiét bi l6n. Ngay 26/01/2006, Bo
tai chinh, Bo v té, B¢ lao dong, thuong binh
va xa hdi dd ban hanh Thong tu lién tich sé
03/2006/TTLT-BTC-BYT-BLDTB&XH bd
sung thém khung gia mét sé dich vu y té
phat sinh tr ndm 1995 dén nay chua duoc
quy dinh trong Thong tu lién tich sb
14/TTCB-BTC-BYT-BLDTB&XH. Qua
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nghién ciru bang gid quy dinh tai Thong tu
lién tich s8 03/2006/TTLT-BTC-BYT-
BLDTB&XH van ndi [én mot s& van dé bat
cap nhar: ‘

1) Mirc gi4 chénh éch giira gia t5i thidu va
gi tbi da trong Thong tu lién tich s 032006/ TTLT-
BTC-BYT-BLDTB&XH quéa 16n, lai hudng
dan rit chung chung tao nén sy tuy tién trong
viéc thu vién phi cia bénh vién. Phan Ién
cac bénh vién ap dung moc gia toi da lam
anh hudng dén quyén loi cua ngudi bénh,

2) Bang gia tai Thong tw lién tich sé
03/2006/TTLT-BTC-BYT-BLDTB&XH hiu
hét 1a ngang bing voi gia thi trudng, thim
chi c6 gia dich vu y té con cao hon gia thi
truong (V7 du: dich vu nong thuc quan ndi
soi: 300.000 dén 2.000.000 ddng). Cac co s&

oy t& tu nhan thuong dua vao bang gia trong

Théng tu lién tich s& 03/2006/TTLT-BTC-
BYT -BLDTB&XH dé néng gia cac dich vy
y t 1én cao.

Dé ¢6 co s¢ didu chinh nhimg mirc gia bt
hop Ii theo dung nguyén tic thu mot phan vién
phi, cAn phai tién hanh khao sat chi phi thyc té
fai c4c co s& kham chira bénh, Dbng thoi kiém
tra viéc chdp hanh viéc dinh gia cac dich vu y
té tai tit ca cdc co s kham chira bénh thuéc
s& hiru nha nudc, xir li nghiém minh céc
trudng hop tr quy dinh gia cic dich vu y t,
gy anh huéng dén quyén lgi nguoi bénh.,

3. Nhém giai phdp nhim dam bdo quyén
Igi ctia ngwdi tham gia BHY'T

Thir nhdt, ning cao chit luong kham

 chita bénh cho nguodi tham gia BHYT.

Mot trong nhitng nét dac thu cua BHYT
la khong thé tach roi nganh y t ndi chung va
co s& kham chira bénh néi riéng. Hién nay,
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chi ciia ngan sach cho hoat dong y té & Vit
Nam dd ting 1én song mdi chi dat 10
USD/ngudi/nam.' Trinh d6 cua con bd vy té
cling nhu co s& vit chét, trang thiét bj hién
nay chua ddng bo, dac biét thiéu hut & tuyén
xd. Bén canh d6, trong nhimg ndm vira qua,
tinh than thai d6 phuc vu cia cén bd y té da
nhian duge sy danh gia cao do sy cai thién
tich cuc cdc chinh sach dai ngd dbi vdi can
bd y t& va céc bién phap tuyén truyén, gido
duc, kidm tra cta lanh dao cac bénh vién.
Tuy nhién, tinh trang xubng cdp y dirc cia
mdt s6 thdy thude van dién ra do sy qua tai &
cac bénh vién ludn & tinh trang ding béo
dong, chinh sach dai ngd dbi v6i can bd y té
vAn con rét thip, trong khi d6 mét s6 bénh
nhan ciing c¢6 nhimg yéu ciu qua mirc. Trong
thoi gian tdi, cdn nghién ciru dé sip xép lai

(Xem tiép trang 38)

(1). Ban hanh kém theo Nghi dinh ciia Chinh pha sé
63/2005/ND-CP ngay 16/5/2005 v& huong din thuc
hién BHYT tu nguyén.

(2).Xem: Bao cdo sb 3561/bao hiém xa hdi- GDYT
giri Uy ban céc vén dé xa hdi cia Qudc hoi.

(3). Theo dé tai nghién ctru khoa hoc: “Cde giai phdp co
ban dé tién (Gi thue hign BHYT toan ddn”, chd nhigm dé
tai TS. Pham Binh Thanh, Ha N6i 2004 thi “BHYT todn
ddn dwoc hiéu li toan b6 ngudi ddn cia mét quéc gia
déu duge tham gia vao hé rho"ng bao hiém xd hoi vé y té
cia quic gia dé hodc 1 mang he6i bao hiém y té quic
gia bao triim todn bg cu dan ctia quoc gia d6”.

(4). Viét Nam quy dinh la 3% muc luong hang thang
{trong d6 ngudi sir dung lao dong dong 2%, ngudi lao
déng dong 1%), trong khi: Nhit Ban 12 9,1%; Nga
10%, Pic 1a 12%.

(5).Xem: GS.TSKH. Pham Manh Hing - Tha truéng
thuong truc BO y 8, "Y té Viét Nam phdt huy thanh
qua 55 ndm phuc vu cach mang”.





