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1. Viéc xac dinh chu dau tu xdy dung
cong trinh ¢6 thé duge tiép cin theo cdc
hudng chii yéu sau day:

a. Déi voi cde dyw an sie dung vén ngan
sdch nha miede thi chir dau e xdy dung cong
trinh do ngudi quyét dinh dau ne quyér dinh
trwde khi ldp dw dn dau ne xdy dung cong
trinh phu hop voi quy dinh cua Ludi ngdn
sach nha nueoce

Trong diéu kién hién nay & nudc ta, viée
st dung vén ngin sach Nha nudc danh cho
diu tu xdy dung dang chiém ti trong 16n
(khoang 30 - 40%) trong téng vén dau tu
phat trién nén viéc xac dinh rd ngudi quan li
va st dung vén 13 yéu clu rit quan trong.
Do yéu céu va dac diém cia cong tac quan li
va su dung ngudn vén nay nén cac quy dinh
lién quan t61 viée xac dinh chu ddu tu thudng
gan chit ché véi cic quy dinh vé& thi tuc hanh
chinh ¢ling nhur viéc xdc 14p sy tham gia cua
céc chu thé trong hé théng co quan hanh
chinh nha nudc nhu bd trudng, chu tich
UBND céc cdp...
lut thi chu ddu tu phai duge xac dinh trude

Theo quy dinh cua phap

khi 1dp du an déu tu théng qua hanh vi cta
ngudi quyét dinh dau tu. Phip ludt khong
quy dinh rd hinh thirc cta viéc xac dinh chu
diu tu nhung trén thuc té hinh thic nay
thuong duoc thé hién dudi dang quyét dinh
cta ngudi quyét dinh dau tu. Thi truéng don
vi quan li ngdn sach (ngin sich trung wong
va ngén sach dia phuong) sé& 1a ngudi quyét
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TU RAY UG CONG TRINE

NGUYEN TRIi DUNG *

dinh déu tu cdc du an dau tu xdy dung cong
trinh thude quyén quyét dinh cia minh theo
quy dinh cua phap luat xay dung. |

Tuy theo quy md, tinh chit, dic diém
cia timg du én, trude khi quyét dinh chi dau
tu, ngudi quyét dinh dau tu ¢é thé thuc hién
cac bién phap lua chon chu dau tu nhu ddu
thau dy an, du gid du an thure hién d& dang,
tham chi phai gan vdi giai doan thi hanh an
trong cac vu an kinh t¢ lon. Mot sb dia
phuong khi thuc hién cic du an trén dia ban
da thyc hién cdc bién phap sang tao, rat dac
tht trong tya chon chu dau tu, vi du: Quy
dinh lua chon chi ddu tu cac du an dau tu
xéy dung khu d6 thi trén dia ban thanh phé
Ha N&i ban hanh kém theo Quyét dinh cia
UBND thanh phé Ha Néi s 155/2002/QD-
UB ngay 18/11/2002. Diédu nay da tao ra kha
ning dap tmg tot hon yéu cau dam bao hi¢u
qué cia du an thdng qua lwa chon chii ddu tu
thich hgp va da nang luc.

b. Déi voi cde dw an st dung vén tin
dung thi chu dau tr I ngiedi vay vén

Vén tin dung thue chét 14 cac ngudn vén
duge huy dong (vbn vay) cho céc du an dau
tu xdy dung, bao gdm ca von tin dung dau tur
phat trién cia doanh nghiép nha nudc
(DNNN). Diy la ngudn vén ngay cang ¢o vi
tri quan trong cung vai su hinh thanh céc
thiét ché cua thi truong vén, thi trudng

* Vién kinh té xay dung Bo xdy dung
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chimg khoan nhu cac quy tai chinh, cac cong
ti niém yét, san giao dich... O nuoe ta, vide
x4c dinh rach roi cdc du an sir dung vén tin
dung va cdc du 4n s dung von khac Ia
wong ddi kho khin do su hinh thanh chua
diy du cia cac hé théng kiém soat va thong
tin, ngoai trir cdc du an sir dung von tin dung
ddu tu phat trién cua Nha nudc thdng qua
quy hd trg phat trién, nay la Ngan hang phat
trién Viét Nam (thuong la cac du an 1ém do
Nha nudc bao lanh vay vdn). Mat khéc, diéu
nay khéng mang lai nhiéu y nghia thuc tién
khi chit iuong va hiéu qua du 4n la vin dé
cén luu y hon.

Theo md hinh hoat ddng san xuét hién
nay van cé thé co nhirng dic thu nhu nguoi
dimg ra vay vén lai khong phai la cha diu
tu, vi du: Téng céng ti co thé ding ra vay
vén nhung lai giao cho cdng ti thanh vién
lam chu dau tu du an dau tu xdy dung cong
trinh sir dung ngudn vén do. Pay ¢6 thé coi
nhu cac trudng hop ngoeai I€, phdn 4nh su da
dang trong hoat ddng dau tu.

¢. Péi véi che dw an sir dung von khdc
thi chii déu tw Ia chi s¢ hitu von hodc 1a
nguoi dai dién theo quy dinh cua phdp ludt

Khai niém *“vén khac” duoc si dung dé
phéan anh ndi dung mang tinh liét ké do thue
1i&n hoat dong dau tr xdy dung rat da dang,
khong thé bao quat hét moi truong hop. Du
an st dung von khac trong truong hgp nay
¢6 thé 13 du 4n do chu s& hitu truc tiép bo
vén (xay dung nha &, trang trai ctia ho gia
dinh....), du an cta céc doanh nghiép din
doanh, cac td chirc sy nghiép tu chu vé tai
chinh.... Trudmg hop chii s& hitu truc tiép bo
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von thi chu so hiru 14 cha dau tu dy an; cac
truong hop con lai thi ngudi dai dién cha td
chire s& 1a chu diu tu xay dung céng trinh.

d Pdi véi cde dw an sie dung vén hén
hop thi chu déu ar do cdc thanh vién gop
vén théa thugn cu ra hodc la nguwdi co i 1é
gop von cao nhat

bdy la quy dinh méi, duge danh gia 1a
phit hop véi tinh hinh thue tidn va giam din
su can thiép qua sdu cua Nha nuge khi dau
tur xay dung cac du 4n st dung ngudn vén
gop (trong d6 ¢d su tham gia cia Nha nude
thdng qua céc dai dién chi s& hitu). Yéu td
thoa thudn duoc dua ra nhu mét sy vu tién,
phan 4nh gin hon ban chat cta cac mdi quan
hé kinh té trong hoat dong xay dung. Khi cac
bén tham gia gop von khdng thé thoa thuin
clr ra ngudi lam chi diu tu thi theo quy dinh
clia phap ludt, ngudi c6 ti 18 gép vén cao
nhét s& 13 cha dau tu.

Phap luit vé diu tr xiy dung hién hanh
khéng quy dinh cu thé cha diu tr trong
truong hop nay phai 13 td chirc hay ca nhan
nén cac bén co thé tu do Jua chon. Thdng
thudng, cac dir 4n sir dung vin gbép thuong
14 c4c du an ¢6 nhu cdu st dung vdn 16n nén
cac bén tham gia thudng lua chon cach thirc
thanh lap mot td chire (dang doanh nghiép)
dé 1am chi ddu tu. Céch lam nay dang rét
phii hop v&i mo hinh diu tu theo hinh thirc
xdy dung - kinh doanh - chuyén giao (BOT)
hodc xdy dung - chuyén giao-kinh doanh
(BTO)... v6i sy tham gia cua cac doanh
nghiép nudc ngoai. Khi dau tu xdy dung cac
du 4n theo phuong thirc nay, viée thanh lap
doanh nghiép BTO, BOT 1a yéu chu bit
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budc dé dam nhin vai trd cia cha diu tu
nham quan li, khai thac hiéu qua ctia du 4n
sau khi dwa vao sir dung. Céc du 4n xay
dvng ciu dudng c6 gan vai viée thu phi giao
thong 1a dién hinh cla cac du an dang trén.

D6i véi cac di an do cac doanh nghiép
trong nude gép von thyc hién, co ché lua
chon chi ddu tu duoc wva thich vin 1a md
hinh c4c bén cung nhau thanh ldp mdt doanh
nghiép ddm nhén vai trd cha dau te. Chu déu
tr s& thay mat cac bén gop von (cac chu s
hiru) thue hién cac cdéng viée dé hoan thanh
du an. Céc vén @& vé 18 chirc bé may, quan
tri doanh nghiép, nguyén tic tai chinh - ké
toan cua doanh nghiép dam nhan vai tré chu
dau tu duoc thuc hién theo cac quy dinh hién
hanh cua Nha nude.

Lién quan dén nodi dung trén, ¢ vin dé
dang luu ¥ 13 co ché thue hién cée dv an diu
to xdy dung cua cdc doanh nghiép lién
doanh, trong d6 cd su tham gia cia bén Viét
Nam. Théng thuong thi doanh nghiép lién
doanh s& dam nhédn vai trd chi diu tu cac
du 4n dau tu xdy dung nha xuéng, lip dat,
mé rong, nang cao ning lyc trang thiét bi...
cia ho. Tuy nhién, nguyén tic hoat dong
cua cac doanh nghiép nay chu yéu dua trén
co sO ti 16 vbn goép nén viéc thuc thi cac
cbng viée cua chtt dau tu thudong gip phai
mét s6 kho khin trong viée théng nhét y
kién giita cac bén gop von.

Nghi dinh ctia Chinh phii s 112/2006/ND-CP
ngay 29/9/2006 vé sira d6i, bd sung mot
sb diéu cua Nghi dinh sé 16/2005/ND-CP
khang dinh rd nguyén tac “chu ddu ne la

nguoi dugce giao quan li, sic dung cong trinh”

TAP CHi LUAT HOC 8O 1/2008

sau nay. Nguyén tic nay mang tinh khai quat
cao hon céc tidu chi tiép cén cia Nghi dinh s6
16/2005/ND-CP ngay 07/02/2005. Tuy nhién,
xét dén cung thi viée “ai” lam chu ddu tu
khéng quan trong bang viée kidém soat dugc
hanh vi cua chii thé nay vi day 1a céc dy an
sir dung von nha nudc; muyc tiéu st dung
hiéu qua ngudn vén céng, han ché that thoat,
lang phi phai duoc dat 1én hang dau.

2. Thay d6i chii ddu tu 13 vin d& mang
tinh linh hoat cao nhung rat khé kiém soat vé
mit phap li khi né tr¢ thanh hé qua cua céc
hanh vi khéng lanh manh trong ddu tu xéy
dung. Viéc chuyén nhuong du an thiéu cin
¢ir hodic thay ddi chu dau tu khong dya trén
nhimg 1i do chinh déng vé mit phap li co thé
lam han ché dang ké muc dich va hiéu qua
ctia du an. Phap ludt vé dau tu xay dung hién
tai chua cé quy dinh vé& cac gidi han trong
viée thay ddi chii dAu tu nhu can cir thay dbi
chu ddu tu, thdi diém thuc hién viée thay
d6i, thu tuc thue hién viée thay ddi, xir li cac
van dé& phat sinh lién quan t6i vén dhu tr,
quan hé hop ddng, chit lugng va tién do cua
dy 4n... ma trong thuc té, day lai 1a nhimg
vén dé thuong xay ra.

Viéc thay d6i chii ddu tw cac du an déu
tu xdy dung thudng thyc hién vai cac li do:

- Cht dAu tir hién tai khong dap ing yéu
ciu vé ning luc quan li va thuc hién dy an;

- Du an phat sinh nhimg vén dé phirc tap
ma chi ddu tu hién tai khéng ¢i kha nang
ho#c khéng co kha ning kiém soat hét;

- Do viée phai dap tmg cac diéu kién,
yéu cAu cuia nha tai tro, cac td chie cho vay
vén, cac quy dau tu trong qua trinh kiém
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soat va quan i viéc sir dung ngudn von vay;

- Céc li do khac. _

Cach thirc thue hién viéc thay déi chu
du tu ciing rdt da dang, cé thé thdng qua
viéc chuyén nhuong du an, ddu thdu du 4n
hodc thong qua bién phap hanh chinh dbi voi
cac du an co yéu cdu dac biét. Tuy nhién,
cach thie thue hién viée thay déi cha dau tu
phu thudc rat nhiéu vao cac yéu t6 nhu li do
thay dbi, thoi diém thuc hién, cac didu kién
thay ddi, cac van dé vé gia chuyén nhuong,
vén dau tu ...

Céc chu déu tur thir phat ciing 12 cac chu
thé co vai trd quan trong trong viée dem lai
hidu qua t&t hon cho du 4n. Véan dé datra la
cin kiém soé4t ban chat ctia cac mbi quan hé
gitra chi du tu ban diu (x4c dinh trong
quyét dinh ddu tu hoje gidy phép dau tu dbi
voi dy an st dung vén diu tu true tiép nuée
ngoai) va cdc chi dau tu thir phat (tham gia
ddu tu sau khi c¢6 quyét dinh ddu tu hodc
gidy phép dau ) do ludn tn tai kha ning
chia nhd du an thidu cin cir hoac loi dung
cac chinh sach wu dai dé thu loi bat chinh.
Cung vai sy phan cip déu tu manh mé cho
chinh quyén dia phuong trong viéc quyét
dinh ddu tur (hoic cip gidy phép ddu tu), cac
du an dau tu phat trién nha &, khu du lich,
nghi dudng, vui choi... 1a biéu hién dién hinh
cua xu hudng nay.

3. M4t trong nhitng ndi dung cua vin
ban quyét dinh dau tw 13 viéc xdc dinh chu
dau tw cua dy an. Tuy nhién, diéu ndy dé gdy
hidu 1dm 13 cha déu tr chi duge xac dinh sau
khi cé quyét dinh ddu tu. Day la cach hiéu
chua ding ca trén phuong dién I ludn va
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thye tién vi: Thi nhdr, van ban quyét dinh
dhu tu thye chét 13 viéc phé duyét dy an cia
ngudi quyét dinh dau tu, trong d6 chira dung
cac théng tin vé& du 4n (gdm ca thdng tin vé
chu du tu); fur hai, phé duyét dy an 1a tha
tuc dugc thuc hién sau khi co két qua tham
dinh du &n; thir ba, khi ddu tu xdy dung cong
trinh, viéc x4c dinh ngudi tryc tiép quan li,
sir dung von dau tu, thuc hién du an da duogc
tién hanh tai thoi diém xac dinh cha truong
dau tu (dbi voi du an nhém A, dy 4n quan
trong qudc gia) hodc trong viée chudn bj thuc
hién du an (cac dir an con lai). Ban than muc
tiéu. ddu tr (mot ndi dung rit quan trong,
dugc tinh téi khi chua ¢6 quyét dinh dau tu)
cling gan vdi viée x4c dinh chu dau tu.

Toém lai, van dé xac dinh chu dau tu ¢6 y
nghia rit quan trong trong viéc tiép can cac
quyén va nghia vu ciia chi thé nay trong
hoat déng x4y dung. Diéu nay dam bao tinh
dung dan va hop li trong viéc thiét lap cac
mdi quan hé trong hoat ddng xdy dung giira
cac chu thé khac nhu tu vén, nha théu, co
quan quan li nha nudc... véi cha dau tr. Mat
khac, ding trén phuong dién quan li nha
nudc vé xiy dung thi muc dich quan I chi c6
thé dat dugc néu vi tri ciia cée chu thé duge
xac dinh 13 rang, trong d6 c6 chi dau tu.
Mét trong nhimg nguyén tic quan trong
trong viéc nhan biét déy du dia vi phap li cua
chu déu tu trong hoat dfng xiy dung la kha
ning tiép cin hé théng cac quy pham phap
luat vé& vin dé nay. Su chdng chéo va kém
minh bach cita hé thong luat phap vé dau tu
(trong do ¢6 dau tu xiy dung) 13 didu cin
quan tAm khi nhin nhan van dé nay./.
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