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QUAN NIEM VE AN SINH XA HOI TREN THE G101 VA G VIET NAM

1. Quan niém vé an sinh xa hdi trén
thé givi

Cho dén nay, trén thé gisi hinh thanh hai
trudng phéi co ban tiép can véi khai niém an
sinh x4 hdi, d6 1a truong phai kinh té va
trudmng phai xa hoi.

Theo trudong phai kinh té, an sinh x3 héi
chu yéu duoc tidp can nhu 1a mét co ché
phan phéi lai thu nhap x4 hdi nhim didu hoa
loi ich, thu hep chénh léch mirc séng giita
cac tﬁng 16p dan cu, giam bot sy ban cung,
ngheo déi, cai thi§n diéu kién sdng cia moi
thanh vién xa hoi, dac biét 1a cac ddi tuong
gip bién ¢é, rui ro.

Trén pham vi toan xa hdi, cac nha kinh té
hoc tiép can an sinh x& hoi nhu 1a co ché phan
phdi lai thu nhap x3 héi. Phan phdi lai thu
nhap x4 hdi chinh [a sy chuyén giao mét phan
tai chinh gilra dan cu (b0 phén din cu) co sy
chénh léch vé thu nhap trong x3 héi. Trong
bt ké x3 hoi ndo, du phat trién dén dau ciing
tdn tai sw chénh léch vé thu nhip, mirc sbng
giffa cac bo phan din cu. Nhimg dbi tugng
(nhdm déi tegng) c6 muie séng, thu nhap thép
hon mirc ti thiéu chinh 1a “rao can” clia su
phat trién kinh t& va cdn phai c6 su hd trg,
gitip d& dé ton tai va phat trién. An sinh x3
hoi thue hién trach nhiém diéu hoa loi ich, thu
hep dén sur chénh léch mic séng dén cur thong
qua cac cdng cu thyc hién chirc nidng phéan
phéi lai thu nhap x4 hoi.
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Phan phbi lai thu nhip x4 h6i duoc thuc
hién theo hai cach: Phan phdi theo chiéu doc
va phin phdi theo chidu ngang. Phan phdi
theo chiéu ngang 1a sy phan phéi trong nhém
dbi tuong ¢6 cung co hoi, diéu kién kinh té
nhim chia sé rui ro voi nhau. Ngudi khéng
gap rui ro s& chia sé cho nhimg ngudi gip rai
ro théng qua co ché dong gop tai chinh
chung. Thong thudong, sw phan phdi theo
chiéu ngang chi thuc hién trong ndi bo
nhém ngudi tham gia nhat dinh (chu yéu
d6i véi nhitng ngudi lao dong bing viée
dong gbép tur thu nhdp) ma khong bao phu
rong véi toan thé dan chung, do viy ciing
con nhirng déi tugng chua tiép can dugce véi
viée phan phdi nay. Han ché nay duoc khic
phuc boi co ché phan phdi theo chiéu doc.
Phén phdi lai theo chiéu doc la su chuyén
giao mdt phin thu nhip cia ngudi (nhém
ngudi) ¢6 thu nhdp cao, doi séng day da
hon cho nhém ngudi nghéo khd, ¢ khéd
khan trong cudc séng trén pham vi toan xa
hoi. Su phan phdi nay duoe thue hién thong
qua nhiéu bién phap ki thuit khic nhau
dudi hinh thite truc tiép (chu yéu 13 thu thué
tryc thu, cac bién phap kiém soat gia ca, thu
nhép, loi nhudn...) va gian tiép (cung cép
dich vu tir tai chinh cong vé y té, gido duc,

* Gidng vién Khoa phap lut kinh té
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nha &, tro cip thuc phidm...)"" trén pham vi
rong. Va nhu vay, phan phdi theo chiéu doc
dac biét c6 y nghia trong hoat dong an sinh
xd hoi nhim thiét lap hé théng bao vé déi
voi toan thé dan ching, dic biét dbi véi
nhimg déi tuong “yéu thé” trong xa hoi.

Quan diém cia truomg phai kinh té dic
biét chu trong dén vin ¢ tai chinh cua an
sinh x4 hoi. Hau hét cac qubc gia theo trudng
phéi ndy déu xic dinh co so ¢o tinh quyét
dinh cho sur thanh cdng cua an sinh x3 hoi
chinh 1a ngué’m luc tai chinh dam bao thuc
hién an sinh xd& hi. Cling vi vdy, bén canh
quan niém an sinh xa héi }a co ché phan phéi
lai thu nhap x4 hoi cling con cé quan diém
cho réng an sinh x4 hoi chinh “la viée 16 chike
va sw dung nguén luc xd héi nham bao vé
cudc sé'ng cita cdc thanh vién xa héi”. ¥ Day
cling 1 quan diém cua rat nhiéu t chic kinh
té quéc té khi dé cdp khai niém an sinh xi
héi. Ho tip trung vao van d& ngudn tai chinh
thue hién an sinh x3 héi duge 14y tir dau va 8
chire, sir dung nhu thé nao?

Xung quanh van dé tai chinh dam bao
thuc hién an sinh xi hdi, ¢6 quan diém cho
r.%mg tal chinh thuc hién an sinh x3 hdi chi
bao gdm ngudn tai chinh cua nha nudc hoac
do nha nudc huy doéng. Do vay, ndi dung
cua an sinh x& hoi cha yéu ta cac ché dd trog
cip do nha nuéc dam bao (tro giup xa hoi,
cung cip cac dich vu y té, gido duc,... tir tai
chinh ¢8ng) hoic nha nude té chie thuc
hién (bao hiém x3 hdi, bao hiém y té...).
Tuy nhién, da phin cac qudc gia theo
truong phai kinh té déu xac dinh vin dé
mau chdt cua an sinh xd hoi 12 bao vé dbi
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tugng do vay nguE“)n lue thye hién khong chi
duge dam bao bdi nha nudc ma con cua
moi ca nhén, gia dinh, cdng déng, cac tb
chirc... va ca céac thiét ché cua thi truong
(ngin hang, bio hiém thuong mai,...) trong
d6 nha nudc chi can thiép khi ban than dbi
tugng va cdng dbng khong thé lo duge. Pay
cling chinh 13 quan diém cta World Bank
(WB) trong vdn dé an sinh xa hdi. WB cho
rang: “An sinh xd héi la téng hop cdc bién
phdp nham bao vé hodc ting cuong nguon
luc tro giup cho con nguoi, gia dinh va
cong dong ching lai nhitng kho khdn mot
cdch 10t hon khi gdp nhitng rii ro”.®) WB
dwa ra cach tiép can khai niém va xay dung
md hinh an sinh x8 héi méi mé, d6 1a dua
trén khai niém “quan li rii ro”. Can cir vao
nhitng rii ro ¢6 thé gip phai, WB dua ra
yéu cé\u quan K i ro va chién luoc
(phwong thic) quan i rii ro bao gdm phong
chbng, han ché va khic phuc rui ro. WB
cling xac dinh rit r5 ngudn tai chinh va co
ché quan li rii ro véi vai trd quan trong cua
nha nuéc, gia dinh, cong dbng, cac td chirc
quéc té, phi chinh phii va ca nhiing thiét ché
cia thi truomg (ngdn hiang, céng ti bdo
hiém...). Trong do6, vai tré cua Nha nudce 1a
¢ gidi han, tap trung phat huy ti da kha
nang ngudn lue va sy tham gia cua tu nhén.
Trén thé gioi, quan didm coa WB duoc coi
1a quan diém tién bd va rit nhiéu qubc gia
van dung, dac biét 1a cac quéc gia chiu chi
phdi nhidu béi t& chic nay.

Bén canh WB, mot sd cée té chuc kinh
té qude té khac ciing tiép can khai niém an
sinh xd hdi tir goc do kinh té. Chéng han,
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theo quan diém cia Quy tién t¢ qudc té
(IMF), an sinh x& hdi la “sy bdo vé con
nguoi khi khéng con kha ndng tao ra thu
nhdp” Y Hay Ngin hang phat trién chau A
(ADB) ciing dua ra dinh nghia an sinh x4 hdi
“la tdp hop cdc chinh sach va chirong trinh
nham gigm nghéo déi, 16 thuge bing viée
thite ddy thi truong lao dong tich cuc, giam
rui ro va tdang cuong nang luc tw bdo vé cua
ngwodi lao dong chong lai sw giam hodc mdt

thu nhdp”. (5

) Cac dinh nghia nay déu tip
trung vao vin dé bao vé thu nhap.

Theo OCDE (T4 chirc hop tac va phat
trién kinh té), vin dé trong tim cta an sinh
xa hdi ciing chinh 14 van dé tai chinh. Theo
a6, “An sinh xd@ héi chinh la cach thuc,
phuong thite phéi hop cdc nguon lye doi phé
voi cdc rui ro xd héi”.“’) T gquan niém nay,
OCDE xac dinh ndi dung cva an sinh xa hdi
khéng chi dimg lai & cic ché do tro cp tir
ngudn tai chinh cia nha nuéc ma con bao
gbm cac ndi dung bao vé khac nhu bao hiém
cia tu nhin hoat déng theo co ché thi
trwdng, trg cAp x3 hdi clia cac doanh nghiép,
ctru trg xa hoi cia cdng déng...

Tir viée tiép can khai niém an sinh x3 héi
& cac qudc gia trén thé gisi cho thiy da phén
cac qudc gia c6 nén kinh té thi trudng tu do
phat trién (Anh, Mi, Uc, NewZealand...)
thudmg chil trong tiép cén vin @ an sinh xa
hdi theo trudng phai kinh té nhidu hon xa
hoi. Chéng han, & chiu Au da sb cac nude
van hanh theo nén kinh t thi treong tu do
(cac nude Anglo - Sacxon) déu xay dung mb
hinh an sinh x4 hoi trén quan diém cta
trudng phai Anh quéc do nha kinh té hoc
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ngudi Anh William Benevidge (1879 - 1963)
dé xuéng. Ong cho rang “An sinh xd hoi la
su bao dam vé viec lam khi nguai ta con sire
lam viéc va dam bao mét loi tic khi ngudi ta
khéng con suc lam viée nita”\" Lay trung
tAm diém 14 vAn @& viéc lam vi bio vé thu
nhép tir viéc lam nén mo hinh an sinh x4 hoi
ma cac nude nay thiét 1ap chi yéu can cir
vao thu nhap dé trién khai xiy dung cac ché
d6 bao vé cu thé. Hodc Mi, qubc gia ban
hanh ludt ddu tién trén thé gidi vé an sinh xa
hdi cling dua ra khéi niém an sinh xi hdi tir
ndm 1935 v&i muc dich va pham vi ndi dung
rong: “dn sinh xd héi la sy dam bao cua xd
héi nham bao 16n nhdn cdch ciing cdc gié tri
ciia cdc cd nhdn dong thoi tao lgp cho con
nguwoi mot doi song sung mdn va hitu ich dé
phdt trién 1di nang dén téc do”P Tir quan
niém nay, M7 cén cir vao diéu kién kinh té gé
xdy dung cac ché do dap img nhu cAu bao vé
ctia cOng ddng dén chiing,

Cac qudc gia theo trudng phai kinh té
thuomg xut phat tir didu kién kinh té dé giai
quyét cac nhu cdu xa hdi. Vi vay, uu diém
cua no la chu ddng vé nguém luc thue hién
an sinh nén tao duoc su én dinh, bén vitng
cua cac khoan tro cfip, dam bio sy cong
bang trong hudng thy, Cac nudc nay déu dic
biét chi trong dén co ché bao vé tu nhan va
xac dinh nha nudce chi can thiép khi ca nhan
khong ty bao vé duge. Cling vi vy ma didu
kién hudng trg cp tir tai chinh cong la rat
khit khe va dd bao pht cda an sinh x4 hdi
di voi cdng ddng dan chung la c6 gi6i han.
Khéng ai ¢6 thé phu nhan duoc chit lwong
dich vu & cac qudc gia ¢6 nén kinh té thi
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thudng phé phan & sy han ché tao co hai cho

moi ngudi din tiép can cac dich vy d6. Mot
nhuoe diém nita coa céc qubc gia theo
truomg phai kinh t& xuat phat tir hé qua ciia
viéc quéa chu trong yéu tb kinh 1€ dan dén cac
muc dich x& hdi ma an sinh x4 hdi hudng t61
chi dat duoc & mot chimg muc nhit dinh
(nhu céu thi nhidu nhung kha ning dép (mg
nhu ciu lai ¢6 gidi han), mirc tro cfip thudng
thip, tinh tuong trg cdng ddng trong hoat
dong an sinh x3 hdi md nhat. Cling tir viée
qué tap trung dén khia canh kinh té, 18 thudc
vao kinh té va dé thi truong didu tiét, chi
~ phdi nén hién nay hé thdng an sinh xa hoi
clia cac nudce nay cling dang phai ddi mat véi
nhimg khé khin tr nhimg bién déng suy
thoai kinh té, su phan hoa giau - nghéo, su
gia hoa déan s, strc ép tir thj trudng lao dong,
xu hudmg toan cau hoa... khién cac qube gia
nay cén phai ¢6 cach tiép can mai vé vin dé
an sinh x3 hdi.

Theo trudng phai x3 hji, an sinh x3 hdi
chinh 1a sy tuong trg cong ddng gifra cac
thanh vién trong xd hoi nhim bao vé cude
sdng clia ho trude nhimg rii ro, bién cb. Su
tuong tro cdng dong duge thuc hién boi nha
nude, boi cdng dong va cac chu thé khac
thdng qua cac bién phap khac nhau nhu trg
gitip x4 hoi, bao hiém x4 héi,... mang tinh xa
héi ma khong nham muc dich kinh doanh.

Xuéat phat tir nhu cau chia sé rai ro lan
nhau gitta cac thanh vién trong xa hoi, an
sinh x3 hoi ra doi nhu mét tat yéu khich
quan. Nh& sy hop sirc, doan két trén tinh
thin tuong trg ma nhimg rii ro, bién ¢b, kho
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khan, bt hanh cua cdc ¢4 nhan duge dan trai
trén pham vi rdng, gitp ho nhanh chong
vugt qua hoan canh. Y tudng “mdi nguoi vi
mdt ngudi, mét ngudi vi mbi ngudi” 13 nén
tang hinh thanh va thiét 1ap hé théng an sinh
x4 hoi, do vay né khéng nham muec dich kinh
doanh, igi nhuan ma huéng téi nhitng gia tri
cao dep cta con ngudi, vi sy phat trién va
tién bo xa hoi. An sinh x3 hdi 1a trach nhiém
clia xa hoi, cna cong dong dbi véi cdc thanh
vién cia minh, quyén huong an sinh xa hoi
12 quyén co ban ciia con ngudi trong xa hoi
dugc cac quéc gia tOn trong thuce hién.

Tinh tuong trg cOng dé“)ng cua an sinh x3
hoi thé hién chu yéu ¢ ba ndi dung chinh, do
la: Su twong trg “co di co lai” gilta nhimg
ngudi tham gia trong viée tao quy tai chinh
chung dam bao chi tra khi thanh vién gdp rui
1o, bién ¢d; su tuong tro tir nhd nudce va sy
tuong tro tir cac chi thé khac nhu cac tb
chire x3 hdi, 16 chic phi chinh phu, céng
df)ng, nhém x& héi... trong do, tuong trg dua
trén so s& dong gop tai chinh, ¢d sy tham gia
clia nha nudc (thé hién rd trong bao hiém xa
hoi) 1a hinh thire tvong tro phd bién nhét
duge hiu hét cac qude gia coi trong.

Thye té cho thiy cic qudc gia theo
trudng phai x& hoi cha trong tp trung vao
viée giai quyét cac nhu cdu x3 hdi. Cén cur
vao nhu clu x3 hdi ho tim kiém cac phuong
thitc dap tmg nhu ciu trong d6 yéu tb kinh
té duoc coi la co & giai quyét cac nhu cau
xd hoi. Piéu nay cling din dén han ché la
nhiéu khi diéu kién kinh t khé theo kip nhu
ciu xa hdi, dic biét khi cac nhu clu x3 hoi
xuét hién nhiéu ma kha nang kinh 1 chi c6
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gidi han. Nguogce lai, khi kha niang dap ing
kinh té 18t lai thuomg din dén tam li y lai,
trong chd vao trg clp an sinh. Pay ciing
chinh 1a nguyén nhin ma cic qudc gia theo
trudmg phai nay thuong phéi cé su thay ddi,
cii cach hé théng an sinh x& hdi cho phu
hop voi diéu kién thue té,

Mot yéu cdu quan trong ctia truong phai
xa hoi 12 ddm bao tinh céng ddng cao bing
viéc thiét 14p hé théng ché do an sinh x3 hoi
¢ do bao phi rong khip ddi véi moi ngudi
dan, khoéng c6 su phan biét. TS chire lao
dong qudc té (ILO) ciing da timg dé cao yéu
cAu nay khi tiép cin khéi niém an sinh dudi
goc a6 xa hoi: “An sinh xd hoi la su bao vé
pho cap va dong nhdt gitta moi thanh vién
xd hoi vi van dé cong b&ng xd hoéi va dwa
trén nguyén tac lién kér'® Chinh tir yéu
cdu nay din dén viéc xac dinh vai tro, trach
nhiém cua nha nuede 1a v6 cung quan trong.
Hau hét cac qubc gia theo trudng phai xa
hdi (chi yéu 1a cac qubc gia cé nén kinh té
thi trudng xa hoi phét trién nhu Pic, Thuy
Pién... va cac qubc gia co nén kinh té thi
trudng x4 hoi cha nghia nhir Trung Qude,
Viét Nam, céc nudc Dong Au thudc Lién
X0 cii....) déu thiét 14p md hinh hé théng an
sinh xa héi dua vao vai trd quan trong cua
nha nude véi ché 49 an sinh xa héi danh
cho moi ngudi dan, trong d6 cd hai tru ¢t
chinh 14 bao hiém xa hodi va trg ginp x& hoi.

Theo quan diém cia TS chirc lao dong
quéc té - mdt td chirc ¢ anh hudng lon dbi
vGi viée thiét 1ap va phat trién hé thdng an
sinh x& hoi & cac qudc gia, khai niém an
sinh x3 h6i duge dua ra vér hai pham vi
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réng va hep. O goc d6 khai quat, pham vi
rong, 1LO cho rﬁng: “An sinh xd hoi la su
dam bdo thuc hién quyén con ngudi duoc
sc‘;ng trong hoa binh, tw do lam dn, cu tri,
dugc bao vé truoc phdp ludt, dwoc lam viéc
va nghi ngoi, duoge cham soc y té va bdo
dam thu nhdp” ' Véi cach tiép cén tur goc
dé quyén con ngudi cho thiy pham vi ndi
dung ctia an sinh x4 hdi rit rong, bao gbm
moi linh vyc nhu an ninh chinh tri, gido
duc, y té, viée lam, lao ddng... nhim muc
dich bao vé thanh vién cda xa hdi trén moi
mit cua doi séng. Cach tiép ¢4n khai niém
an sinh x4 hdi nay xudt phat tir quan diém
cua Lién Hop quéc vé quyén con ngudi.
Theo 46, “vai tw cdch la mét thanh vién xd
héi, mbi cd nhin déu ¢6 quyén hudong an
sinh xd hoi. Quyén do ddt trén co so cua su
thog mdn cdc quyén vé kinh 18, xd@ hoi va
van hod - nhitng quyén khong thé thiéu cho
phdm gid va su phdt trién tw do nhan cdch
con nguoi” ' O pham vi hep hon - khai
niém duogc chip nhan rong rai cua T chirc
lao dong quédc té vé an sinh xa hoi: “dn sink
xd héi 1a sy bdo vé cia xd héi déi véi cdce
thanh vién cua minh thong qua hang loat
cdc bién phdp céng cong nham chong lai
tinh canh khin kho vé kinh 1€ va xa hoi gdy
ra bdi tinh trang bi ngung hodc giam sit
dang ké vé thu nhdp do ém dau, thai san,
thuong tdt trong lao dong, thdt nghiép, tan
tdt, tudi gia, ti vong, sw cung cdp vé cham
séc y té va ca cdc khodn tién trg gitp cho
cdc gia dinh dong con”'” Khai niém nay
tiép cén an sinh xa hdi & pham vi hep do
vay ndi dung bao vé ma khai niém dua ra
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chu yéu 13 gin véi rii ro trong quan hé lao
ddong. Vi vay, nhin manh dén tinh da dang
vi pham vi ndi dung khac nhau cia khai
niém nay & cac qudc gia, ILO ciing x4c dinh
15: “An sinh xd héi ¢ cdc quoc gia khdc
nhau & khdc nhau song vé co bdn an sinh
xd hoi la su bao vé cua xd@ héi doi véi cdc
thanh vién cia minh...”.'? Biéu nay cho
thiy mdi quéc gia voi nhimg dac diém riéng
vé kinh té, x4 hdi, lich sir, phong tuc tip
quan.... ma khai ni¢m an sinh xa héi lai ¢é
nhitng nét dic thu riéng biét.

An sinh x3 hi 1a nd1 dung bao ham ca
hai yéu té kinh t& va x h6i ma khé c6 thé
tach roi. VAn dé 1a & chd cac quéc gia chu
trong dén yéu t6 nao hon trong quan niém va
xdy dung hé thdng an sinh xa héi quic gia
ma thoi. Mot khai niém an sinh x& hét 1lam
co s& thiét ldp hé théng ché @6 nay dugc coi
1a 1i twong khi ¢é su két hop hai hoa yéu t6
kinh té va xa héi.

2. Quan niém vé an sinh x4 hji & Viét Nam

Viét Nam 1a qubc gia c6 nén kinh té thi
trudng dinh huéng x3 hdi chi nghia do vay
vé kinh té ¢6 nhiing diém twong ddng nhit
dinh v6i md hinh kinh té thi trudng x3 héi
cia mot sb nudc trén thé gidi. Trong nén
kinh té thi trudng xa hdi, ngudi ta chu trong
dén su hoa hop gitra tr do vé kinh té voi doi
hoi cong bang xd hdi nhim huéng téi su
thinh vugng chung. Pic diém ndi bat cua
nén kinh té thi trudng Viét Nam 13 su
chuyén d6i tir nén kinh t& ké hoach hoa tap
trung sang kinh té thi truong dinh hudéng xa
héi chu nghia, doi séng cta ngudi dan con &
mirc thip, do viy quan niém vé an sinh x3
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héi chi yéu duge tiép cén vai vai trd quan
trong cia Nha nudc. Bén canh dé, Vi¢t Nam
lai 12 quéc gia ndm & khu vuc chau A nén
mang trong minh nhimg dic diém vé diéu
kién x3 hoi, truyén thdng, phong tuc tip
quén... twong tu nhu cidc qudc gia chiu A
khac. Mbi quan hé cdng ddng véi cac thiét
ché gia dinh, ho tdc, lang x6m... rit duoc coi
trong va la nén tang co ban thiét lap su
tuong trg trong hoat ddng an sinh x& hoi.
Véi cac didu kién kinh €, x3 hoi nhu vay
quan niém vé& an sinh x4 hoi chu yéu duoc
tiép c4n theo trudng phai x3 hoi.

Tuy. vy, xung quanh vin dé khai niém an
sinh x3 hdi ciing con nhiéu tranh luan. Ngay
vé mat thuit ngi, do duge dich tir nhidu thir
tiéng khac nhau nén cé nhiéu tén goi khac
nhau cho ndi dung ndy nhu; “An ninh x3
hdi”, “An toan xd héi”, ‘Bao dam xi hdi”,
.. Cho dén nay, hau hét cac
nha khoa hoc déu théng nhit sir dung cum fir
“an sinh x& hdi” dich tir cum tr “Social
Security” duoc ILO théng nhét sir dung.

V& n6i dung, da sb cic y kién déu théng
nhit ring an sinh x4 héi 14 khai niém rong,

“Bao tro xa hdi™..

bao gbm céc hinh thirc tuong tro cdng ddng
(vé ca vat chdt va tinh thin) cho cic thanh
vién cua xd hdi khi gip phai nii ro, kho
khin, bt hanh nhim dam béo cudc sbng, én
dinh va phét trién x4 hoi. Viéc dua ra dinh
nghia cu thé vé an sinh x3 hdi 12 khdng don
gian vi phy thuge rat nhidu vao pham vi ndi
dung, thoi diém thuc hién, goc do tiép cédn
véin d& nay.... Theo nghia rong, GS. Tuong
Lai cho réng: “An sinh xd hoi lg mor linh
viee rong lon, khéng chi bao ham sw bdo vé
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ctia xd héi doi véi moi ngudi khi gdp phai
thiéu thon vé kinh té ma con bdo dam vé
méi truong thudn lgi @ gidp moi ngudi
phdt trién vé gido duc, van hod nham nédng
cao trinh do a_’dn tri, hoc v Cach tiép
cin nay d3 md rdng ndi ham khai niém an
sinh x4 hdi, an sinh x& hdi khong chi bao
gdm cac ndi dung bao vé cude sbng con
ngudi ¢ khia canh kinh té ma con bao gbm
¢4 viéc tao moi trudng phat trién gido duyc,
nhdn thirc. Theo nghia hep, véi nhing nét
dac trung co ban cua hé thdng an sinh x3
hdi Viét Nam hién nay, PGS.TS. D3 Minh
Cuong lai dua ra khai ni€ém: “An sinh xd hoi
Ia sy bdo vé cua xd hdi doi vdi cdc thanh
vién ciia minh, trudc hét va chi yéu trong
nhitng tricong hop ting thiéu vé kinh té va
xd hoi, bi mat hodc giam thu nhdp dang ké
do gdp phai nhitng rui ro nhu ém dau, tai
nan lao déng, bénh nghé nghiép, tan tgt,
mdt viéc lam, mdt nguedi nudi dudng, nghi
thai san, vé gia, trong cdc truomg hop bi
thiét hai do thién tai, hoa hoan, dich hoa.
Dong thoi, xd héi ciing wu dai nhing thinh
vién cua minh da xa thdn vi muecce, vi ddn, ¢6
nhitng cong hién dic biét cho sw nghiép
cdch mang, xdy dung va bao vé T 0 qucfc,
mdt khdc ciing cuu vot nhitng thanh vién
ldm lac, mdc vao 16 nan xa hdi nham phé'i
hop chdt ché vdi cdc chinh sdch xd héi khdc
nhim dat (&i myc tiéu dan giau, nudc manh,
xd hoi van minh » (15) M&ét sb nha khoa hoc
thude Vién nghién ctru phét trién xa hoi
Viét Nam trén quan diém phat trién va cong
bﬁng x4 hoi lai cho rﬁng: “An sinh xd hoi la
sw hé tro truc tiép cho cdc gia dinh nghéo
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va dé bi ton thiwong, bdo hiém xd hji va cdc
hoat dong khdc nhdm giam tinh dé bi ton
thiong gdy ra béi nhitng nguy co nhu thit
nghiép, tméi gic va khuyét 1ar” 1% Cac khai
niém nay déu xac dinh duoc ndi dung co
ban cia an sinh x3 hdi song do duoc tiép
cén tr nhitng goc d0, pham vi nghién ciru
khéc nhau nén chi phi hgp véi nhimmg gidi
han nhét dinh.

Theo quan diém ciia chiing t6i, 48 dua ra
duoc khai niém vé an sinh x3 hoi phai xuét
phat tir ban chét ciia vén dé& va cac hinh thirc
biéu hién ciia né. '

vé ban chét, an sinh xa héi 1[4 pham tri
kinh té - x4 héi tdng hop, mang trong minh
ban chét kinh t€ va xa hdi sau sic. V& ban
chdt x4 hoi, c6 thé nhin nhan an sinh xa hoi
1a su tap hop c6 t& chirc cua cac thanh vién
x4 hoi nham chéng lai nhimg rii ro, bt hanh
clia mbi ¢4 nhan. Khic véi cac bién phap
chia sé ri1 ro mang tinh thuong mai khac
(nhu tham gia ki két hop ddng bao hiém), an
sinh x4 h§i khdéng mang tinh thuong mai,
khéng nhim muc dich kinh doanh, loi
nhuan. Muc dich cta an sinh x3 hdi la dam
bao an toan di séng cua cong ddng x& hoi
theo co ché chia sé mi ro, mang tinh x3 hoi
va nhén vin cao ca. Vi vdy, pham vi lan toa
va tac dung dic biét coa an sinh x4 hoi dbi
véi doi séng cong ddng va sw &n dinh, phat
trién chung cia x hoi 4 nhitng gia tri vuot
trdi so voi cac bién phap chia sé rii ro khac.

Vé ban chit kinh t, an sinh xa hoi 1a bd
phin thu nhip quéc dan, thue hién chirc
ning phan phbi lai thu nhdp xa hoi, didu hoa
lgi ich, gép strc vao tiét kiém, ddu tu va phat
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trién kinh té. Qua viéc thuc hién phén phéi
lai thu nhép x4 hoi, an sinh xa hoi gop phin
dam bao cong bang xi hoi, giam khoang
cach giau - nghéo gilta cac bd phén dan cu.
An sinh x4 hoi khéng chi 13 nhimg co ché
don gian nhim thay thé thu nhdp ma con
duge nhin nhin nhu nhitng vecto hdn hop
cua cai goi la “nhimg chuyén giao kinh t&”
trong xa hoi nhiam phan phf)i lai tién bac, cua
cai va cac dich vu xa hdi ¢6 lgi cho nhimg
nhém dan cu yéu thé hon trong xa hoi.'”
Hon thé nita, v&i viée mé rong muc dich an
sinh x4 hoi thi ban chét kinh t ciia an sinh
x& hoi lai khdng chi dimg lai & khia canh
“lap lai cin bing kinh t&” cho nhimg déi
twrong véu thé trong x3 hoi ma con tiép can
v6i ca nhom d6i tuong co loi thé vé kinh té
trong x4 hoi, bao v& ca nhimg ngudi gidu
khong bi ngheo di. Mat khac, su van hanh hé
thong an sinh x& hdi thuong kéo theo su tich
ty vén. Pay la yéu t& quan trong cia tiét
kiém ndi bd, md rong diu tu ddng thoi giam
ganh ndng cho ngan sach nha nudc.

Ban chit kinh t& va x3 hoi cta an sinh x3
hoi 12 khong thé tach rdi va luén phai dit
trong mdi twvong quan hai hoa. Khéng thé
qua chi trong dén ban chit kinh t& ma coi
nhe ban chét xa hdi cua an sinh va nguoc lai.
Néu qué chil trong dén ban chit xa hoi ciing
khé c6 co s& thiét lap duoc hé théng an sinh
x4 hoi vimg vang. Diéu nay ciing di duoc
minh chimg qua thyuc tién an sinh xi hoi &
cac qudc gia trén thé gidi.

Xuét phat tir ban chit kinh t& va x hoi,
an sinh x3 hdi ¢é cac hinh thac bidu hién da
dang va phong phu. Cé nhitng hinh thie don
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gidn duge thuc hién trén co s& nhitng quan hé
tinh cam ty nguyén, trach nhiém, bén phan
con nguoi trong pham vi gia dinh, ho hang,
cong déng, lang x6m.... C6 nhimg hinh thixc
hién dai, 6 dam bao an toan cao duge thiét
ldp v&i vai trd quan trong ciia Nha nudc
thong qua co ché dam bao thuc hién bing
phép ludt. Ciling c¢ nhitng hinh thirc thuc hién
b1 cdng ddng, 16 chirc... trong pham vi qubce
gia, thim chi quéc té... Cho dén nay, cac hinh
thirc biéu hién chi yéu cua an sinh x3 hoi
duge biét dén bao gdm bao hiém xa hoi, bao
hiém y t, trg gitp x& hdi, sy bao vé ctia chu
sut dung lao ddng, cac dich vu x& héi...

Tir viée nghién ciru ban chét, hinh thirc
biéu hién v cdc quan niém v& an sinh x4
hdi trén thé gidi, ching td1 cho réng khai
niém an sinh x hoi nén duoc tiép cén theo
hai nghia: nghia rong va nghia hep. Theo
nghia rfng, khai niém an sinh x3 hoi phai
dam bao su pht hop véi quan diém cia cac
t6 chirc quéc té, dic biét 1a Té chac lao
dong quéc té va dung & moi qudc gia. Do
vay, c6 thé dua ra khai niém chung nhét vé
an sinh x4 hdi nhu sau: “An sinh xd hoi la
su bao vé cia xd héi déi véi cde thanh vién
cua minh théng qua cdc bién phdp céng
cong dé chong lai nhitng kho khan vé kinh
1é va xa héi gdy ra béi cdc rii ro, bién ¢é,
bt hanh nhdam dam bdo thu nhdp, sic khoé
va cdc diéu kién sinh séng thiét yéu khdc
cho cdc thanh vién cia minh, gép phan dam
bao an toan va phat trién xa hoi. Khéi
niém nay tiép can an sinh xa hoi véi cac van
dé co ban nhu dbi tugng, ndi dung, muc
dich,... ¢6 tinh khai quat nhit. Viéc cu thé
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hoa vin dé ndy & ting qudc gia, thim chi
timg giai doan phat trién khac nhau cta mdi
qubc gia phu thudc nhidu vao dic diém,
didu kién riéng cua qudc gia dé.

G Viét Nam, trong diéu kién hién nay cé
thé dua ra khai niém an sinh x4 hdi & pham
vi hep nhu sau: “An sinh xd héi la su bdo vé
cua xd héi déi véi cde thanh vién cia minh
trude hét va chu yéu nhiam dam béo thu
nhdp, suc khoé va cdc diéu kién sinh sé’ng
thiét yéu khdc théng qua cdc bién phdp nhu
bdo hiém xd héi, bao hiém ¥ 1é, ciru trg xd
héi, wu ddi xd@ héi”. Theo khai niém nay,
d6i tuong bao vé, ban chét, muc dich cia an
sinh x& hoéi cling duge thé hién rd. V& ndi
dung, an sinh x& hdi Viét Nam cling bao
gdm céc ndi dung co ban nhu: Bio hiém xa
hdi, bao hiém y té, tro gitp xd hoi. Ngoai
ra, voi nhitng dic diém riéng, wu dai x3 hoi
duoc tiép can nhu ndi dung dac thi cua an
sinh xa hoi Viét Nam so vdi cac quéc gia
khéc trén thé gioi./.
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