TRONG CONG TAC BAO VE VAN VAT § TRUNG QUOC HIEN NAY

huét ngir “‘van vat” da xuét hién rat lau
doi & Trung Qudc, thuat ngir nay xudt
hién sém nhat trong cubén “Ta truyén” vao
giai doan diu thoi Chién qubc. Luc d6 “vén
var” dung dé chi cac khi cu va do vat 1é 18
trong “'1¢ nhac dién chuong”. Thuat ngir “*van

vat” hién nay tuy co lién hé vé y nghia

nguyén thuy dé nhung vé co ban van la hai
khai miém khac nhau. Hién nay, thuat ngir
nay co ndi dung réng hon, dung dé chi
nhimg di tich va di vat co gia tri vé lich su,
ngh¢ thuat, khoa hoc ma con ngutn da dé lai
trong hoat dong xa hoi cua minh."" biéu 2
l.uat bao v¢ di san van hoa (van vat) nudc
Cong hoa nhan dan Trung Hoa quy dinh ndi
ham cua thudt ngir “van vatr” chu yéu bao
gom nam ndi dung sau day:

- Nhimg di tich van hoa ¢6, mé ¢, kién
tric 0, tho khac trén da, diéu khéc, tranh tuong
¢o gia tri vé lich su, nghé thuat va khoa hoc.

- Nhimg di tich lich su, di vat, kién trac
dicn hinh théi ki ¢an hién dai c¢6 lién quan
dén nhimg su kién lich s trong dai, phong
trao cach mang hoac cac nhan vat noi Iiéng
cung nhu ¢o gia tri ki niém quan trong, y
nghia gido duc hoac gia tri su liéu.

- Vit phém nghé thuat, mi thudt, thu cong
quy cua cac thoi lich sur. '

- Cac tu li¢u van ban quan trong cua cac
thén ki lich sur cling nhu cac tu liéu sach vo, chép
tay ¢0 gia tri lich su, nghé thuat va khoa hoc.
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- Cac vat pham c6 tinh dai dién phan anh
cudc séng, san xuat, ché do xa hoi cua cac
thot dai, cac dan toc trong lich su.

Trung Quéc 1a nudce ¢6 nén van minh ¢
lau doi, ¢6 nén vin hoa ¢b dai ruc rd. Di san
van hoa duoc luu truyén lai tir nhimng théi ki
xa xua vo cung phong phu, la tai san quy bau
cua Trung Qudc ciing nhu cta nén van hod
thé gidi. Viéc bao vé di san ma to tién dé lai
vira la trach nhiém cua xa hdi hién nay, vira
la cong viéc bao tdn cho cac thé hé ndi tiép
va cao hon nira la ¢bng hién cho toan b xa
héi loai ngudn.

1. Lugc sir hoat dong bao vé di san vin
hoa & Trung Qubc

Thoi ¢6 dai, mac du phap luat dugc dit
ra nham bao vé loi ich cua giai cp thong tri
nhung vé khach quan né ciing ¢6 vai tro nhét
dinh trong viéc bao vé cac di san van hoéa. Vi
du: Phap luat thoi nha Chu di quy dinh tot
an cap bao khi. “Khi” & day chi bao vat quéc
gia, la nhimg db dung trong cing té. Trong
“Ta truyén - Van Cong nam thar 187 c6 ghi
lai quy dinh cla Chu Céng nhu sau: "Phd
huy (van vdt) la t6i an trém, bao vé do dn
trém la 16i tang tri trdi phép, trém cdp cdc
vdn vdt la vi pham nghiém trong dao dirc, xi

* Khoa luat Pai hoc tong hop Van Nam Trung Qubc
** Truong dai hoc nhan van

Dai hoc 16ng hop Van Nam ‘Trung Québc

TAP CHi LUAT HOC SO 1/2010



NHA NUGC VA PHAP LUAT NUGC NGOAI

101 ndng, quyél khong khoan a'ung".m Sau
doi nha Chu, giai cap thong tri ngay cang
dinh ra nhimg quy dinh nghiém khac hon vé
viéc bao vé bao khi quéc gia ciing nhu téng
miéu, lang mo cua cac bac dé vuong.

Bat ké la trong “Phap kinh” thoi Chién
qu6c hay trong “Curu chuong luat” déu c¢o
nhimg quy dinh vé hinh phat cho t6i an trém
hay huy hoai téng miéu ciing nhu lang md,
cung dién hoang gia. Phap luat thoi Han con
quy nhimg hanh vi nay vao “dai nghich bt
dao”. Pay chinh 14 hinh thirc sém nhét cua toi
“thdp ac” dugc quy dinh bdi cac triéu dai vé
sau. Ludt phap doi Duong la luat phap cé
bude phat trién cao va kha hoan thién trong
lich st ché do phap luat ¢d dai Trung Qudc va
thé hién tap trung nhat trong “Puong luat so
nghia™. ‘Trong “Duong luat” xép 161 huy hoai
1ong miéu, lang md, cung tdm vao vi tri thir 2
trong “'thdp ac”, goi la “muu dai nghich” va
chi xép sau “muu phan” va phai dung cuc
hinh. Ngoai ra, B luat nay con dua ra nhimg
diéu Iénh vé viée bao v¢ van vat bén trén va
phia dudi mat dit. Trong “Tac dao luat” quy
dinh: “chu dao huy thién 16n tuong, Phit
twong gia, do tam nién (huy hoai cac tuong
than, twong Phat, phat tu 3 nam)™; “chu phat
trung gia gia dich luu; di khai quan quach gia,
giao (nhimg nguoi pham t01 xam pham
nghiém trong mé ma ngudi khac co thé xu
luu day, ngudi huy hoai thi thé ngudi khac ¢6
thé bi xur chém dau)”... Ché dé bao vé van vt
doi Dudmg da tao co s6 cho cac tridu dai tiep
sau, (U 'I‘6ng Nguyén dén Minh, Thanh co can
¢ir va ngay cang hoan thi¢n thém."”

Nam 1928 khi Nha nudce Cong hoa nhan
dan ‘Irung Hoa chua duoc thanh lap, Chinh
phu Québc dan dang da thiét lap Uy ban bao
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quan c¢b vat trung uong, phu trach cong tac
bao quan va bao vé€ di san van hoa trong ca
nude. Nam 1930, Chinh phu Qubc dan dang
cong bd Ludt bao ton cd vat. Sau do Vién
hanh chinh lai cong bd Nhimg quy dinh vé
khai quat ¢o vat, dat ra cac ndi dung nhu phé
chuan khai quat, khao ¢6. Tuy nhién, do chién
tranh chéng xam luoc Nhat va ndi chién nén
nhimg diéu luat va quy dinh nay da khéng
duoc thuc hién mot cach cé hi¢u qua.

Sau khi Nha nuéc Cong hoa nhan dan
Trung Hoa dugc thanh ldp, trong viéc xay
dung co ciu ciing nhu trong viéc lap phap,
chinh quyén trung uong déu chu trong dén
viée bao vé di san van hoa. Dau tién & cép
trung uong da thanh 1ap Cuc quan li di san
van hoa quédc gia, phu trach tat ca cac cong
viéc ¢6 lién quan dén bao vé di san van hoa.
O cép tinh, trir Dai Loan, Hong Kéng va Ma
Cao, trong 32 tinh, thanh ph truc thudc trung
uwong va khu tu tri thi ¢6 20 tinh thanh c6 cuc
di san van hod, phu trach cong tac bao tang va
bao v¢ di san van hoa cua dia phuong. Nhimg
noi chua thanh lap dugc cuc di san van hoa
cua dia phuong minh thi déu co phong di san
van hoa truc thudc phong van hoa cap tinh
phu trach cac cong viée ¢o lién quan day la su
bao dam v¢ mat phap li cho ¢ong tac bao vé
di san van hoa. Vé mat phap luat, Itung Qudbc
da ban bd nhiéu bo luat, phap quy lam co s¢
phap i cho ¢ong tac bao vé di san van hoa.
Khi Nha nuéc Trung Qubc mdi dugc thanh
lap, Vién chinh vu Chinh phu trung uong da
ban bd Quy dinh tam thoi vé viée diéu tra
khai quat di chi van hoa c6 va m¢ tang ¢ vao
nam 1950, trong d6 quy dinh: “Khi chuwa
duwoc su cho phép cua Chinh phu thi bdt cir 16
chirc, ca nhén ndo déu khong dwoc phép e y
1ién hanh khai qudt”. Nam 1961, Qubc vu
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vién cbng bd Cac diéu khoan tam thoi vé viéc
quan li va bao vé di san van hoa, trong d6 dua
ra nhimg quy dinh dé phdi hop véi viéc xdy
dung ¢ong trinh va nghién ciru khoa hoc.
Nam 1964, nganh quan li di san van hoa cédn
¢lr vao cac diéu khoan nay dua ra cac bién
phap quan li tam thoi vé viéce khai quat, diéu
tra mo tang ¢6 va di chi ¢6. Nam 1982, Luat
bao v¢ di san van hoda nudc Cong hoa nhan
dan Trung Hoa dugc cong bd, BoO luat nay
gom 8 chuong, 33 diéu, c6 ndi dung bao gom:
Phan tong quan, don vi bao vé di san van hoa,
khao ¢o khai quat, cat giir ¢o vat, ca nhan suu
tam cb vat, viéc xuét khau ¢b vat... Nam 1992,
Qudc vu vién lai ban hanh van ban “Hudng
dan thuc hién Ludt bao vé di san van hoa
nudc Cong hoa nhan dan Trung Hoa gom 8
chuong, 50 diéu, phan tich sau hon vé tinh
than cua Luat déng thoi tang cuong tinh kha
thi cua 3§ luat. Ngoai ra, Cuc di san van hoa
qudc gia can cir vao Ludt bao vé di san van
hoa da dua ra cac mau quy dinh vé “'xin phép
khai quat khao ¢6”, “‘gidy phép khai quat
khao ¢6™ nam 1983, “bién phap thim dinh tu

A

cach khai quat khao ¢6” nam 1983... Sau do6
irén ¢o sO cac van ban phap quy néu trén, co
quan nay da ban hanh Bién phap quan li khai
quat khao ¢6 vao nam 1998, trong d6 dua ra
nhimg quy dinh ré rang vé thdm dinh tu cach
khai quat khao ¢d, xin phép va phé duyét cac
hang muc, viéc tién hanh va quan li cac hang
muc, chinh i tu héu va bao cao khai quat...
Dé tang cuomg bao v¢ di vat dudi nude, Qubc
vu vién nam 1989 con ban hanh Diéu lé quan
li bao vé di san van hoa dudi nudc cua nudc
Cong hoa nhan dan Trung Hoa. Dé thuc diy
va quy pham hoa viéc hop tac vai nuoc ngoai,
¢o quan nay con ban hanh Bién phap quan i
vice khao ¢6 cua nuoe Cong hoa nhan dan
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Trung Hoa ¢6 lién quan dén nudc ngoai vio
nam 1991. Ngay 28/10/2002 Qudc vu vién di
thong qua Luat bao vé di san van hoa sira déi
gdm 8 chuong trong dé cac diéu khoan tang
tir 33 diéu 1én 80 diéu.

Co6 thé noi rang sau gan 70 nam ¢ ga"mg
trong linh vuc quan li khao cb, Trung Quéc
di xay dung duoc hé théng phap luat tuong
déi hoan thién va dong bo lay “Luat bao vé
di san van hod nudc Cong hoda nhan dan
Trung Hoa” la trung tam.¥

2. Nhimg vén dé ton tai trong viéc bao vé
di san vin hos Trung Qudc giai doan hién nay

So sanh véi cac thoi ki trude day, Dang
va Chinh phu ludn coi trong cong tac bao vé
di san vin hoa trén phuong dién xay dung co
cau to chirc ciing nhu bao dam vé mat phap
luat. Su nghiép bao vé di san vén hoéa da dat
dugc nhimg budc phat trién manh va cé
nhiéu thanh tich trong hoat dong bao quan,
bao vé va nghién ciru khoa hoc. Trong giai
doan mai, dac biét la trong thoi ki kinh  thi
truomg phat trién manh nhu hién nay, su
nghiép bao vé di san vdn hoad cua Trung
Quéc ciing dimg trudc hang loat khé khin
thir thach. Diéu nay doi héi cac co quan nha
nudc ¢6 tham quyén phai theo kip thoi dai,
¢6 nhitng diéu chinh thich hop dé cong tac
bao vé di san van hoa dap ing dugc yéu cau
trong tinh hinh mdi, tor d6 ¢6 dong gop cho
cac mat kinh té, van hoa, xa hdi...

Hién nay, viéc bao vé di san van hoa
Trung Quéc ton tai nhimg mau thuin va bét
cép trén cac mat chu yéu sau:

2.1. Mdu thudn giita xdy dung kinh t va
bdo vé di san vdn hoa

Dudi géc d6 nao do thi gitra xay dung
kinh té va bao vé di san van hoa ludn tn tai
nhimg mau thudn nhit dinh. C6 thé noi ring
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nhimg thanh tuu dat dugc cua cong tac bao
vé di san van hoa ¢ Trung Qudc hién nay
cling khong tach roi sy phat trién nhanh
chong cua kinh té. Qudc gia giau manh moi
¢6 thé cung cép vat lue, tai luc va nhan luc
cho ¢Ong tac bao vé di san van hoa, méi co
thé clru dugc nhiéu di tich dang dimg truée
nguy co bi huy hoai. Ddng thdi véi viée thic
day cong tac bao vé di san van hoa phat trién,
viéc xay dung kinh té ciing tao nén nhimg
nguy hai cho di san vin hoa ma chu yéu biéu
hién & hai phuong dién xdy dung co s¢ ha
tang va khai thac du lich van hoa.

Phat trién kinh t& va bao vé di tich la mot
cap mau thuan. Kinh té phat trién lam thay
doi bd mat thanh phd, néng thon, duong
quéc 19... nhung ciing lam 16n hai cho cac di
tich trén va dudi mat dat” Mac du Luat quy
hoach thanh phé va Luat bao vé di san van
hoa da quy dinh 16: “Thiér ké quy hoach
thanh phé cdn chii y bdo vé va cdi thién méi
truong sinh thdi thanh phé, dw phong 6
nhiém va nhitng nguy hqgi khac, tdng cuong
xanh hod bé mdt thanh phé, bao vé di tich
lich sur van hod ciing nhw canh quan tw nhién,
nét dic dao cua dia phuong ciing nhu phong
tuc truyén théng”'® “Chinh quyén nhén dén
cdc cdp khi tién hanh quy hoach can can cir
vao yéu cdu cua viée bdo vé di tich dia
phuong, b phdn tham gia quy houach can
ban buc voi cac don vi quan i bao vé di tich
truGc dé ra bién phadp cu thé va cho vao quy
hoach” " “Irucc khi 1ién hanh xdy dung co
ban, cdc don vi xdy dung can thong bdo 5i
chinh quyén nhdn dan cci'p tinh, khu ue tri va
thanh phé truc thugc trung wong dé 16 chire
cdc don vi khao <6 tién hanh khao co diéu
tra trén dién réng voi nhirng noi co thé ¢6 di
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san van hod bi chon vii dwsi dar”® Nhung
trong thuc té nhimg diéu nay chi duoc quan
triét thuc hién tot khi xay dung nhimg céng
trinh ¢& lén cap qubc gia con déi voi cac
hang muc quy hoach cua dia phuong thi rat
khoé thuc hién. Nguyén nhan la do viéc bao
vé di san van hoa va xay dung co ban ton tai
nhimg mau thuin vé lgi ich. Luat bao vé di
san van hoa quy dinh: “Dia diém xdy dung
cong trinh can tranh nhimg noi ma khéng
thé di chuyén di san van hoda duoc, do
nguyén nhan ddc biét khong thé tranh duwoc
thi don vi bao vé di san van hod cdn tién
hanh bao vé tai ngay dia diém do, néu nhu
khéng thé tién hanh bao vé ngay tai dia diém
thi dudi sw phé chudn cua cdc co quan cdp
tinh, khu te tri va hanh phél truc thuoc trung
wong hodc cdc co quan cdp cao hon tién
hanh d& bo hodc chuyéyn dén dia diem mai.
Viéc bao vé ngay tai dia diem cing nhu di
doi hay pha bo déu do bén xdy dung bo kinh
phi”. Viéc dua kinh phi nay vao quy hoach
xay dung co ban lam tang sé vén dau tu cua
chinh quyén dia phuong va kéo dai thoi gian
hoan thanh cong trinh. Chinh vi thé ma da sb
chinh quyén dia phuong cac cap thuong chi
chu y dén muc tiéu day nhanh toc do phat
trién kinh té ma khong chu y viéc bao vé di
san van hoa trong qua trinh quy hoach.
Trung Qudc so véi cac nudc phat trién
phuong Tay con la nuéc dang phat trién, kinh
phi dung cho viéc bao vé di san van hoa
khong thé bang nhimg nudc nay nhung Trung
Qubc mong doi nhiéu hon loi ich kinh té ma
di san van hoa mang lai.'”’ Di san van hoa co
thé mang lai loi ich kinh té, thuc ddy kinh t&
phat trién, dac biét dbi voi nhimg vung du
lich phat trién nhu Lé Giang ¢ Van Nam, Binh
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Dao & Son Tay... Lot ich kinh té kha quan
cung la nhimg dong luc lon cho khéng it cac
¢o quan chinh quyén dia phuong. Chinh vi
thé ma lan séng dau tu trang tu di san van hoa,
cai tao méi truomg, dé nghi cong nhén la di
san qudc 1é khong ngimg tang lén. C6 thé néi
day la xu hudng tt, thé hién cac tang l1ép xa
ho1 da théy dugc gia tri to 1on cua di san van
hoa. Tuy nhién ciing can thiy rang moi ngudi
coi trong cac di san van hoa vé mat gia tri
kinh t&, con déi vdi cac gia tri giao duc, nghién
ciru khoa hoc thi vin xem nhe dong thoi xem
nhe viéc bao vé cac di san van hoa nay.

2.2, Méu thudn giita xdy dung co ché va
hout dong bao vé di san van hod

Ché do hanh chinh nganh quan li di san
van hoa va viéc bao vé di san van hoa cing
chua hai hoa. 7hir nhat, cac co quan quan li
di san van hoa do chiu su quan li truc tiép
nén kho ¢o thé ¢o tac dung giam sat, chi phéi
chinh quyén dia phuong. Thir hai, co ché
phu trach nhi¢u diu méi lam cho ¢ong tac
bao vé di san van hoa khé tién hanh mot
cach ¢o trinh tu.

Hién nay trung uong va dia phuong déu
thiét 1ap cuc quan li di san van hoa chuyén
phu trach cac ¢ong tac ¢6 lién quan dén bao
ve di san vdn hoa. Nhung gilra cac co quan
trung uong va dia phuong khong co mbi
quan h¢ quan li truc tiép ma chi don thuan la
quan h¢ chi dao nghiép vu. Cuc di san van
hoa qudc gia chu yéu phu trach té chtre, hiép
d6ng ¢ong tac bao vé di san van hoa cua mot
s hang muc xdy dung 16n dong thoi phu
trach hang muc khao ¢o6 dudi nuéc va hang
khong, gitp d& cac cong tac bao vé di san
van hod. cac dé tai nghién ciru khao ¢b va
xudl ban bao cao hoc thuat... Phong di san
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vin hoa cua cac tinh chiu sy quan li truc tiép
cta chinh quyén dia phuong, chi chiu su chi
dao vé nghiép vu ciia Cuc di san van hoa
qudc gia. Chirc nang co ban cia phong di
san van hod la phu trach cac hang muc khao
¢c6 tai dia phuong, hiép dbéng véi cuc di san
van hoa qudc gia giam sat viéc thuc thi va
chét luong khai quat khao ¢6 tai dia phuong,
t6 chirc va phdi hop véi cac hang muc xdy
dung tién hanh coéng tac tham do va khai
quét, phu trach cong tac bao vé di chi. Tur do
c6 thé thiy rang viéc t6 chirc nhan su, cung
cap kinh phi... cua phong quan li di san van
hoa cép dia phuong déu dit dudi sy quan li
cua chinh quyén dia phuong, viéc thi tuyén
cong chire, dé bat 1én chirc... ciing do chinh
quyén dia phuong quyét dinh. Do do, khi cac
hang muc xdy dung va viéc bao vé di san
van hoé xay ra mau thuln, dac biét 1a dbi vai
cac hang muc xay dung co ban quan trong
cua dia phuong thi phong quan i di san van
hoé rat kho ¢6 thé ¢6 cac bién phap giam sat
va bao vé hiru hiéu. Trén thyc té c6 rét nhiéu
can bd quan li di san van hoa lam dung trach
nhiém cua minh nhung luén bi quy vao “t4i”
ngan can su phat trién kinh té cua dia phuong.

Ngoai ra, co ché phu trach nhiéu dau moi
ctng la nguyén nhan lam cho cong tac bao
vé di san van hoa roi vao khé khan. Hién nay,
cac di chi van hoa hiru hinh thudc su quan i,
bao vé cua nganh di san van hoa, cac danh
lam thing canh va thanh ¢ mang tinh tong
hop lai do nganh xay dung va nganh di san
van hoa cung quan li. Cong tac dé nghi xét
di san van hoa thé giéi lai do Uy ban phy
trach gido duc Lién hop qudc cua Trung
Qudc tién hanh con viéc quan Ii lai la viée
cia chinh quyén dia phuong va co quan

TAP CHi LUAT HOC SO 1/2010



NHA NUGC VA P
quan ]’i cua dia phuong do. Hinh thae quan li
nay hét suc phic tap trong khi chi ¢6 mot
doi tugng quan li tao nén tinh trang cing
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guan i nhung trach nhiém lai khong thudc
vé al. Ddc biét, ¢o tinh trang tranh gianh vé
loi ich va dé 13i cho nhau khi quy trach
nhiém. Két qua la cac di tich va di san da
khong dugc bao vé kip thoi va ¢6 hiéu qua.

2.3. Bao dam phdp ludt cho viée bao vé
di san van hod chua dwoc kién toan

Nhur trén da noi, Trung Quédc da tién hanh
soan thao va thuc thi nhi¢u van ban phap luét
¢o lién quan dén viéc bao vé di san van hoa.
Day 14 budc tién xa so voi nhimg thoi ki trude.
Tuy nhién, trong thuc té cong tac, su bao dam
vé mat phap ludt cho cong tac bao vé di san
van hoa van con ton tai mot sé véan dé.

Trude tién, Luat bao vé di san van hoa
ludt co s trong Iinh vuce bao vé di san van
hoa thi van ton tai hién tuong tinh chi dao
cao nhung kha nang thuc thi kém. Dicu 4
L.uat bao v¢ di san van hoa quy dinh nguycn
téc, phuong cham bao v¢ di san van hoé la:
“bao vé la chinh, tng ctu hang dau, su
dung lup li, tang cuong quan li”. "I'rén goc
do vi mé, nguyén tac nay la hoan toan phu
hop vé&i mire do phat trién kinh té cta Trung
Quédc hién nay. Nhung khi thire thi cu thé thi
van ¢on nhidu diéu can ban dac biét la
nguyén tac “su dung hop 1i”. Do khong ¢o
nhimg giai thich cu thé hon nén nhi¢u khi
nguyén lac nay da tro thanh li do hop phap
¢ho nhimg hanh dong pha hoai di san van
hoa. Dicu 9 Luat bao vé di san van hoa quy
dinh chung rang trong qua trinh xay dung,
phat trién kinh 1¢-xa hoi ¢an bao dam an toan
cho di san van hod, khong duge gay ra
nhimg 16n hai cho di san van hoa. Nhung di
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san van hoa la dbi tuong bao vé dac thu
mang nhimg dac tinh néng, doi voi moi loai
di san van hoa mang nhimg tinh chat khac
nhau cin phai co nhimg nguyén li bao vé
néng. Do dé dud su chi dao cua nguyén tac
nay, can phai dua trén co so nghién curu khoa
hoc va luan ching dé dua ra bién phap va
phan cép quan li ddi voi cac di san van hoa
khac nhau, tir d6 méi ¢o thé sur dung hop i
va dam bao su an toan cho di san van hoa.
Ngoai ra mot sb quy dinh cu thé cua Luat
bao v¢ di san van hoa clng nén dugc xem
x¢ét lai. Vi du nhu Diéu 29 va Diéu 31 quy
dinh: “Khi tién hanh cdc cong trinh xdy
dung co lon, don vi xay dung truwoc khi tién
hanh phai bao voi co quan hanh chinh phu
trach quan li di sun van hoa cua chinh quyén
tinh, thanh phé truee thuée trung wong. khu
e tri 16 chire cdc don vi khao ¢6 tién hanh
diéu tra, tham do khao ¢é o nhiing noi ¢6 thé
¢ di vat dang bi vid ldp trong pham vi ¢ong
trinh” va “"Kinh phi chi cho viéc khao sat
khao co, khai qudt phat sinh trong quda trinh
xay dung déu do don vi xay dung phu trach”.
Diéu 5 Luat bao vé di san van hoa quy dinh
tat ca di san van hoa dudi dat, noi thuy nam
trong dia gidi va lanh hai Trung Quéc déu
thudc quyén so hiru qudc gia. Néu nhu trong
hang muc xay dung do doanh nghiép quoc
doanh tién hanh thi cac kinh phi khao ¢d,
khai quat ¢én thiét hoan toan ¢o thé do chinh
quyén thuong lugng giai quyét. Quyén so
hiru di san van hoa thudéc Nha nudc, tinh
chét cua doanh nghiép qudc doanh ciing
thugc vé Nha nuoc, do do vé mat Ii luan,
doanh nghiép quéc doanh thay Nha nude bo
kinh phi khai quat, bao vé di san van hoa la
hoan toan c¢6 thé thuc hién duoc. Nhung
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trong trudng hop 1a doanh nghiép ngoai qudc
doanh thi véan dé nay tro nén kho giai quyét.
Céc cong trinh xay dung can phai tién hanh
cong tac khao cd khai quat thong thuong déu
thuc hién khi da tién hanh khoi cong cong
trinh. Do do6 khi chinh quyén khéng ¢6 nhimg
thong bao cu thé, bén xdy dung sé rat kho
lam dugc ¢ong tac du bao. Khi phat hién ra
di san vin hoa, bén xay dung ¢ khong mudn
dam trach phén kinh phi nay vai li do rat don
gian: di san van hoa khong thudce quyén so
hitu cua ho nén ho khéng thé dam trach phﬁn
kinh phi nay duoc. C6 nhiéu don vi xay
dung do s¢ phai dam nhén kinh phi hoac do
so cham tién do, khi phat hién ra di san van
hoa da khéng bao cdo lén voi co quan ¢o
trach nhi¢m quan li.

2.4. Mdu thudn giita doi ngii nhdn luc va
nhu cau thuce tién

Nhan luc la tién dé cho su phat trién, dac
biét dbi voi co cdu bao tang di san van hoa
cang can ¢6 nhimg chuyén gia c6 16 chat bt
va trach nhiém cao. Thé nhung trong cac co
quan quan li di san van hoa thuong xudt hién
hi¢n tuong *‘co quan van hoa khéng ¢o trinh
dd van hoa tuong duong”. Mot mat la do sb
luong nhan vién tang 1én, co ciu phinh ra,
mat khac la do su thiéu hut vé nhan luc chuyén
nganh. Day gidng nhu ¢ap méau thudn nhung
thue ra do la quan hé nhan qua. Co khong it
nguo1 khong c¢o trinh dé chuyén nganh nhung
lai thdy cong viéc bao vé di san van hoa la
¢ong viéc ¢ thu nhap 6n dinh, méi truong
lam viéc yén tinh.. nén da tim moi cach
“chay chot™ lam cho nhimg nguoi ¢6 trinh do
chuyén nganh khong duoc su dung. Hién
tuong nay xay ra kha nghiém trong & mét s6
¢o quan bao vé di san van hoa dia phuong,
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2.5. Y thirc bao vé di san van hod chua
day du

D1 san van hoa la nhirng cua cai quy gia
ma to tién da sang tao va truyén gii, 1a cua
cal cua toan dan tdc, moi nguon phai ¢o trach
nhiém bao vé. Thé nhung, di san van hoa la
cua chung moi nguoi, ai cung c6 trach nhiém
thanh ra ai ciing khéng c6 trach nhiém. Y
thire bao vé di san van hoa kém khong phai
la hién tuong ca biét ma né tén tai kha phd
bién. Theo mét ngudi lam cong tac di san
vdn hoa quan sat, ¢ nhimg vung néng thén
cang xa thanh thi thi y thirc bao vé di san van
hoa cang kém. O mét s dia phuong, hién
tuong dung gach mo cd xay chu6ng lom,
dung bia da lam nén nha kha phé bién. Néu
nhu dugc hoi dén Ludt bao vé di san van hoa
thi hau nhu khéng biét, néu nhu noi dén gia
tri cua di san van hoa thi cting chi hoi dugc
mét cau don gian la dang gia bao nhiéu tién.
Chinh vi thé ma da lam cho nhiéu di san van
hoa du nhin bé ngoai rat binh thuong nhung
cO gia tri nghién ctru vo cung loém lao bi huy
hoai mét cach vo y thire. Y thire chua day du
vé bao vé di san van hoa khong chi xuét hién
& cac tang Jop nhan dan ma ton tai & ngay ca
trong cac can bd chinh quyén tham gchi la can
bd nganh bao vé di san van hoa.

3. Déi sach va huomg di

Di san van hoa chuyén tai van hoa din
10¢, c6 vai tro vO cung quan trong trong viéc
néu cao tinh than dan toc va tang cuong khoi
doan két 1oan dan. Trung Qudc la dat nuéc
¢ 5000 nam lich su, nén van hoa da dang
trong théng nhat dugc thé hién sinh dong
trén cac hién vat. Xudt phat tir yéu ciu bao
vé van hod dan 1c, tang cuong khbi doan
két dan toc, can phai tang cuomg viéc bao vé
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di san van hoa. Huong dén nhimg vén dé con
ton tai néu trén, chung t6i kién nghi ap dung
cac bién phap nhu sau:

- Thuc hién co ché quan li truc tiép véi
viéc bao vé di san van hoa. Hién nay nguyén
nhan chu yéu dan dén nhimg bat cap trong
quan li di san van hoa la vdn d& méu thuin
gira xay dung kinh té va bao vé di san van
hod, trong do nguyén nhan sau hon do la do
chu nghia dia phuong & cac chinh quyén dia
phuong con nang né. Phat trién kinh té la
nhiém vu hang dau cua cac co quan chinh
quyén dia phuong va cling la tiéu chi danh
gia nang luc. Do dé khi xay dung kinh té va
bao vé di san vdn hoa phat sinh mau thuin,
cac co quan nay thuong hi sinh viéc bao vé
di san vin hoa ma uu tién cho phat trién kinh
té. Do thé ché bao vé di san van hoa hién nay,
cac co quan giam sat di san van hoa khong
thé¢ giam sat duoc chinh quyén dia phuong,
cang khong thé ra quyét sach giai quyét cac
van d¢ phat sinh. Tac gia cho rang chi ¢6
trén co s& giai quyét quan hé phu thudce 1an
nhau vé tai chinh, nhan su... giira co quan
quan li di san van hoa va chinh quyén dia
phuong, co quan b nganh quan li di san vén
hoa mé&i ¢ thé co sy giam sat hiru hiéu 16
chinh quyén dja phuong. Do dé6, kién nghj
tién hanh co ché quan li truc tiép déi vdil viéc
bao vé di san van hoa gidng nhu cac nganh
thué va bao vé méi truong... lam rd chic
trich quan li, chi ¢6 nhu vy méi ¢o6 thé lam
cho nganh quan li di san van hoa phat huy
duoc vai tro giam sat, bao vé thuc su, giai
quyét tan gbc su xem nhe bao vé di san van
hoa cua cac co quan chinh quyén dia phuong,

- Thanh lap qu§ bao vé€ di san vén hoa
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quéc gia, tang cuong tinh khoa hoc va tinh
hop li ctia hé théng phap luat lién quan

Diéu 10 Luat bao vé di san van hoa quy
dinh: “Cdc khoan chi tai chinh cho viéc bao
Vvé di san van hod sé duoc tang lén cung voi
sw tdng lén cua thu nhdp tai chinh; Nha
nude ¢ vii thanh lgp cdc quy xa hoi bdo vé
di san van hod hodc chuyén ding cho viéc
bao vé di san van hod théng qua cdc hoat
déng quyén gép...”. Quy dinh nay thé hién
su quan tam, chu y cua Nha nudc vor cong
tac bao vé di san van hoa, khich 1€ cac luc
lugng xa hoi tham gia bao vé di san van hoa.
Nhung viéc bao vé di san van hoa chi dua
vao cac luc luong xa hoi sé rat thiéu thén,
Nha nudc can trén co s& thuc hién sdu sat
viéc quan li, bao vé di san van hoa thanh lap
ra Quy bao vé€ di san van hoa chu yéu dua
trén ngudn thu thué. Di san van hoa tuy
mang tinh dia phuong nhung trén hét né thé
hién tinh dan toc. Do dé khéng thé dé cho
mot s it ngudi dam nhiém trong trach ké
thira van hoa dan téc. Luat bao vé di san van
hoa quy dinh bén xay dung phai bo kinh phi
khao c¢6 ma khéng can phan biét don vj xdy
dung do6 la cac doanh nghiép nha nudc hay
tu nhan. Nhu vay tinh hgp li cua quy dinh
nay can phai xem xét va & muc d6 nao dé
quy dinh nay cling gay ra viéc huy hoai cac
di tich. Nha nudc nén dua ra quy dinh theo
do tit ca cac cong trinh xdy dung c& 1om,
trong cac khoan chi can cé khoan chi cho
kinh phi bao vé di san van hoa theo ti 1€ cu
thé, ldy do lam ngudn thu cho quy bao vé di
san van hoa quéc gia. Quy dinh kinh phi
khao c¢b, khai quét do bén xay dung dam
nhiém trong Luat bao v€ di san van hoa can
duoc bai bo. Lam nhu vdy sé céng bang hon
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dbi véi bén xay dung, boi viée phat hién ra
di san van hoa thuong mang tinh khéng du
bao trudc duogc, trong qua trinh xay dung, co
nhimg coéng trinh phat hién ra duoc nhung
cling cé nhimg cong trinh khong phat hién ra
dugc. Dé don vi phat hién ra di san van hoa
phu trach kinh phi khao cb 1a diéu bat hop li.
- Tang cuong xay dung doi ngl can b,
dé ra cac bién phap bao vé di san van hoa
Trong qué trinh tim hiéu nguyén nhén yéu
kém cua viéc bao vé di san van hoa, chung ta
khdong nén chi quy vao trach nhiém cua chinh
quyén va bén xdy dung ma ciing can thdy
rang ¢6 trach nhiém cua ban than nguoi lam
cOng tac bao v€. Trong cac su vu huy hoai di
tich co thé thay duoc mét nguyén nhan quan
trong dé la nhan thirc vé dac tinh cua ban than
di tich chua déy du. Di san van hoa ¢6 nhimg
dac tinh dac thu duy nhat chi n6 méi co, do
do6 viéc bao vé di san van hoa cang mang tinh
phirc tap. Déi véi timg loai di san van hoa,
voi nhimg tinh chat khac nhau can co bién
phap bao vé khac nhau, do do cac chuyén gia,
hoc gia can nhanh chong nghién cau dua ra
mot cudn s6 hudng dan cac bién phap bao vé
mang tinh thuc dung va diy du nhét, tranh
tinh trang “mét bd mai lo lam chudéng” nhu
mot sb su viéc da Xay ra.
- Tang cudng tuyén truyén, bao vé di san
van hog, ting curong y thirc bao vé di san van hoa
Tuyén truyén bao vé di san van hoa luén
la cong tac dugc quan tam cha y cua cac bd
nganh quan li di san van hoa nhung da phan
chi chu y dén déi tugng cac tang 10p nhan
dan. Thuc té cho thdy y thuc bao vé di san
van hoa yéu kém khéng chi xudt hién & cac
tang 16p nhan dan ma con ton tai kha phd
bién trong vién chuc cac cép chinh quyén.
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Viéc nhin thic khéng ddy du cua dbi tuong
nay c6 thé din dén nhimg ton hai lom, mét sb
noi do phién dién theo dudi loi ich kinh té d3
xay ra hang loat cac vu viéc do phat trién
kinh té ma huy hoai cac di tich. Di san van
hoa truyén tai van hoa dan tdc, nhin vé lau
dai, loi ich cua nd vuot xa nhimg lgi ich kinh
té trudc mit, theo dudi loi ich nho trudc mét
ma bo di loi ich lau dai d6 la cach nhin thién
can cua mdt sd quan chuc hién nay. Do do6
tuyén truyén y thic bao vé di san vin hoa
hién nay can chi trong cac dbi tugng & cac
bd nganh cé li€n quan nhu cac don vi quy
hoach xay dung, cac don vi du lich... Thay
dbi quan niém chi coi trong gia tri kinh té
cua di san van hoda, xay dung quan niém
nhan thic di san van hoa trén nhiéu phuong
dién, tir d6 giai quyét dung mdi quan hé giira
bao vé di san van hoa vdi xay dung kinh té
va khai thac du lich./.

(1).Xem: Ly Hiéu Dong, ¥dn vdr hoc, Nxb. Hoc Uyén,
2005,1tr. 1 - 6.

(2). Tu truyén, Nxb. Nhan dan Cat Lam, 1996, tr. 247.
(3). Tnéu Kiét, “Tong thuat che do bao vé van vat
trong cac triéu dai Trung Qudc”, Tup chi Khado 6 va
vdn vdt, ki 3 nam 2003.

(4). Téng Tan Triéu, “Li giai vé hé théng quan li khio
¢b hoc Trung Quéc”, bao Di sdn vin hod Trung Quéc,
s6 6 nam 2006.

(5). Tran Thuéan, Cé Dich, “Bao vé di san vin héa
duéi goc do qudc té”, (Khoa hoc xa hdi), Bdo Phic
Dadn, sb 4 nam 2003.

(6).Xem: Diéu 14 Lu4t quy hoach thanh phd.
(7).Xem: Diéu 16 Luat bao vé di san vin hoa.
(8).Xem: Diéu 29 Luat bao vé di san van hoa.

(9). Tur Sung Linh: *Cai cach hé lhéng quan li cac di
san vin hoa quéc gia & chau Au va nhimg goi y cho
Trung Quéc”, Bdo Pai hoc Thanh Hoa, s6 2 nam 2005.

TAP CHi LUAT HOC S& 1/2010





