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CAN BO, CONG CHUC, VIEN CHUC THEQ PHAP LENH CAN BO, CONG CHUC

Cf)ng cube ¢ai cach hanh chinh duoc tién
hanh hon 10 ndm qua ¢ nuéc ta da
mang lai nhiéu két qua tich cyc nhung ciing
gap khong it kho khan va con nhidu han ché.
Pay l1a nhiém vu phirc tap, lién quan dén
nhiéu linh vuc, cdn duge tién hanh déng bd
vdi cai cach by may nha nudc ndi chung
trong téng thé cai cach hé théng chinh tri.
Muc ti€u cua cdi cach hanh chinh 1a: “Xdy
dung mét nén hanh chinh dén chu, trong
sach, vitng manh, chuyén nghiép, hién dai
hod, hoatr dong co hiéu luc, hiéu qua theo
nguyén tdc ciia nha nudc phdp quyén xi héi
chu nghia duoi s lanh dao cua Dang; xdy
dung doi ngii can bg, cong chuc co phdm
chdt va nang hec ddp teng yéu cdu cuia cong
cudc xdy dung, phdt trién dat nueée”
Trong bén ndi dung cua cai cach hanh chinh
(thé ché hanh chinh, bd may hanh chinh, can
bd, cong chire va tai chinh céng) thi can bg,
cong chirc - con ngudi 1a vin dé séng dong
va ¢6 y nghia quyét dinh. Dé c6 duge “déi
ngii cdn bé, céng chirc cé phdm chdar va
ndng lwec ddp teng yéu cdu cia cong cudc xdy
dung va phdt trién dat nudée”, Phap 1énh can
bo, cong chic'” (sau diy goi tit 13 Phap
1énh) va nhiéu vin ban phap ludt quy dinh vé
can b, cong chic dd dugc ban hanh. Cac
van ban phap luit nay da gop phin dbi mai
cac hoat déng tuyén chon, danh gia, sir dung,
thi nang ngach, dao tao, boi dudng, khen
thuong, ki ludt can bd, cong chirc. Tuy
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nhién, qua té chire thuc hién trén thuc té, cac
vin ban nay di bdc 16 nhimg bt cap nhét
dinh trong d6 c6 su bét cdp ngay & khai niém
cén b, cong chirc.

Khoan 1 Diéu 1 Phap lénh quy dinh can
b, cong chie 1a ¢cong dan Viét Nam, trong
bién ché dong thoi liét ké 8 nhom cu thé
thudc pham vi can bg, c¢dng chirc. Theo d6,
nhitng ngudi thude pham vi can bd, céng
chirc rit da dang. Néu xét vé vi tri cdng tac,
can bd, cong chirc gdm nhimg ngudi lam
vige trong cac co quan nha nudc; trong cac
td chirc chinh tri, t& chic chinh tri - xa hoi;
trong cac don vi su nghiép cta cac co quan
nha nudc, cac t6 chuc chinh tr, td chirc
chinh tri-xd hdi. Néu xét theo tinh chit cdng
vige, can bd, cdng chirc gém nhiig ngudi cd
coéng viéc mang tinh chdt thuong xuyén, lau
dai; nhilng ngudt dam nhiém chic vu chi
trong mdt khodng thoi gian nhét dinh (nhiém
ki). Vin dé dit ra 1a pham vi can bd, cong
chic duge xac dinh trong Phap 1énh nhu
vay d4 hop li chua? Céu héi nay can duoc
xem xét & hai binh dién: mgt la, can bd,
cong chirc 1a dbi tugng tac ddong cua mot
vin ban phap luat; hai 13, nhu ciu xay dung
doi ngil cdn bd, cong chirc trong nén hanh
chinh hién dai.

Thir nhdt, xét vé doi negng tac dpng cia
mdt van ban: Dbi tuong tac dong cda vin

* Giang vién Khoa hanh chinh - nha nuoc
Truémg Dai hoc Luit Ha Noi
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ban quyét dinh ndi dung cia van ban bao
gdm nhimg vin d& gi va nhing vin & d6
cdn duoc thé hién nhu thé ndo. Bit ki mét
vin ban quy pham phap luat nio ciing c6 dbi
tugng tic ddng rong. O mirc do rdng nhét,
van ban quy pham phap luat c6 thé tac dong
101 tit cd moi c4 nhan, t& chirc trong xa hoi.
O mirc do hep hon, van ban quy pham phap
lut c6 thé tac dong téi mdt nhém dbi tuong
nhét dinh. Cho du & mirc d6 nao thi dudi goc
d6 diéu chinh cia vin ban, cac dbi turong tac
ddng cua no ciing phai c6 mot d6 ddng nhét
ndo dé dé phin 16n cac quy dinh trong vin
ban phu hop véi tat ca cac ddi tuong tac
ddng, hoic chi it thi ddi tuong tic dong cua
vdn ban phai dugce chia thanh nhimg nhom
nhé hon ma mdi nhém cung chiu sy diéu
chinh b&i mdt tip hop 1on cac quy pham cua
viin ban va c¢6 su cdn xing giita cac tip hop
quy pham dé. Néu xem xét toan bd ndi dung
clia Phép 1énh (chua ké céc vin ban chi tiét
thi hanh) s& thdy hiu hét ndi dung Phép 1énh
hiu nhu khong c6 gia tri didu chinh d6i véi
mdt s6 nhém cén bd, cong chirc duge néu tai
biéu 1 Phap 1énh nay, chfing han, nhimg
ngudi dugc biu cir dé dam nhiém chirc vu
theo nhiém ki trong céc t6 chirc chinh tri, td
chirc chinh tri - xa hdi, vi viéc bau ctt, khen
thudmg, ki ludt, chirc trach, nhiém vu... cua
nhém ngudi nay hoan toan do diéu 18 caa td
chirc ma ho la thanh vién quy dinh. Mat
khac, do dic thii riéng vé t6 chure, hoat dong,
vai trd cila cac td chitc chinh tri, td chic
chinh tri- x& hoi trong doi séng chinh tr1, xa
hdi nuée ta nén tinh chit hoat déng cua céc
thanh vién trong cac td chire dd c6 nhiing
khac biét déng ké so vé&i céc can b, cbng

chirc hoat dong trong cac co quan nha nuoc.
Néu ¢ nhom dbi tugng nay trong ddi tuong
diéu chinh cta Phap 1énh thi phai ¢6 nhimg
quy dinh gianh cho nhém nay tuong ximg
v&i nhimg quy dinh gianh cho cic nhom déi
tugng khic. Khi d6, hodc phap ludt sé& can
thiép qua sau vao nhimg vin d&& thude td
chirc, hoat déng ciia cac t6 chirc do, hodc sé
kho tao ra su théng nhit trong ndi dung toan
vin ban.. Tuong ty nhu vdy, nhimg ngudi
duoc biu cir d& dam nhiém chirc vu theo
nhiém ki trong cac co quan quyén luc chiu
su diéu chinh béi nhitng quy dinh riéng biét,
khac cac cong chirc khac. Piéu d6 noi 1én
ring ddi twong tic dong cua Phap 1énh va
n1 dung ctia nd chua turong ximg voi nhau.
Thir hai, xét vé nhu céu xdy dung déi ngii
cdn b, cong chikc trong nén hanh chinh hién
dai: Nén hanh chinh nao cling duge cdu
thanh béi nhimg yéu té co ban 12 thé ché
hanh chinh, by may hanh chinh va cong chirc
nha nuéc. Viéc ban hanh Phap 1énh va cac
vin ban khac vé& can bd, cong chic la didu
kién quan trong d4u tién tao co s& phap li
cho viéc xdy dung do61 ngli cong chirc nha
nuéce. Do nhimg didu kién lich sir nhét dinh,
subt mot thoi gian dai trong doi séng chinh
tri - phap li &@ Viét Nam tn tai mét tap hop
khai niém “cén bg, cong nhin, vién chire”
khdng c6 su phin biét rach rot timg khai
niém ciing nhu quy ché phap li déi véi timg
nhém. Thuc té d6 trong nhimg hoan canh
nhét dinh c6 thé da c6 nhitng gi4 tri tich cuc.
Nhung hoan céanh lich sir d3 c6 nhimng thay
d6i can ban, nhu ciu cai cach hanh chinh
dugc dit ra hét st cip bach ngay nay co ca
nhiing nguyén nhén trong nuéc va nguyén
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nhin mang tinh quéc té. Su “dbng nhat”
trong diéu chinh phap ludt ddi véi cac dbi
tuong khac nhau da to 13 nhimg nhuge diém.
Nhu cau chuyén biét hoa trong s diéu chinh
phap luat ngay cang rd nét doi hoi phai ¢6 su
thdng nhét vé nhan thirc trong sy phan dinh
cac khai niém c6 lién quan.

Phap 1énh can bd, cong chic hién hanh dé
cap ba ddi tuong (ba khai niém) can bg, cdng
chirc, vién chirc nhurng khong thé hién 16 ai 13
can b, ai 1a cong chie, ai la vién chie. Co
thé thdy rang rat kho dua ra mot dinh nghia
chudn, mot pham vi o rét dé khoanh vung
timg nhém ddi tuong vi mot 1i do don gian la
mdi qudc gia, m3i thai ki, cac khai niém nay
lai duge hiéu theo nhimg cach khac nhau
(thue té Viét Nam ciing da chimg minh diéu
do). Mac du vay, theo cach hiéu kha phd
bién trong khoa hoc phap li ciing nhu theo
tinh than Phap 1énh hién hanh c6 thé coi can
bd la nhimg ngudi hoat ddng khéng mang
tinh thudng xuyén (hoat dong theo nhiém
ki); cong chie la nhitng ngudi hoat dong
thuomg xuyén, chuyén nghiép trong cac co
quan nha nudc; vién chire 1a nhitng ngudi
hoat dong thudng xuyén trong cac don vi su
nghiép. Vay thi Phap lénh can bd, cong chire
nén didu chinh nhing déi tuong nao?

Cdn bg: Nhimg ngudi la can bd thudc
ddi tuong tac dong cia Phap 1énh hién nay
¢6 thé chia thanh hai nhém: nhom cin bd
lam viée trong cac t6 chue chinh tri, & chirc
chinh tri - x4 hdi; nhom can bd lam viéc
trong cac co quan nha nuéec.

Nhu wén di noi, phap luit hiu nhu
khong thé tac déng ti nhém can bd lam viée
trong cac t chirc chinh tri, t6 chic chinh trj
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- x& hdi vi moi quy dinh lién quan dén ho
déu do diéu 1¢ cua timg td chie quy dinh,
hoat déng cia ho chiu su didu chinh cia didu
18 chir khéng phai phap luat. Giita céc td
chirc chinh tri, t& chirc chinh tri - xa hoi va
Nha nuée c¢6 nhimg méi quan hé¢ tac dong
qua lai, hd trg 1dn nhau trong hoat dong
nhung phap ludt khong can thiép vao hoat
dong ndi bd cua cac td chic doé. Viée dua
nhom can bd nay vao ddi tugng diéu chinh
ctia Phap lénh trong khi hau hét cac quy dinh
trong d6 khong lién quan gi ti ho cho thiy
Phap 1énh khéng cé gia tri dang ké trong
viéc xdy dung, ning cao chat luong caa doi
ngu can bd nay.

Theo diém a khoan 1 Diéu 1 Phéap lénh
quy dinh nhém can bd lam viée trong cac co
quan nha nudc duge hinh thanh bing con
dudng bau ctr. C6 18 & diy cin xem xét lai
khai niém bau ctr. Theo phap luat hién hanh,
bau cir chi dugc dung trong trudng hop cic
cir tri cam la phiéu di biu cac dai dién cia
minh vio co quan quyén luc, v&i viée hinh
thanh cac chirc danh nha nudc khac hoat
ddng theo nhiém ki, phap luit khéng dung tir
bdu cir ma dung nhimg tir khic. Vi du, cac
thanh vién cta uy ban nhdn din dugc hdi
ddng nhén dén cting cap biu ra; Thu tudng
Chinh phi do Quéc hdi bau; céc thanh vién
khdc cua Chinh phu do Chu tich nuéc bd
nhiém (theo dé nghi cua Thu tuéng Chinh
phi véi su phé chudn cia Quéc hd1)... Do
viy, tir biu cir néu hiéu theo cach thé hién
trong Phap lénh thi khéng pha hop véi cach
hiéu théng thudng trong khoa hoc phap i,
néu hiéu theo nghia vén c6 cua tir thi ¢6 su
mau thuin ndi tai ngay trong chinh céc didu
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ctia Phép 1énh (vi du Piéu 1, Piéu 21). Véi
nhém nay, Phap lénh chi nén quy dinh
nhitng ngudi dam nhiém chirc vu theo nhiém
ki trong cac co quan nha nudc. Nhom nay céd
thé chia thanh hai nhom nho hon: can bo lam
viéc trong céc co quan quyén luc nha nudc
(dai biéu dén cir) va can bd lam viée trong
cdc co quan nha nude khac. V& can bd lam
viéc trong cic co quan quyén lue nha nudec,
do tinh chét dai dién cua ho nén yéu cau dat
ra doi voi viée xay dung d6i ngii can bd nay
rit khic nhitng c4n bd, cbng chuc khéc.
Chﬁng han, khong thé dat ra vin dé tiéu
chudn hod, nhimg quy dinh vé sir dung can
bd nhu didu dong, dao tao, huu tri... ciling
khong ap dung dbi voi dai bidu co quan
quyén luc, ngay ca ché do trach nhiém ciing
khac, néu céc can bd nay vi pham phéap luat
& mic nghiém trong c6 thé bi bii nhiém,
mién nhiém chir khéng 4p dung cac bién
phap xir I ki luat nhu khién trach, canh céo,
budc théi viée... Chinh vi thé, ndi dung
Phap 1énh hién nay rdt mt can dbi, cac quy
dinh danh cho nhom céan bd nay rt hiém hoi,
nhimg ndi dung quan trong déu phai din
chiéu dén cédc van ban khac, ph?m 1én ndi
dung vin ban danh cho cic d6i tuong 4
cong chire, vién chuec.

Céng chire, day 1a luc luong quyét dinh
hidu lre, hiéu qua ctia nén hanh chinh, bdi 18
coéng chirc hanh chinh 13 lyc luong chi yéu
thuc hién céng vu nhd nudec, Ngoéi rthitng
dAu hiéu chung la céng din Viét Nam, trong
bién ché, huong luong tir ngdn séch nha
nuéce, da phin cac nha nghién ciru déu théng
nhit cng chirc ¢6 nhimg diu hiéu sau:

- Vé vi tri cong tac: Cong chirc 1a ngudi
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lam viéc trong cic co quan nha nudc, cac co
quan, don vi thudc quin d6i nhan din, cong
an nhén dan;

- V& tinh chit cong viée: Cong chic 1a
ngudi lam viée thuong xuyén, mang tinh
chuyén mon rd rét;

- V& con dudng hinh thanh: Céng chic
duoc hinh thanh bang tuyén dung, bd nhiém,
giao nhiém vy,

Ching t6i ddng ¥ v6i quan diém cua
nhiéu ngudi cho ring nhitng ngudi duoc
tuyén dung, bé nhiém hodc dugce giao nhiém
vu thudng xuyén 1am viéc trong cac co quan,
don vi thude quan dH1 nhin déin la si quan,
quan nhin chuyén nghiép, thudc cOng an
nhin dan la sT quan, ha si quan chuyén
nghiép ciing cin duge coi 1a cong chirc vi
hoat déng cua ho gén voi sy ton tai cia Nha
nude.® Néi cach khéac, loai cdng vu do
nhimg ngudi ndy didm nhiém 13 phan tit yéu
moi qubc gia phai thuc hién va nha nudc
phai truc tiép thuc hién, khong thé chuyén
giao, uy quyén cho bét cir chu thé nao. Tuy
nhién, do déc thl cua cong viéc ma ho dam
nhédn, quy ché phap li danh cho nhém cdng
chitc ndy cling kha dic biét nén cin dugc
quy dinh trong vén ban riéng.

Vién chirc, trong sb can bo, cong chirc
Phéap 1énh néu ra ¢6 mét nhom duge goi la
vién chuc. Tiuc la c¢6 nhimg can bd, cdng
chirc 13 vién chire va ¢d nhitng can bg, cbng
chirc khong phai la vién chirc. Vién chirc 1a
nhilng nguodi lam viéc thudng xuyén trong
cac don vi su nghiép cua cic co quan nha
nude, cac td chire chinh tri, td chirc chinh tri
- xa hdi, ngoai luong tir ngan sach nha nudéc,
vién chirc con duoc hwdng luong tir ngudn
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thu si nghiép ctia don vi. C6 hai vin @ cén
duoc quan tim ddi v6i nhém dbi twong nay:

Mot la, trong s6 cac don vi su nghiép
duge néu trong Phap lénh, khéng nén xép
céc don vi su nghiép cua té chuc chinh tri, t6
chirc chinh tri- xd héi cing nhom vdi cac
don vi cia cac co quan nha nude. Cac td
chire chinh tri, t& chirc chinh trj - x3 hai 1A
nhimg t6 chirc phi nhi nudc, cac don vi su
nghiép ctia cac td chirc niy dugce lap ra &é
phuc vu myc dich chinh tri, muc dich chinh
tri - xa hdi cta cac tb chirc tuong tmg, khong
phuc vu hoat ddng quan li ctia nha nudec.
Dudi gde A6 quan li nha nudce, cac don vi su
nghiép nay c6 nhitng diém khéc biét dang ké
so vai cac don vi sy nghiép cua co quan nha
nude. Vi vdy, nhimg ngudi 1dm viéc trong
céc don vi d6 cin c6 quy ché phap 1i khac
v&i vién chirc trong don vi sy nghiép cua ¢o
quan nha nudc. D véi nhém ngudi nay,
Phap 1énh chi nén quy dinh theo cach quy dinh
cla Didu 5: “T8 chitc chinh tri, t6 chirc chinh
tri - x@ hoi quy dinh cu thé viéc dp dung Phdp
lénh nay doi véi...”.

Hai la, khoéng nén coi vién chirc 1a mét
nhém thudc pham vi cdn bg, cong chirc ma
nén tach vién chirc thanh mdt nhém dc 1ap
bén canh can bd va cong chirc. Khac vdi can
b, vién chirc hoat ddng thudmg xuyén, cdng
vi¢c mang tinh chuyén mén. Khac v&i cong
chirc, vién chirc khong lam viée trong cac co
quan nha nudc ma lam viéc trong cac don vi
su nghiép; dich vu ma vién chlrc cung ng
cho xa héi khac dich vu ma cdng chirc cung
tmg. Phin lén cac dich vu do cdéng chirc
cung ung gin lién v4i thAm quyén cia nha
nuée (dich vy hanh chinh céng), khong thé
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chuyén giao cho bét cir chii thé nao, khong
thé dat ra vin d& xa hoi hoa. Céc dich vu do
vién chirc cung mg chi chiu su quan li cua
nha nuéc nhim dam bao cac muc tidu x3 hdi
do Nha nudc dat ra® va hoan toan c6 thé xa
hdi hod. Hién nay, cdc hoat dong do vién
chirc thuc hién ngay cang duoc x3 hdi hoa
manh mé. Viéc tach vién chirc thanh mét
nhém riéng tao diéu kién cho sy diéu chinh
linh hoat déi v&i nhom ddi tuong nay.

Qua nhitng phan tich trén c6 thé rut ra
mdt vai didm két luan sau: ‘

- Cén phan biét cac khai niém can bg,

-¢Ong chirc, vién chirc tao di€u kién cho su

didu chinh chuyén biét timg nhom di tugng
phu hgp véi vai trd cua timg nhém trong
quan li nha nude.

- DA tén Phap Iénh cén bd, cong chirc thanh
Phap Iénh cdn bd, cdng chirc, vién chirc.

- Nén c6 nhimg vin ban riéng quy dinh
vé nhimg ngudi duge bau cir ¢ dam nhiém
chite vu theo nhidém ki trong céc td chirc
chinh tri, t§ chirc chinh tri - x& hoi; nhimg
ngudi lam viée trong céc don vi su nghiép
clia cic td chirc d6; nhimg ngudi do bau cir
dé dam nhiém chic vu theo nhiém ki trong
céc co quan quyén hre nha nudc dé dam bao
pht hop véi dic diém riéng cia timg nhém./.

(1). Chuong trinh tdng thé cai cach hanh chinh nha
nurde giai doan 2001- 2010 ban hanh kém theo Quyét
dinh sé 136/2001/QP -TTg cua Thi tuéng Chinh phu
(2). Duge Uy ban thudng vy Qudc hdi ban hanh ngay
26/2/1998, da dugc sira ddi, bd sung ngay 29/4/2003.
(3).Xem: PGS.TS. Pham Hong Théi, “Cdng chiic,
cong vu nha nude”, Nxb. Tu-phap, Ha Néi, 2004.
(4).Xem: PGS.TS. L& Chi Mai, “cdi cdch dich vu cong ¢
Viét Nam", Nxb. Chinh trj qubc gia, Ha Ngi, 2003.
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