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NHONG DIEM MO 0 BAN CUA LUAT DOANH NGHIEP VA LUAT BAU TU

1. V& Luét doanh nghiép nim 2005

Thir nhdt, pham vi diéu chinh cua Luat.
Luat doanh nghiép nam 2005 ap dung théng
nhét cho céc loai hinh doanh nghiép, bao gdm
céng ti TNHH, cong ti ¢ phan, cong ti hop
danh va doanh nghiép tu nhén, khong phéan
biét tinh chét s& hitu va thanh phédn kinh té.
Quy dinh nay c6 nghia la doanh nghiép
khong phéan biét s& hiru nha nudce hay sé hiru
tw nhan, khong phin biét ngudn vén trong
nude hay ngudn vén nude ngoai, néu thude
mdt trong bon loai hinh doanh nghiép trén thi
déu thude pham vi diéu chinh cua Luat nay.

Thir hai, quyén thanh lap doanh nghiép
ctia nha dau tu nude ngoai. Khoan 1 Piéu 13
Luét doanh nghiép ndm 2005 quy dinh: Moi
td chire, ca nhan Viét Nam, t6 chic, ca nhéan
nudc ngoai néu khong thuge dbi tuong bi
cdm thanh lap, quan 1i doanh nghiép theo
quy dinh tai khoan 2 Pidu 13 Luét nay thi
déu ¢6 quyén thanh lap, quan li doanh
nghi¢p tai Viét Nam. Nhu viy, nha dau tu
nude ngoai ¢6 quyén lya chon mét trong bén
loai hinh doanh nghiép néi trén dé thanh lap,
chir khong bi bit budc phai chon loai hinh
cong ti TNHH nhu trude kia theo Luat ddu
tu nude ngoai tai Viét Nam.

“Thir ba, thu tuc thanh ldp doanh nghiép.
Luét doanh nghiép nam 2005 di c¢6 nhidu quy
dinh don gian hoa tha tuc, rdo can ra nhip thi
trudng, nhit la ddi véi dau tr nude ngoai, ché
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do dang ki kinh doanh duoc ap dung thay thé
cho ché o cap gidy phép dau tu nhu Luat diu
tu nude ngoai tai Viét Nam trude kia.

Ther e, quan tri ndéi bd doanh nghiép.
Khung quan tri ndi bé doanh nghiép trudc
kia dugc quy dinh khong théng nhét trong
cac dao ludt vé doanh nghiép. Do bi chi phéi
boi tinh chét s hitu va thanh phin kinh té
nén c6 nhimg loai hinh doanh nghiép xét vé
hinh thire phap li 1a giéng nhau nhung lai
duoc quy dinh khac nhau vé vin dé nay.
Chang han, cung hinh thirc phap li 1a cong ti
TNHH nhung khung quan tri ndi bo cia cong
ti nha nudce, cua doanh nghiép lién doanh va
doanh nghiép 100% vén diu tr nude ngoai
lai khac biét v cong tt TNHH theo Luat
doanh nghiép nam 1999. Hién nay, Luit doanh
nghiép ndm 2005 da quy dinh khung quan tri
théng nhit, nhu nhau cho cac doanh nghiép,
khéng phén biét s¢ hitu nha nudce hay s¢ hiru
tu nhan, cac doanh nghiép cé ngudn gdc vén
dau tu trong nudc va cac doanh nghiép ¢
ngudn gde von dau tr nude ngoai.

Thir nim, quyén thanh 1ap cong ti TNHH
mot thanh vién. Theo Ludt doanh nghiép
nam 1999, chi ¢6 td chirc ¢ tu cach phap
nhin méi ¢6 quyén thanh 1ap va lam chu sé
hitu c¢dng ti TNHH mot thanh vién. Do d6,
cé nhan khong thé thanh lip va lam chu sé
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hitu loai hinh doanh nghiép nay dugc. Tuy
nhién dé mé réng quyén tu chu kinh doanh,
han ché rui ro, ting muc d6 an toan cho nha
dau tu ciing nhu ké thia quy dinh cia Luat
ddu tu nude ngoai tai Viét Nam cho phép ca
nhin ngudi nude ngoai thanh 13p doanh
nghiép 100% vén du tu nude ngoai tai Viét
Nam (doanh nghiép nay duoc té chie dudi
hinh thirc céng ti TNHH). Luit doanh
nghiép ndm 2005 di mo rong ddi tugng
duge thanh lip céng ti TNHH mdt thanh
vién, theo dé cho phép ca nhin ciing co
quyén thanh lip va quan 11 loai hinh doanh
nghiép nay. Khoan 1 Diéu 63 Luit doanh
nghi¢p quy dinh: “Cong ti TNHH mdt thanh
vién la doanh nghiép do mét 16 chirc hode cd
nhdn lam chu so hitu ... ",

Thir sau, tr cach phép li coa cong ti hop
danh. Céng ti hop danh 1a loai hinh doanh
nghiép lan d4u tién dugc ghi nhéan tai Luat
doanh nghiép ndm 1999. Théng qua cac diu
hi¢u phap i ma Ludt ndy mé ta thi cong ti
hop danh la mdt hinh doanh nghiép khong
¢d tu cach phap nhian. Piy chinh 13 mot
trong nhimg li do khién cac nha ddu tu

khéng “ua thich” loai hinh doanh nghiép nay.

Dé khic phyc nhuge diém nay va tao diéu
kién, khuyén khich cdc nha diu tu yén tidm
khi lya chon loai hinh céng ti hop danh dé
kinh doanh, khoin 2 Piéu 130 Luét doanh
nghi¢p ndm 2005 da quy dinh: “Céng ti hop
danh ¢6 tir cdch phdp nhdn ké tir ngay dwoc
cdp gidy chirng nhdn dang ki kinh doanh”.
Thir bay, nhém cdng ti. O nude ta hién
nay dang sir dung mét s& khai niém khac
nhau phan 4nh timg phan, timg géc d6 khac
ctia “nhdm cdng ti” nhur cong ti da quéc gia,
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tap doan, tong cong ti... Hoat ddng cua
“nhém cdng ti” cling chua cd méot khudn khd
phép li théng nhét dé diéu chinh. Nhim tao
khudn khé phap li théng nhit didu chinh
nhém cong ti dong thai phat huy nhimg loi
thé ciing nhu han ché nhimg bét 1oi cua co
cdu nhém cbng ti, Luét doanh nghi¢p nim
2005 da bd sung mot chuong mdi (chuong
VIL tir Biéu 146 dén Diéu 149) quy dinh vé
nhoém cong ti. Theo d6: “Nhdom céng ti la tap
hop cdc céng ti c6 moi quan hé gdn b6 ldu
dai véi nhau vé lgi ich kinh 16, cong nghé, thi
truong va cdc dich vu kinh doanh khdc.
Nhom céng ti bao gom cdc hinh thirc nhie:
Céng ti me-cong ti con, tdp doan kinh té va
cdc hinh thitc khdc” (Diéu 146).

Thir tdm, van dé chuyén ddi cOng ti nha
nude sang hoat dong theo Luat doanh nghiép.
Luat doanh nghiép niam 2005 di quy dinh cu
thé thoi gian, 16 trinh chuyén déi cong ti nha
nude thanh 1dp theo Ludt doanh nghiép nha
nude ndm 2003 thanh céng ti TNHH hoac
cong ti ¢b phén theo quy dinh cua Luédt doanh
nghi€ép nadm 2005. Theo d6 “Thuc hién 16
trinh chuyén doi hang nam nhung chim nhat
trong thoi han bon nim ké i ngay Ludt nay
c6 hiéu luc, cde céng ti nha nudc thanh ldp
theo quy dinh cia Ludt doanh nghiép nha
nucc ndam 2003 phdi chuyén doi thanh cong
ti TNHH hodc cong ti ¢ phdn theo quy dinh
ctia Ludt nay” (Diéu 166).

Thir chin, mot sb diém mdi khac. Bén
canh nhimg diém méi co ban néu trén Luat
doanh nghiép nam 2005 con c6 mot sé diém
mai khac nhu: Tang cudmg, cing cb thém cac
quyén cia cb dong; bao vé manh hon cac
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quyén ciia cb dong thiéu sb; tang cudng thém
cac quy dinh vé quan 1i vén, han ché nguy co
lam dung nguyén tic TNHH; ting thém quy
dinh yéu cAu cong khai, minh bach hoa, nhét
la d6i voi ngudi quan li; thiét lap ché do thu
lao, tién fuong gin voi két qua va higu qua
kinh doanh cta céng ti; x4c dinh rd hon céc
nghia vu chia ngudi quan 1i, nhét 13 thanh vién
hoi ddng thanh vién, hoi dong quan tri va
giam dbc (tdng gidm déc) nhu nghia vy trung
thanh, trung thuc va c¢én trong; vai trd, vi tri
va trach nhiém cua ban kiém soat dugce ning
cao, tang cudng va quy dinh cu thé; vin dé
quan li nha nude vé doanh nghiép ciing duge
quy dinh 16 rang, cy thé hon.

2. V& Luét diu tw nim 2005

Thir nhdt, nhat thé hoa hé théng phap
luat vé dau tu. Luat ddu tor nam 2005 co
pham vi didu chinh 12 moi hoat ddng dau tu
nhim muc dich kinh doanh, khong phén biét
ngudn géc vén diu tu 1a dau tu trong nude
hay dau tur nuéc ngoai. Quy dinh mai nay da
chinh thirc nhét thé hoa hé théng phap luat
vé diu tu @ Viét Nam, tao khung luat phép,
chinh sach chung dé cac nha diu tu thude
moi thanh phin kinh té dugc dau tu, kinh
doanh binh dang, canh tranh lanh manh,
¢ong khai minh bach, xoa bo céc rao can cho
cac nha ddu tu trén cing mot mdi truong
kinh doanh va lam cho mdi trudng canh
tranh & Viét Nam sé tro nén hdp dan hon.
N6i cach khac, hé théng phap luat vé ddu tu
& Viét Nam khong con bi chia tach theo
ngudn gbe vén diu tu nhu truéc gdm hé
théng phap luat vé diu tu trong nudc va hé
théng phap ludt vé ddu tr nude ngoai.
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Thir hai, dau tu gian tiép thudc pham vi
didu chinh cia Luat. Luft ddu te nam 2005
c¢6 pham vi diéu chinh Khong chi quan hé
diu tu truc tiép ma bao gbm cd quan hé dau
tur gidn tiép. N6i cach khac, Ludt dau tu ndm
2005 da khéng phan biét tinh chat quan Ii
hoat dong ddu tu, moi hoat dong ddu tu
nhim muc dich kinh doanh déu thudc pham
vi diéu chinh ctia Luét. Viéc m& rdng pham
vi didu chinh nay s& tao co s& phép li dé tang
cudng huy ddng va sir dung cac ngudn von
dé phat trién nén kinh ¢, trong 46 diu tu
gi4n tiép 13 hinh thic déu tu ¢6 thé huy dong
durge ngudn vén quan trong va dang cé xu
hudng gia tang, cin dugc khuyén khich
nhim tao kénh huy dong voén diu tr méi
thong qua viéc mua cb phiéu, trai phidu, cac
gify to ¢b gia, diu tr qua cac ché dinh tai
chinh trung gian... ma nha dau tu khong
tham gia quan 1i hoat djng déu tu. Lujt ddu
tu chi quy dinh nguyén tic v& ddu tu gidn
tiép con céac van dé cu thé lién quan phai
tuan thi céc luit chuyén nganh nhu phap
ludt vé chimg khoan, ludt ngan hang, luat cac
t& chire tin dung, ludt bao hiém.... Bén canh
do, viée diéu chinh ca quan hé diu tu gian
tifp ciing nhim dép ung nhimg cam két
trong cac didu uéc qubc té ma Viét Nam ki
két hoic tham gia. Nha nuéc Viét Nam phai
bao dam va h trg dau tu, quan 1i dbi véi cac
hoat dong diu tu ndy.

Thit ba, chi thé cua quan h¢ dau tu.
Trudce kia, chii thé clia quan hé dau tw duogc
quy dinh khac nhau gilta dau tu trong nudc
va dau tu nudc ngoai. Chi thé cta quan hé
diu tu trong nudc dugc quy dinh rai rac
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trong nhiéu vin ban phéap luat khac nhau nhu
Luat khuyén khich dau tu trong nude nim
1998, cac ludt diéu chinh vé t6 chirc va hoat
dong cua cac loai hinh doanh nghiép va hop
tac x3 nhu Luét doanh nghi€p nim 1999,
Ludt doanh nghiép nha nudc nam 2003, Luit
hop tac x4 nam 2003, cac luat diéu chinh déi
vGi cac hoat dong thuong mai nhu Ludt
thuong mai, Luit ngin hang, Luit cic to
chire tin dung, Lu4t kinh doanh bao hiém....
va cic vin ban huéng dan thi hanh. Con chu
thé cua quan hé dau tu truc tiép nuée ngoai
tai Viét Nam duoc quy dinh trong Luat diu
tur nudc ngoai tai Viét Nam nam 1996 (sira
d6i, bd sung nim 2000} vi cac vin ban
huéng din thi hanh.

Hién nay, Luit dau tu nim 2005 d3a mo
réng chd thé cia quan hé ddu tr va quy dinh
théng nhit vé& chi thé cia quan hé du tur
trong nude va ddu tu nuéc ngoai. Theo
khoan 4 Diéu 3, nha ddu tu dugc hiéu 1a td
chirc, ¢4 nhén thuc hién hoat déng diu tu
theo quy dinh ctia phap ludt Viét Nam, bao
gdm: doanh nghiép thudc cic thanh phin
kinh t& thanh l3p theo Ludt doanh nghiép;
hop tac x&, lién hiép hgp tic xi thanh lip
theo Ludt hop tac x4; doanh nghiép c¢é vén
dau tu nude ngoai duge thanh ldp trude khi
Ludt nay co hiéu luc; hd kinh doanh, ca
nhén; t& chirc, ¢4 nhin nude ngoai; ngudi
Viét Nam dinh cu & nude ngoai; nguoi nude
ngoai thuomg tra & Viét Nam va céc td chirc
khac theo quy dinh cta phap luit Viét Nam.

Thir tu, hinh thirc dau tr truc tiép. Déi
v6i nha ddu tu nude ngoai, hinh thic diu tu
trwc tiép quy dinh trong Ludt ddu tu nim
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2005 mo rong hom so véi Luat dau tu nude
ngoai tai Viét Nam nam 1996 (sa ddi, bd
sung nadm 2000). Theo d6, ngodai hinh thirc
cong ti TNHH (doanh nghiép lién doanh
ho@ic doanh nghiép 100% vén diu tu nudce
ngodi), nha diu tu nudc ngoai con dugce thanh
lap cong ti ¢d phan, cong i hop danh va
doanh nghiép tu nhén; duge gbp vén, mua cb
phén trong cac doanh nghiép Viét Nam trong
mét $6 linh vuc, nganh nghé; duge mua lai,
sap nhap doanh nghiép va cac hinh thirc diu
tr trie tiép khac. Quy dinh méi nay da xo4 bd
su phén biét trong viéc lya chon céc hinh thic
ddu tu truc tiép gilta cac nha ddu ur trong
nudce va nha diu tr nude ngoai.

Thir ndm, céc bién phap bao dam diu tu
va khuyén khich dau tu. Tiép tuc ké thira cac
bién phap bao dam va khuyén khich dau tu
duge quy dinh trong hé théng phap luat vé
ddu tu trong nude va phip ludt vé diu tu
nuée ngoai trude kia, Ludt dau tv nam 2005
di quy dinh théng nhit cic bién phap bao
dam va khuyén khich ddu tu, thé hién tinh
nhét quan trong viéc thure hién céc cam két
ctia Nha nuée Viét Nam ddi vai loi ich cia
nha dau tr, duogc quy dinh phu hop véi
nhimg cam két trong céc diéu udc qubc té vé
khuyén khich va bao dam diu tu va hé théng
phéap luat hién hanh.

Thir sdu, dy an ddu tr va th tyc ddu tu,
Quan triét tu tudng chi dao trong qua trinh
soan thao ludt 1a tiép tuc ddi moi phuong
thire quén li ciia nha nurée, cai cach manh thu
tuc hanh chinh déi v&i cée hoat déng diu tu
theo nguyén tic “mét cira - mot diu”, ap
dung phd bién hinh thuc ding ki thay cho
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cép phép. giam quv dinh mang tinh “xin-
cho”, Ludt dau tr nam 2005 d3 chia du an
dau tur va thu tuc diu te ra lam 3 nhom: D
an dau tu khong phai lam thu tuc dang ki dau
tu; du an ddu tu phai lam thu tuc dang ki dau
tur va du an dau tu phai thue hién thu tuc
tham tra diu tu.

Thit bay, diu tu ra nude ngoai chinh thire
duge phap dién héa vao Luat. O Viét Nam,
khudn khé phap 1i théng nhét diéu chinh cac
hoat déng diu tu ra nude ngoai trude thoi
diém Luat dau tu nim 2005 co hiéu Iyc la
Nghi dinh s6 22/1999/ND-CP caa Chinh phu
ngay 14/4/1999 vé dau tu ra nudc ngoai cua
cdc doanh nghiép Viét Nam; théng tu sb
05/2001/TT-BKH ngay 30/8/2001 cia Bo ké
hoach va dau tu vé hudng dén hoat dong dau
tu ra nude ngoai cia doanh nghiép Viét Nam
va moOt sd van ban phap luat ¢ lién quan
khac. Tuy nhién, sau hon 6 nam thyc hién
cac vin ban phap luit trén da boc 1§ nhiéu
han ché, bit cip, ¢6 nhimng diém khéng phu
hop vdi tinh hinh mé cira va hdi nhdp vao
doi sbng kinh té qude té coa dét nude. Do
viy, viéc sira d6i ciin ban nhimg quy dinh tai
Nghi dinh s& 22/1999/ND-CP va cac van
ban phap luit ¢6 lién quan vé hoat déng dau
tu ra nude ngoai bang cach phap dién hoa
véan dé nay vao Luat ddu tur 1a rdt cdn thiét.

Luat diu tu ndm 2005 da danh hin mot
chuong (chuong VIII) quy dinh vé ddu tr ra
nude ngoai tr nhitng linh vue khuyén khich,
han ché hodc cdm déu tr ra nude ngoai, diéu
kién va thi tuc ddu tu ra nudc ngoai dén
quyén va nghia vu cta nha dau tr ra nuéce
ngoai. Nhirng quy dinh dé 1a nhimg van dé
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mang tinh nguyén tic lam co s& phap 1i dé
Chinh phu huéng din thi hanh hoat dong dau
tu ra nudc ngodi cho phu hgp véi tinh hinh
thuc tién cua dit nudc trong timg giai doan
cu thé. Viéc quy dinh nay danh ddu mot mée
hoan thién khuén khé phép li vé& ddu tu néi
chung va dau tur ra nude ngoai noi riéng cua
Viét Nam trong bbi canh kinh té thi truomg
va hoi nhap quéc té.

Thir tém, dau tu, kinh doanh vén nha
nuée. Pau tu, kinh doanh vén nha nude cling
la mdt ndi dung méi cua Luat ddu tr nam
2005. T Diéu 67 dén Diéu 73, Luat dau 1
nam 2005 dd quy dinh cic nbi dung lién
quan dén yéu cu quan li ddu tu, kinh doanh
vén nha nude; viée dau tu vén tir ngan sach
nha nudc vao td chirc kinh té dugce thue hién
théng qua Téng cong ti ddu tu va kinh doanh
vén nha nuée hode diu tu vao hoat dong
cong ich hodc ddu tu bang vén tin dung dau
nr phat trién ctia nha nudc; trach nhiém cia
to chire ca nhén duge giao quan li du an diu
tu st dung vbn nha nudc; tho tuc thay ddi,
hodn, huy bé du an dau twr cling nhu lua
chon nha thau thyuc hién du an.

Thir chin, mdt sb diém méi khac.

Ngoai nhimg diém méi ndi trén, Luat
dau tu nam 2005 con ghi nhén thém mdt sb
diém mai khac nhu chinh sach vé diu tu, cac
quyén va nghia vy clia nha dau tu, quan H
nha nuée vé diu tu... theo hudng Nha nude
tn trong quyén tu chi diu tu, kinh doanh
cua nha dau tu, céng nhén va bio hd quyén so
hiru, quyén va loi ich hop phép cua nha dau tu,
dbi xir binh ding va khuyén khich moi thanh
phan kinh té ddu tr phat trién kinh doanh./.
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