VAN BAN HANH CHINH THONG DUNG - NHONG VAN BE L{LUAN VA THUG TIEN

ubn bao dam trit ty xa hoi doi hoi

Nha nuée phai ban hanh cac vin ban
phip luat dé tao ra co sé phap 1i cin thiét
cho cac hoat ddng phap li - x4 hoi, Hé théng
van ban phéap luit d6 da dang va do nhiéu
cht thé ban hanh voi gia tri va higu lyc phap
li khdc nhau. Tuy nhién, bén canh céic loai
van ban phéap luat thi hé théng van ban nha
nudc con ¢6 nhidu loai van ban mang tinh
phép li khac ciing tdn tai va phat huy gia tri
trén thuc té - d6 1a hé théng vin ban hanh
chinh théng dung.

1. Nhin dién v& viin ban hanh chinh

thong dung

Trong khoa hoc phap li nuéc ta, nhin
chung chira ¢ cdéng trinh nao di siu nghién
clru va hinh thanh mot cach nhin c6 tinh téng
thé v& vin ban hanh chinh théng dung. Céc
sach, bao viét vé loai vin ban nay khong xiy
dyng khéi niém van ban hanh chinh théng
dung mot cach diy di ma thudng mic nhién
thira nhén sy hi¢n dién ctia né véi nhimg vin
ban co tén goi cu thé hay nhitng md ta don
gian vé chitc ning, vai trd trong quan If nha
nucc nhu: “Van ban hanh chinh thong dung
bao gém cdc logi vin ban mang tinh théng
tin, diéu hanh nhdm thuc thi cdc van ban
phdp ludt hodc dé gidi quyét cong viéc cu
thé, phan anh tinh hinh, giao dich trao déi
ghi chép cdng viéc... cia co quan nha nudc
néi chung”." Thuc tién quan Ii x4 hdi cho
thdy viéc sir dung loai van ban hanh chinh
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théng dung con nhiu vén dé phirc tap va doi
khi kha tuy tién. Phap luft ciing thiéu cac
quy dinh cuy thé, chi tiét diéu chinh céc vin
d 1ién quan t6i nhém van ban nay. Mic du
vay, loai vdn ban hanh chinh théng dung,
ding nhu tén goi cta n6, hién nhién vin
dugc sir dung rat phd bién va to 15 gia tri
thyc té trong déi sdng phap 1f nude ta. Dé ¢6
duoc sy nhén thire day du va khoa hoc vé van
ban hanh chinh thong dung 1am co s& cho
viée phan loai hé théng vin ban ctia nha nuéce
no6i chung ¢6 1& phéi cit nghia tinh hanh chinh
va thong dung cua loai van ban nay.

a) Vdn ban hanh chinh théng dung la
vin ban mang tinh quén I do nhiéu loai chi
thé ban hanh va sir dung

V& mit ngiy nghia, vin ban hanh chinh
théng dung tirc 1a loai vin ban mang tinh phé
thdng trong str dung hay 1a loai vin ban duoc
ding phé bién. Con thut ngir hanh chinh &
day c6 thé duge hiu voi nghia 1a hanh chinh
s¥ vu. Theo nhén thitc chung thi d6 1a viée
ban hanh vin ban nhim dé chi dao hodc giai
quyét mt sy v trén thyc té. Chinh vi 18 d6,
no thudng duge cde chit thé ban hanh dé giai
quyét mot vu viée cu thé theo chirc nang cua
minh. Nhu vay, xét vé tinh chit, chi thé ban
hanh va yéu cu, myc dich cia viéc ban hanh
van ban nay c6 dic thit 1a mang tinh hanh
chinh véi nghia 1a dinh huéng, yéu ciu cac

* Giang vién chinh Khoa hanh chinh - nha nuéc
Trudmg Pai hoc Luit Ha Noi
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NGHIEN cUU - TRAG DOl

chu thé c6 lién quan thuc thi hodc bio cdo,
tinh. .. theo thim quyén phin cép va nhiém
vy. Van dé dit ra ¢ déy 1a tinh hanh chinh nha
nuéc hay 1a hanh chinh trong cac thiét ché
chinh tri - x& hdi, cdc don vi kinh té ma thoi,
Cac co quan dang, doan thé, cac 16 chic xa
héi khac cling sur dung cic vin ban c6 tén goi
nhu cbéng vin, bao cdo, tO trinh, bién ban,
cong dién, dién... dé chi dao cong viéc
chuyén moén cua ho va déu ¢4 tinh hanh
chinh - sy vy, duong nhién hoan toan khong
mang (hay khong phai) 1a tinh hanh chinh
nha nude. Nhu vy, vé chi thé va mirc dd sir
dung loai vin ban nay la no dugc dung “pho
bién réng rdi trong cdc co quan nha nuoc,
trong cac t6 chirc chinh tri, kinh 1é - xd hoi,
dgn Vi lwe lwgng vii trang, cdc doanh
nghiép”.® Cach tiép can nay it nhiéu di dugc
phan anh trong Nghi dinh s 110/2004/ND-CP
ngay 08/4/2004 cta Chinh phu vé cong tac
van thu. Miac du & khoan 2 Diéu 4 chuong I
cia Nghi dinh nay khi néi vé van ban hanh
chinh lai chit yéu liét k& van ban hanh chinh
thong dung theo cach tiép can trén.

- Van ban hanh chinh: Quyét dinh (ca
biét), chi thi (ca biét), thong bao, chuong trinh,
ké hoach, phuorng an, dé an, bao cdo, bién ban,
t& trinh, hop dong, ¢Ong vin, cong dién, g1ay
chimg nhén, glay uy nhiém, glay mdi, gidy
glcn thiéu, gidy nghi phép, gidy di dudmg,
gidy bién nhin hd so, phiéu gin, phiéu chuyén;

- Van ban chuyén nganh;,

- Vin ban cua td chirc chinh tri, td chirc
chinh tri x& hdi.

Tuong tu nhu vdy Diéu 1 Thong tur lién
tich s& 55/2005/TTLT-BNV-VPCP ngay
06/5/2005 gitra BO ndi vu va Van phong
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Chinh phu quy dinh: “Théng tu nay huong
dén vé thé thirc va ki thudt trinh bay vin ban
quy pham phdp ludt, van ban hanh chinh va
bén sao van ban; duoc dp dung déi voi cdac
co quan nha nudc, t6 chirc xa héi-nghé
nghiép, 16 chire kinh té va don vi vil trang
nhdn ddn (goi chung la co quan , 16 chirc) .

Qua déy co thé néi, s& 12 hop li hon khi
tiép can van ban hanh chinh thong dung
khong nén quy dinh ndi dung, ki nang soan
thao cac loai vin ban hanh chinh thong dung
cita céc co quan nha nudc va cac to chic xa
hoi trong cung mdt van ban nhu Nghi dinh
s& 110/2004 ND-CP va Théng tu s& 55/2005
TTLLT-BNV-VPCP.

b) Vi tinh cdch la logi van ban cua Nha
medre, vin ban hanh chinh thong dung khéng
phai chi do cdc chi thé qudn 1i hanh chinh
nhd nudc ban hanh

B6 may nha nudc bao gdm nhiéu co
quan ¢é chirc nang nhiém vu khac nhau, Yéu
t6 quan li hanh chinh v& co ciu td chic,
nhan sy, diéu hanh cdng vu.. . déu dugc tién
hanh @ bat ki loai co quan nao. Do d6, bén
canh hé théng vin ban mang tinh chuyén
nganh (chuyén mon) thi cac co quan nha
nrde, ca nhan ¢ thim quyén st dung loai
vin ban hanh chinh théng dung dé diéu
hanh, chi dao, giai quyét sy vu déi véi cp
dudi trén thyc té 12 phd bién. Diéu d6 cd thé
khing dinh 1a khong phai moi van ban hanh
chinh thong dung déu truc tiép lam phat sinh
quan hé phap luat hanh chinh v&i tinh cach
la quan hé ndi dung. Tuy nhién, phai thira
nhén trong d6 céc chu thé (cac co quan, ca
nhan) c6 thim quyén quan li hanh chinh nha
nudc & cac cip khac nhau nhu Chinh ph,
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NGHIEN CUU - TRAO BOI

cac bd, uy ban nhin dén cac cép st dung loai
van ban nay phé bién nhit. Nhu vay, mic du
van ban hanh chinh théng dung khéng hoan
toan 1a san phim cua cac chu thé quan li
hanh chinh nhung né chii yéu dwge ban hanh
hay “lam ra” tir loai cha thé nay. Pidu d6
cling d& hiéu béi quan li hanh chinh nha
nuée rit da dang, phirc tap, mang tinh diéu
hanh-chdp hanh va gén lién véi sw vu, khong
phai va khéng thé chi dung vin ban quy
pham va vian ban ap dung phap luit 1a da cho
qua trinh quan li x4 hoi.

¢} C6 nén coi van ban hanh chinh thong
dung la van ban phdp ludt?

Lau nay trong li ludn khoa hoc va thuc
tién phap Ii, vin ban phap luét duoc xéc dinh
gdm hai loai la van ban quy pham phap luat
va vin ban ap dung phép luat. Thue té, mdt
s van ban cé tinh phép li rit cao nhung
hoan toan khéng duge coi 1a vin ban phap
lut, ching han céc vin ban ¢ tén goi nhur
hop dong, dién, céng dién, dién khin, cong
véan, bién ban, to trinh, bao cao hanh chinh
v.v.. Diéu nay dem lai cach hiu thong dung
& nudce ta di ur 1du va rit kho thay déi, d6 la:
Moi van ban phap luat déu ham chira tinh
phap lf nhung khdéng phai moi van ban ham
chira tinh phap 1i déu 1a van ban phap luat.
Trong khi @6, khong it vin ban hanh chinh
théng dung ciing ¢4 nhimng dac diém twong
tvr vén ban phap luét nhu;

- Do céc co quan nha nudce, ca nhan ¢é
thdm quyén ban hanh;

- C6 hiéu lyc thuc té hay mang tinh bét bugc.

Nhu véy, ¢6 nhitng vin ban hanh chinh
théng dung mang tinh bét bude. Tinh bét budc
thé hién & viéc chi thé ¢4 thim quyén phai ban
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hanh vén ban hanh chinh théng dung va cha
thé ¢6 lién quan phai thyc thi vin ban do.

- Hinh thire, thu tyc, tén goi ciing phu
hop véi quy dinh chung.

- Chira dyng cac ndi dung sur vy cu thé
cén giai quyét.

- La co s¢ phép li 1am phat sinh, thay di
ho#ic chdm dut dbi véi m{t loai quan hé phap
ludt hodc c6 lién quan dén quan hé phép lujt
cu thé nao d6.

Theo chung t5i, d& tra 161 cho cdu hoi dit
ra trén day, diém méu chét 1 phai cit nghia
duoc ndi ham cla khai niém phap luat ciing
nhu cdu tric vit chét cia phap luit gbm
nhimg yéu t§ ndo. Néu phap luit vin duoc
quan niém hay hiéu theo nghia hep don thuin
chi 14 hé théng quy tic xir su mang tinh bt
budc chung thi hoan toan khong thé xép cac
loai vén ban d6 vao vin ban phap luat duoc.
Quan diém niy l4u nay vin hién dién trong
khoa hoc va thuc tién phap Ii nuée ta. Tir vén
dé niy nén ching cén tiép can, nhin nhén
phap luft véi tinh cach 14 mét hién tuong cé
cAu tric vat chit 16n hon, da dang hon gdm:
Cac quy pham phap luat, nguyén tic phap
ludt, khung phdp luat, cac vin ban ap dung
phap ludt, van ban ca biét ¢6 tinh phap i,
chinh sach phép luat, cach ung xir phap li
trong ap dung tuong tu phap luit v.v. Thuc
tién va kinh nghiém phap 1i hang ngan nim
cla cic qubc gia theo hé théng phép luat
Common law va Civil law ciing 44 mé réng
ngudn phap lujt bang chinh cach tiép can
ndy. Ching han, néu nhu ¢ Phap c¢6 “luit
lwong tdm™ thi & Anh lai ¢6 “ludt hop 1i”. C6
thé hiéu “luat” & day chinh la cach giai quyét
dbi vai che su vu xdy ra trén thuc t& ma cac
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nha 4p dung phap luft dua ra khi khong cd
mot loai ngu(‘“)n nao diéu chinh (tam hiéu lujt
nhu 1a cich ap dung phap ludt tuong tur O
nude ta). Chinh vi 1& do, tir vai trd va gia tri
phap li ctia loai véan ban hanh chinh thong
dung liéu ¢6 hop li hon néu xép né vao nhém
vin ban phap luit? Thiét nghi, day khong don
thuin 12 vAn d& nhan thitc ma con 6 tac dung

1a kiém soat duoc loai van ban nay, giai quyét

duoc chc vin dé phap 1i phat sinh trong didu
chinh thuc té cia chinh no.

2. Cé thé kiém soat viéc ban hanh vin
ban hanh chinh théng dung trong doi
song phap li dwgc khdng?

Pay that sy 1a mot viéc khé khan. Do
chua c6 nhan thic thdng nhat vé miat khai
niém nén viéc théng ké tén céc loai van bin
hanh chinh thdng dung ciing nhu su kiém soat
hitu hiéu v& doi sbng hién thuc ciia né 1a van
@& phirc tap. 6 lugng vin ban hanh thinh
thong dung dugc ban hanh rét l6n. Thu tuc,
hinh thirc, gia tri, thdm quyén ban hanh timg
loai viin ban hanh chinh thong dung cé su
khac nhau dang ké. C6 loai ban hanh theo
dinh ki (vi du: Béo c40), ¢ loai bat budc phai
c6 theo quy dinh gin lién véi quan hé phap
luat cy thé (nhu bién ban). Tuy nhién, cling c6
nhimg lodi vin ban dugc ban hanh khong
dinh ki, bat chot néu khong c6 su kiém soét
rit d& bj st dung sai voi muc dich nhu cong
van d2 nghi, gidy uy théc, t& trinh, bién nhén,
hop dbng uy thac v.v. Cac vu an tham nhiing
dugc dua ra xét xu gin ddy da cho thdy
khong it ké co chie quyén lam dung loai van
ban ndy cdng voi hinh thirc can thiép khac
lam bién dang cic quan hé phép luat cu thé,
gay ra hiu qua phap lf - xd héi v6 cung lon.

20

Trong Iic d6, vidc xac dinh trach nhidm lai

thuong bi ho chdi ddy (ching han, trong vu
an L4 Thj Kim Oanh; vu an chp quota xuét
khiu hang dét may & B thuong mai; vy dn
can thiép déu thiu & PMU18 thudc BY giao
thong van tai v.v.). Nhin chung, thuc trang
ban hanh vin ban hanh chinh thdng dung &
nudc ta con tuy tién. Thue trang nay can dugc

- nhén dién theo loai chu thé:

- Déi véi co quan nha nudce, ca nhan,
nhin chung, c6 hai khuynh hudng xdy ra khi
ban hanh van ban hanh chinh théng dung.
Mot 14, ban hanh vin ban do cac nguyén nhan
nhu: Su non kém vé chuyén mdn, nghiép:vu
hodc vi dong co kKhong lanh manh. Hai la, ¢6
thé do so khong hoan thanh nhiém vy trong
quan li theo thdm quyén nén ¢d tinh ban hanh
nhidu vin ban giy khé khin cho cac dbi
tugng ¢b lién quan trong thue thi va diy thuce
su 14 mot trd ngai cho qua trinh cai cach hanh
chinh. Chang han, thuc trang cic bd, nganh
lién tuc dua ra nhimg loai gidy t& trong quan
li chuyén mén cua minh 13 mft minh chimg
cho khuynh huéng nay & nudc ta hi¢n nay.

- D&i véi cac ca nhan cong dan, nhin
chung & loai chi thé nay con nhiéu hing ting
trong viéc soan thao mét viin ban thong dung
mang tinh hanh chinh. Trong nhiéu trudng
hop ngudi dan do khong 13 quy trinh, tha tuc
va cach thirc trinh bay mdt loai vdn ban co
litn quan dén cac quan hé phap lut da lam
chim hoic mét co hdi hudng quyén, hoac
phai ganh thém mdt loai nghia vu. T inh trang
nay thudng thiy & cdc c4 nhan khi tham gia
cac quan hé phap lut cu thé, ching han, thyc
hién quan li kinh té trong cac doanh nghi¢p tu
nhén, c¢dng ti traich nhiém hitu han v.v..
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3. Mgt sb giai phap nhim bao dam tinh
phép ché cia logi viin ban hanh chinh thong
dung trong doi séng phap li nwdce ta hién nay

R3 rang tir thyc trang ban hanh, sir dung
va hiéu lyc cling nhu gia tri phap 1i cua loai
vin ban hanh chinh thong dung & nuoc ta d,
dang dit ra vin d€ birc xic 12 1am thé nao dé
c6 thé kiém soat duge hé théng vin ban nay.
Theo chiing tdi, c4n hinh thanh co ché phép li
- x4 hdi véi nhimg giai phap tdng quan sau:

Thir nhdt, vé phuong dién khoa hoc cin
théng nhét nhan thirc v& khai niém, dic diém
va phén loai vin ban hanh chinh théng dung
nhim lam co s& cho qua trinh st dung no
trong thue té c6 hiéu qua.

Thir hai, sdm ban hanh céc quy dinh phéap
ludt cin thiét xac dinh rd thim quyén, hinh
thitc, tinh chit, gia tri phap 1i cling nhu hidu
luc cia céc loai van ban hanh chinh théng
dung g6p phan han ché duge sy tuy tién trong
vigc sir dung loai van ban nay trong thue thi
quyén luc nhi nude néi chung va quan li
hanh chinh nha nuée néi riéng. Trong d6 can
luu tdm téi nhitng loai van ban ¢6 vai trd lon
ddi véi viée 1am phat sinh, thay déi, chdm dirt
cic quan hé phap luit cu thé nhu bién ban,
béo céo, gidi trinh, t& trinh, cong van v.v..

Mic di hién nay di ¢6 mét sb quy dinh
phap lujt lién quan dén vin ban hanh chinh
théng dung (nhur Nghi dinh s6 110/2004/ND-
CP ngay 08/4/2004 cta Chinh phu vé cang
tic van thu va Thong tu lién tich sb
55/2005/TTLT-BNV-VPCP ngay 06/5/2005
gitta By ndi vu va Vin phong Chinh phu)
nhung chu yéu cic vin ban nay lai gianh cho
cong tac vin thu, lwu trir va dic biét con 13n
I16n gilra van ban cia Nha nuéc v6i vin ban
ctia cic 16 chirc chinh tri, chinh trj - x3 héi, t8
chirc xd hoi - nghé nghiép, td chic kinh té va
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don vij vil trang nhan din. Chinh vi viy viéc
stra d6i hai vin ban quy pham phap ludt nay
ho3c ban hanh vin ban méi nhim tach bé loai
van ban ¢o tinh hanh chinh thong dung cia
céc td chirc x4 hoi la hét sire can thiét,

Thir ba, cin dua ndi dung ki nang soan
thao van ban hanh chinh théng dung vao
chuong trinh gidng day trong cac trudmg dai
hoc néi chung phi hgp véi quy trinh dao tao
va dic thi cta timg truong. Dic biét dbi véi
cac co s dao tao ludt cén coi vin ban hanh
chinh théng dung nhu 1a mét chuyén dé bt
budc trong nghién cir, giang day va 1a dé tai
thye té cho sinh vién thye tap cudi khoa.

Thir tur, cin thudng xuyén tién hanh mot
cach da dang va phu hop céc hinh thirc tuyén
truyén, huémg din cho nguoi dan nhimg hiéu
biét can thiét, t5i thiéu v& mot sé loai vin
ban nhu bao cio, bién ban, hop d@)ng, to giai
trinh (khic v&i t trinh)... dé ho co thé viét,
hiéu dugc nhimg dic didm gia tri phap li cua
nd trong cdc giao dich c¢o tinh phap li, céc
quan hé phap luat cu thé.

Thit néim, tiép tuc ddy manh qué trinh cai
cach hanh chinh nhim don gian ho4 hon nita
cac thu tuc hanh chinh, tranh ban hanh qua
nhidu vin ban hanh chinh thong dung mot
cach khéng can thiét. Dat ndi dung ra soat
vin bén hanh chinh thong dung trong tdng
thé qua trinh ra soat vin ban phap luit noi
chung. Mat khéc, cin xir li nghiém khic déi
v6i nhimg chi thé ban hanh nhitng vin ban
hanh chinh théng dung khéng ding yéu ciu,
gdy héu qué x4u d6i véi Nha nuéc va xa héi./.

(1).Xem: Ta Hitu Anh, “Soan thdo, ban hanh va quan
Ii van bdn quan Ii nha mece”, Nxb. Chinh tri quéc gia,
H 1999, ir.18.

(2). Sdd. tr. 24.
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