NGHIEN CUU - TRAO BOI

~ MOTSO VAN DE LI LUAN, PHAP Lf
VA DIEU KIEN PHAT TRIEN CO CHE BA BEN O VIET NAM

t. Trong linh vuc lao ddéng, co ché ba
bén (tripartism, tripartite mechanism) ton tai
nhur 13 mét hién tuong phé bién va ¢6 tinh
khach quan. Tu lau, & nhiéu nuéc trén thé
gio, co ché ba bén da dugc xéc lap va van
hanh, gép phén rat 16n vao viée xay dung va
phat trién cita mbi quan hé lao déng.

Co ché ba bén 12 mét trong nhimg nét
riéng c¢6 va la nét dic thu nhét cia luét lao
dong ma khéng nganh luat nao cd. Trong
nén kinh té thi trudmg, co ché ba bén duoc
coi 1a phuong thire té chirc quan trong nhim
tang cudng dbi thoai xd hdi dé hudmg toi
muc tiéu cin ban 13 xay dung médi quan hé
lao ddng hai hoa, én dinh.

V& mit hoc thuat, tir trude dén nay, co
ché ba bén chua duge dé cap mdt cach chinh
thirc va day du. Tuy nhién, v6i xu thé chung
cta viéc diéu chinh quan hé lao déng trong
b6i canh nén kinh té thi truong, dic biét 1a
trong khi Viét Nam la thanh vién cta T
chire lao dong quée té (ILO) thi co ché ba
bén, & mot chimg muc nao d6 1a vén dé can
duge quy dinh va thye thi. ‘

2. Dbi voi nhiéu ngudi Viét Nam, co ché
ba bén con la van dé rit méi mé. Diéu nay
khong chi tdn tai trong cong ching ma con
13 diéu phd bién dbi vai cac bén trong quan
hé lao dong, va tham chi, déi véi ca cac nha
lam lut,
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TS. LUU BiNH NHUONG *

Trong li luan khoa hoc phap 1, co ché ba bén
duoce nghién ctiru dudi nhitng goc ¢ khac nhau.

Vé phuong dién xd hi, co ché ba bén la
mot co ché xa hoi, trong d6 ton tai hé théng
chi thé gbm ba bén: ngudi lao dong - nha
nudce - ngudi sir dung lao dong, vai muc tiéu
thiét k& va tim ra cc giai phap tSt nhit, c6
loi nhét cho quan hé lao déng.

Ciing xét vé phuong dién xa hoi, co ché
ba bén con duge nghién ciru dudi gée dd
quyén con ngudi (nhin quyén). Cac nha xa
hdi hoc cho réng co ché ba bén 1a biéu hién
quan trong clia quyén con ngudi trong xa hoi
b&i n6 dam bao cho sir dan chu, cong bang va
vin minh trong viéc thuc thi cic quyén con
ngudi do hién phap quy dinh, khong chi trong
linh vyc lao dong nhung quan trong nhat la su
vén hanh ctia co ché ba bén giup ngudi dan
¢t thé nhan duge su bao dam cta nha nudce
va toan xa hoi vé co hdi viée lam va quyén
lao ddng dé kiém sbng, quyén tao ra va ¢6 thu
nhip bang sitc lao dong cua chinh minh.
Bing cach xéc lap va van hanh co ché ba bén,
cac chi thé cua xa hoi, & nhitng vi tri cua
minh, c¢6 thé bay to duoc nguyén vong, quan
diém... xung quanh viéc tham gia t chirc céc
hoat déng lao ddng va td chirc doi séng.

Dudi goc d¢ quan Ii, co ché ba bén la mdt

* Giang vién chinh Khoa phap luat kinh té
Trudmg Pai hoc Luit Ha Ni
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trong nhitng phuong thitc quan 1i lao déng,
trong d6, nha nude sir dung nhimg két qua cta
swr hop tac ba bén dé xdy dung, thyc thi, didu
chinh chinh sach va phap luit v& lao dong.
Diéu nay khong chi tn tai trong hé théng
quan diém ma chinh la mdt vin dé coa thue
tién doi song lao dong. Viée sir dung co ché
ba bén giiip nha nudc 6 thém phuong thirc
mai, ngoai nhimg phuong thirc quan i théng
thuemg, dé thuc hién chire ning quan li xd hdi
n6i chung va quan li tao ddng néi riéng.

Dudi géc dé phap ché, co ché ba bén 1a
mét dinh ché phap 1i quan trong cua ludt lao
dong." Dinh ché phdp Ii vé co ché ba bén
bac gém nhitng quy dinh cua phap luat do
nha nudc ban hanh hojc thira nhin vé co ché
ba bén va vi¢c thyc thi cac quy dinh dé trong
thye tién doi sdng xa hoi, thong qua céc bién
phép khac nhau, théng qua cac hanh vi cia
cdc chi thé khc nhau. Noi dung cta dinh
ché phap li nay tap trung vao viéc diéu chinh
mdi quan hé 3 bén: Ngudi lao ddng - nha
nudc - ngudi sir dung lao dong.

Ngay nay, co ché ba bén con duoc tiép
can dudi nhitng goc dd khac tuy theo cach
nhin nhdn va dung ¥ cta nha nghién ciru.®
Nhimg céch tiép can khéc nhau d6 giap cho
chiing ta c6 thé hiéu dugc co ché ba bén mot
cach sdu sic hon dé khai thac nhimg lgi ich
cua nd trong thi truong lao déng ngay mét
s61 ddng va phic tap hién nay.

3. Co ché ba bén ¢6 mét hé théng chu
the dic biét, gdm ngudi lao dong - nha nudéc
- nguoi st dung laa dong. Hé théng chu thé
nay phan anh mdi quan hé xa héi phirc tap,
trong d6 mdi cha thé co mot loai 1o ich
riéng. Co ché ba bén khéng giéng nhu quan
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h¢ da phuong trong c4c linh vuc khac. Trong
quan hé da phuong vé dan sy, thuong mai,
méi quan hé cia cac bén nhim Vao su giao
dich véi muyc dich riéng va chdm dint trong
nhimg nd lyc mang tinh doc lap. Khong cha
thé nao trong quan hé dan su, thuong mai co
quyén ap dat y chi don phuong.

Vé tinh t8i cao cia né, co ché ba bén ra
doi nhdm dam bao cho quan hé lao dong
duorc xay dung, duy tri va phat trién hai hoa,
én dinh. Song muc tiéu trude mat, ¢o tinh | mg
dung cla co ché ba bén 1a ngan ngua va giat
quyét cac Xung ddt trong lao ddng. Thanh qua
cua lao déng nhu mét “chiée banh” ma nhimg
nguoi tham gia chia phan ai cfing mudn phén
ciia minh nhiéu hon, do d6 da din dén nhimg
méu thudn, bét déng c6 thé lam tdn hai chinh
cac quan hé lao dong va cdc quan hé x3 hoi
khéc. Trong bdi canh do, nha nude, véi tr
cdch chi thé ¢6 quyén kiém soat va quan Ii xa
hoi phdi tham gia va tr& thanh mét bén dé
diéu hoa nhimg ti€u cuc nay sinh hodc han
ché céc tieu cye d6 trong ddi séng lao ddng.

Vé nhiém vu, nhr da dé cdp, co ché ba
bén dugc hinh thanh nham dap g nhitng
yéu ciu c6 tinh buc xic cla qud trinh lao
déng xd hoi. Cic nhiém vu ciia co ché ba
bén thudmg duge quy dinh trong céc vin ban
phap ludt clia nha nuée. Tuy theo loai hinh
thé hién ma cic co ciu cua co ché ba bén ¢
nhiém vu tuong thich. Tuy nhién, diém
chung ciia co ché ba bén 1a & chd né déu ¢
kha ning giai quyét nhimg nhiém vu truée
mit va lau dai trong linh vuc lao déng, nhur:
dinh huéng chinh sach lao dong; thao luin
dé théng nhét quan diém xay dung phap luat
vé vige lam, tién luong, cac diéu kién lao

23



dong; dimg ra giai quyét cac vin d& phat
sinh trong linh vyuc lao dong, didc biét la cac
tranh chip lao d6ng va dinh cbng...

Co ché ba bén co cach thic hoat
dong/van hanh kha dac biét. Diéu dé biéu
hién & chd, trong bét ki truong hop hoic tinh
hubng nao, tinh chit “ba bén” Iubn luén
dugc dam bao xuyén sudt céc qua trinh do.
Su van hanh “tay ba” & trinh d6 cao gitp cho
co ché ba bén co thé giai quyét dugc nhitng
cong vidc/nhiém vu mang tinh cép thiét, vi
du nhu c4c cude dinh cdng nganh hodc tong
dinh cong toan québc.

4. Co ché ba bén 14 logi co ché dam bao
cho sy thod hiép va hoat dfng dudi nhimng
hinh thitc khac nhau vi né dam bao dugc sy
cin bing gitta quyén lgi véi quyén loi, giita
quyén luc v6i quyén lyc, giita don phuong
va hop tac.

V& phuong dién xa hoi - giai cép, co ché
ba bén la sy phan anh twong quan gitta ba luc
lugng trong xa hoi co nha nude, cb giai cap.
Chi trong xa hoi ¢é gial cip, c6 nha nudc moi
tdn tai co ché ba bén. Tuy nhién, cin nhéin
manh ring, d6 phai 13 x& hoi c6 sy ton tai,
phat trién ciia quan hé lao dong, tirc 12 quan
hé cdng nghiép (Industrial Relations) va phai
la mdt xd hdi dan chi. Mdt nha nuéc chiém
hitu nd 1&, nha nude phong kién lac hdu véi
phuong thirc san xudt tur cung tu cép thi
khong thé ¢6 quan hé lao ddng - quan hé cong
nghiép thi khong thé n6i dén co ché ba bén.

Tuong quan lyc lugng, twong quan giai
chp trong co ché ba bén thé hién 16 & mbi
guan hé gilra giai cip tu san (nhimg nguoi
hitu san, sir dung tu ban vao muc dich kinh
doanh vi lgi nhuan va sir dung lao dong c¢la
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giai cip cong nhan lam thug) va giai cip cong
nhan (nhimg ngudi vO san, sit dung sirc lao
dong dé 1am viée vi muc dich kiém sbng theo
ché d6 sir dung lao ddng cua céc nha tu ban).

Tuy nhién, ban chét ctia co ché ba bén
khong chi co biéu hién “nghéo nan” nhw vdy.
Diéu khac biét quan trong cla co ché ba bén
v&i cae co ché xd hoi khac chinh 1a sy hién
dién cua nha nudc trong co ché d6. Nha
nudc khoéng chi dimg “quan sat” cic ben
trong mdi quan hé lao dong hanh xit voi
nhau ma thue sy trd thanh cha thé khong thé
thiéu duoc, khong thé tach rdi cia co ché ba
bén. Su hop tac gifta cac bén trong quan hé
lao ddng va nha nudc 1a sy hop tac tay ba, su
hop téc hitu co, véi trach nhiém chung duy
tri hoa binh coéng nghiép (“Industrial
Peace”). Su dic dung nay cia co ché ba bén
cling chinh 12 céi tao ra su déc thu cda lut
lao dong trong hé théng phap luat.

5. Viéc x4y dung va vén hanh co ché ba
bén trudc tién s& dam bao ting cudng kha
nang dbi thoai xi hoi (social dialogues)
trong lao dong.

Déi thoai xa hoi la mot trong nhimg van
dé c6 tinh wu tién hang diu ma ILO theo
dudi. N6 duge thé hién qua viéc ILO di cho
ra doi cac quy pham quan trong vé co ché ba
ben.®) Pé ciing 1a vin dé ma ILO ludn ludn
khuyén cdo c4c Chinh phi cua cac nudc
thanh vién cin ch trong trong qua trinh xay
dung, thuc hién cac chinh sach lao dfng x&
hoi. Déi thoai xa hdi c6 thé thuc hién thong
qua nhimg hinh thire va bign phap-khac nhau.
Tuy nhién, viéc thuc hign dbi thoai xa hoi
théng qua co ché ba bén 1a vin dé duoc coi
trong va quan tam ddc biét. Boi vi co ché ba
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bén 1a mdt co ché phap dinh, c6 tinh chit mé
nhung céc vin d& xudt phat tir co ché ba bén
lai c6 nhimg dic tnmg vé gid tri ma céc co
ché khéc khong thé c6 duge. Trong co ché
ba bén, su dbi thoai mang tinh tay ba, binh
ding, vira mang tinh xa hoi, vira mang tinh
quyén lyc. Néu su déi thoai gilra nguoi lao
dong va ngudi sir dung lao dong trong mbi
quan hé lao dong ludn luén c6 diu hiéu va
xu hudmg suy giam vé chit luong'® din dén
chd ngudi lao ddng ludn ludn 1a bén bi thiét
thoi va diéu nay da duoc cai thién hon trong
co ché thuong luong tip thé (collective
bargaining) thi trong co ché ba bén, phuong
cach thoa thuin da ¢ su thay d6i vé ciin ban.
Su tham gia cua nha nude (cac co quan cua
nd) trong co ché ba bén d tao nén khung
canh hoan toan khic cho cude ddi thoai. Khi
tham gia co ché ba bén, cac bén trong quan
hé lao d6ng budc phai tir bé xung dot vén 13
“truyén théng”, tir bé cich ddu tranh mét
mit mot con vi muc tiéu va lgi ich cyc bo,
ban vi dé phin ddu cho mét thi lgi ich chung
hop nhit khong thé chia cit. Cac bén trong
co ché ba bén thira hiéu rang néu khong duy
tri dugc hoa binh céng nghiép thi tt ca déu
bi thiét hai béi su pha v& cta mdi quan hé
vbén d3 va dang mang lai cho ho nhimg loi
ich to 16m va thiét thén.

Co ché ba bén 12 mét bién phap kha di dé
ting cuong hi¢u qua cua quan li lao dong.
Nha nudc ludn luén quan tdm téi sy an toan
clia cac quan hé xa hoi, dic biét 14 cic quan
hé lao dong. Theo quan diém chung, trong
nén kinh té thi triudng vai trd cta nha nuéc
ngay mot ting 1én nhung su can thiép truc
tiép ctia nha nuéc thi ngay cang cé xu huéng
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giam di. Tinh chét x4 hgi ho trong cac hoat
ddng nha nudec, trong d6 ¢6 hoat déng quén I
ngdy cang rd rét. Nha nudc sé chuyén din
hodc tim ra cac phuong thitc méi dé ban giao
cac cdng viéc duge coi 1a doc quyén cua né
cho cac co cdu x3 hoi thich hop.

Su ton tai, phat trién va su van hanh cia
co ché ba bén s& gop phin vio viée kidm ché
xung ddt trong lao dgng va trong xa hdi. Mot
trong nhitng con dudmg tdt nhit dé kiém ché
xung dot, kiém ché hau qua bét loi d6 1a ting
cudng sy dbi thoai x4 hdi thong qua co ché ba
bén. Su chia sé¢ gifta cac bén trong quan hé
lao ddng va nha nuéc dbi voi nhimg kho
khiin, nhimg bé tic trong qua trinh duy td va
van dong cua quan hé lao ddng, trong qua
trinh giai quyét nhimg mau thuin vé quyén
loi & nhimg cip d6 khac nhau s& tao nén
nhitng co hoi tét cho viée lam trong lanh cac
mébi quan hé xa héi, dic biét la quan hé giai
cdp gitta chit va thg nhim tao ra sy én dinh
cho qué trinh phat trién xa hoi.

6. Co ché ba bén 12 mét co ché kha linh
hoat. Nhiéu quéc gia trén thé gidi da sir dung
co ché ba bén nhu la cdng cu quan trong
trong viéc 1am lanh manh quan hé lao dong.
Nhimg kinh nghiém vé t4 chirc va vén hanh
co ché ba bén da duoc tich lu§ trong nhiéu
nim vi di tr& thanh nhimg bai hoc bd ich.
Theo kinh nghiém ctia nhiéu nudc trén thé
gi6i, co ché ba bén c6 thé duoc tb chitc theo
nhitng cach thic khic nhau. Nhitng hinh thirc
tb chirc thong dung thudmg la: uy ban quan hé
lao dong, hoi déng ba bén quan hé lao déng
vOi nhimg chirc ning, nhiém vu phd hop.
Hinh thirc diu tién thuémg thiy va thong
dung nhét ctia co ché ba bén la Uy ban quan
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hé lao dong.” D6 1a co quan do nha nudc
thanh 14p v&i chic ning rong rdi, gdm: Tu
van chinh sach, thyc thi phap luat vé quan h¢
lao ddng va giai quyét cac van d& phat sinh
trong qué trinh lao djng. Uy ban quan hé lao
déng duge thanh 13p gbm thanh phin phap
dinh v&i sb luong dai dién cuia cac bén trong
quan hé cong nghiép, dd 1a: nha nudce - nguin
lao d6ng - ngudi sir dung lao dong. Ti 1€ tham
gia cia phia nha nude ludn luén cao hon cac
bén trong quan hé lao dong. V¢ tinh chét, uy
ban quan hé lao dong khéng phai 1d mét co
quan hanh chinh nha nuéc ma 14 mdt co cdu
hén hop. Chinh diéu nay ciing dd thé hién
phdn ndo tinh phirc tap ciia uy ban quan hé
lao ddng. Uy ban quan hé lao ddng trong
nuée ¢6 thé duoc t6 chire & cip qude gia, cip
ving, cép tinh hodic & mét cip nao d6 ma nha
nuée thdy 13 cin thiét va thuin loi. Uy ban
quan hé lao d6ng cép qudc gia c6 quyén han
cao nhét. Trong pham vi chirc néng, nhi¢m vy
cua minh, uy ban quan hé lao déng ban bac,
«thdo ludn dé dwa ra cac chinh sach, quan diém
chung nhdm gitip cho nha nude thyc hién t6t
¢odng tac quéan li lao ddng, giai quyét cac van
d& phat sinh trong méi quan hé lao dong. Mac
dd cac két qua cua su thao ludn cia uy ban
quan hé lao déng vé danh nghia chi ¢6 ¥
nghia tham khao song hdu nhu né déu duge
sir dyng va coi nhu mét trong nhimg hinh
thirc “ngudn chinh sach” cb gia tri dac biét.
Bdi vi cac quan diém, y kién hojic cic van dé
duge dua ra béi uy ban quan hé lao dong la
nhitng cai dd dugce thao ludn, la két qua cua
sy nhit tri cao giira c4c bén tham gia.
Céc co chu khac 12 Hoi dong luong (cdp
qubc gia, cdp vung...) hodc hé théng céc co
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quan giai quyét tranh chép lao dong (toa 4n
lao d6ng, hoi ddng/ban trung gian - hod gidi
lao ddng, trong tai lao dong.)” D6 la nhitng
hinh thirc rit dugc ua chuéng & Singapore,
Philippines, Malaysia, Australia...

7. C6 quan diém cho rang & Viét Nam da
¢6 ¢o ché ba bén. Co ché ba bén ¢ Viét Nam
da duge thiét 14p va hoat dong va da dat
duge nhimg két qua t6t, gop phin vao viée
1am lanh manh quan hé lao d6ng. Sy thé hién
ciia co ché ba bén & Viét Nam co thé thiy
qua viéc td chirc va hoat ddng cua cac co cdu
hdn hop, dic biét 1a & tAim qubc gia, giita
Chinh phi, Tdng lién doan lao dong Viét
Nam, Phong thuong mai va c¢Ong nghiép
Viét Nam hodc/va Lién minh céc hop tic x3
Viét Nam trong viéc xdy dung, hoach dinh
cac chinh sach, phap luat lién quan dén
quyén, loi ich cua cac bén trong quan hé lao
d6ng. Trong quan hé qubc té, tinh chét ba
bén dugc thé hién rd trong thanh phin tham
gia cac hdi nghi thudng nién cua ILO. Bén
canh d6, cic hdi dong trong tai lao dong
dugc thanh 1ap va hoat dong & cip tinh cling
thé hién dugc tinh chdt “ba bén” & thanh
phin tham gia ciing nhu phuong thic hoat
dong caa cac hdi dong do.

8. Lich sir ra doi va phat trién cua lut lao
déng Viét Nam cho dén giita nhitng nam
1980 chimg kién rét it nhing quan diém déi
khang giita ngut lao dong va ngudi sir dung
lao dong. Quan hé lao dong & Viét Nam thoi
ki duy tri co ché quan 1i tip trung 13 loai quan
hé xa hdi kha thudn nhit. D6 13 quan hé lao
dong gilta “cOng nhan, vién chirc nha nurde”
vai cac “co quan, xi nghiép nha nuéc”. Sy
thudn nhét do lam cho céc bén duy tr cach
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hiéu kha théng nhat vé vai trd cuia nhau ring
nhd nuéc dang gidi quyét cong in viée lam
v6i tr cach 12 ngudi tuyén dung lao ddng
cOn ngudi lao dong 14 nguoi thye hién bdn
phén phuc vu nha nude. Quan hé “huy dong
lao ddng - phuc vu céng c@ng”(g) do do,
khong c6 tinh chét “lam thué” hodc quan hé
“chu - tho”. V&i bdi canh d6, co ché tu van
hanh méi quan hé lao ddng ciing khong c6
su khac biét. Cac t6 chirc cong doan dugc
thanh 14p tir co s& tréy 1én déu théng nhét vé
quan diém va muc dich hanh dong, do la vi
su nghiép xdy dung dit nudc va gép phin
vao cudc ddu tranh giai phong dén tde &
mién Nam.”) Nhur vay, phép luat vé co ché
ba bén khong thé xuét hién va tdn tai.

Phép ludt vé& co ché ba bén chi dwgc manh
nha khi ma Viét Nam budce vio thiét 1ap thi
trudmg lao dong,'” thé hién & viée cdng nhin
su tham gia cta td chic cong doan va dai
dién cua ngudi str dung lao dong vao mdt sd
hoat déng lién quan dén viéc xir 1i mébi quan
hé lao dong nhur vin dé viéc lam, tién luong,
giai quyét tranh chdp lao dong, giai quyét
dinh céng..."'" Tuy nhién, céc quy dinh cua
phép luat chu yéu dé cap viée “tham khao” ¥
kién hon la x4c l4p cac nguyén tic dé quyét
dinh cac vin dé lao dong bing co ché ba
bén. Viéc quyét dinh bing co ché ba bén
duge ghi nhan rat han ché va rét it duoc sir
dung, va néu c6 dwoc sir dung thi lai bi triét
tidu bang cac quy dinh khac.("?

Mbt trong nhimg han ché 16n cta phép
luat nudce ta 14 chua ¢6 nhimg quy dinh rd
rang, mach lac v& co ché ba bén. Thim chi
phap luit chua hé d& cap khai niém “ba bén”
hodic “co ché ba bén”. Trong mét s6 quy dinh
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cua Bo ludt lao ddng hodc cc vin ban phap
luét lién quan ¢6 mot sb6 quy dinh dé cép viéc
tham gia cua 16 chire c¢ong doan hodc cua dai
dién ngudi sur dung lao dong vao viée xiy
dvng chinh sach, phap luit lao ddng, tham gia
gidi quyét cic tranh chip lao doéng hodc cac
cudc dinh cdng. Tuy nhién, d6 khéng phai la
céc quy dinh thue sy vé “co ché ba bén”.

Dénh gid khai quat c6 thé thiy phap lujt
vé co ché ba bén & Viét Nam (tam goi nhu
vay) mdi thé hién duoc mdt sb van dé sau:

- Budc diu phap luit di “phéac thao”
dugc thanh phdn cta co ché ba bén gbm:
Nha nude (Chinh phu), td chitc cong doan
(Toéng lién doan lao ddng Viét Nam), dai
dién ctia ngudi sir dung lao ddng (Phong
thuong mai va cong nghiép Viét Nam, Hoi
déng lién minh cac hop tac xd Viét Nam);

- D4 thiét 13p dugc mét sb co quan hodc
co chu khac v& lao dong nhim muc dich thuc
hién mét sb hoat ddng c6 tinh chét ba bén
nhu: cac hdi ddng trong tai lao dong cép
tinh,"® cac phai doan tham du cdc ki hop
cia ILO c4c co cu lam thoi voi su két hop
gilta cac co quan chirc ndng cua nha nudc va
cua hai gidi;

- Hinh thanh dugc mot sb nguyén téc
khoi dau cho viée xay dung va thyc thi phap
luft vé co ché ba bén. Céc nguyén tic cla
phép lut lién quan dén co ché ba bén gom: i)
Céc nguyén tic chung vé mbi quan hé phap li
va quyén, trach nhiém ciia nha nuéc, cic té
chirc dai dién cho ngudi lao dong va ngudi sur
) i) Nguyén tic vé xiy dung
va thuc hién cac ché do tién luong abi véi
nguoi lao dong;!' iii) Nguyén tic tham gia
xdy dung ché db an toan, v& sinh lao d(,")ng'(lﬁ)

3

dung lao dong;
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NGHIEN CUU - TRAO DI

vé thuc hién “trach nhiém” dudi dang co
quan “tham mwu” déng gép v kién dé co
quan nha nuéc (Chinh phi, B lac dong -
thuong binh va xa hdi) nghién ciru ban hanh
chinh sich hoic quyét dinh vé cdc van dé
lién quan to6i quan hé lao dong. Khong cé
mét co cdu ba bén nao duge thiét 1ap ma chi
¢0 viéc tham gia theo nhitng hinh thirc duge
Nghi dinh di quy dinh, d6 la: tham gia y
kién bang vin ban va tham gia v kién qua
héi nghi dugce t6 chirc giira cac bén. 2

Nhu vdy, ¢6 thé thay viéc thiét lap va
van hanh co ché ba bén & Viét Nam cin phai
co sy didu chinh thich hgp nhim dam bao
hi¢u qua cua né trong linh vuc lao ddng.
Theo xu huéng chung, viéc thiét 1ap co ché
ba bén s& c6 nhitng thay déi cin ban. Li do
ciia su thay ddi dé bit ngudn tir yéu ciu cua
viéc diéu chinh quan hé lao déng trong nén
kinh  thi trudng va viéc van hanh cuoa thi
truomg lao ddng & Viét Nam trong giai doan
mdi. Mét trong nhitng vin dé nira lién quan,
d6 12 Viét Nam cin thich ing cac didu kién
ctia qué trinh hoi nhép va toan ciu ho4 kinh
té va toan ciu hoa mébi quan hé lao dong. Co
ché ba bén chinh 1a co ché quen thudc, duoc
wa chudng va 1a vin d& c6 tinh nguyén tic
ctia luit lao dong hién dai. Viée thiét lap co
ché ba bén s& co tic dung manh mé trong
viéc xuc tién cac hinh thirc ddi thoai xa hdi
trong lao ddng, gép phin dam bao hoa binh
cong nghi¢p trong qua trinh cdng nghiép ho4
va hién dai hod & Viét Nam.

Theo xu hudng 46, co ché ba bén sé
duoc thé hién truée hét qua viéc ban hanh
cdc quy dinh cua phap luit lao dong vé td
chirc, hoat dong cua céc thiét ché, cic co cdu
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tlr co s& tro 1én. Cac hoi dong qube gia, hoi
ddng cp ving, hoi dong cép tinh... ¢o thé s&
dugc thanh lap nhdm tr vén, quyét dinh,
thoa thudn vé cdc vin & lién quan dén quan
hé lao ddng. Cac hoi dong c6 thé mang tinh
chit chung (hoi ddng ba bén vé hoa binh
cong nghiép; hoi dong ba bén vé quan hé lao
dong...) hodc c6 thé 1a cac hoi ddng riéng r&
(hdi ddng luong qubc gia; hdi ddng bio hd
lao déng qudc gia...). Tuy truomg hop ma
nha nudc cung cic bén trong mdi quan hé
lao ddng c6 thé dat ra cac thiét ché phu hop
v6i tinh hinh va yéu cdu, doi héi cua thuc
tién doi séng lao dong.

10. Viéc phat trién co ché ba bén & Viét
Nam, theo t6i, phu thudc vao nhiéu yéu td.
Nhitng yéu t co ban cé thé ké dén la:

- Phai ¢6 quan diém khoa hoc vé& co ché
ba bén. Co ché ba bén la co ché phép 1i - xa
hoi xudt sinh tir nhu ciu tit yéu ctia nén kinh
té thi trudng noi chung, cta thi trudng lao
dong noi riéng. Ngudi ta chi cdng nhan va
durt khoat phai thira nhin n6é nhu la mot “bo
phan” khong thé thidu, tirc 12 “phai ¢d” cua
hé théng cdc co ché trong x3 hdi. Bén canh
do6 cin ton trong va chén chinh “tinh tu
nhién” cua co ché ba bén. No phai dugc tao
ra trén co s& “tu sinh” voi su hd tro cda céac
yéu té chinh tr - phép li - xa hoi. Co ché ba
bén khoéng phai la sinh ra tir sy ap dit, lam
cho n6 bién dbi chirc niing vén c6 cua né vi
su phat trién coa quan h¢ lao ddng va su phat
trién x4 hoi.

- Phati khfmg dinh vai tro thuc s cua co
ché ba bén trén binh dién chinh trj - x4 hdi -
nha nudc. Khéng tuyét ddi hod nhung nguge
lai, cling khéng don gian hod vén d& lién
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quan dén co ché ba bén trong lao dong.
Nhung sé& 1a rit sai 1im néu chi xem xét co
ché ba bén nhu la mot van dé riéng ré cia
qua trinh lao déng.

- Phai xac lap cac yéu t4 cua co ché ba
bén: thanh phén, co chu, chirc ning, nhiém
vu. Khéng thé céng nhin mdt cach hinh thirc
ma phap luat cin phai xic lap cac quy dinh
ddng b6, toan dién v& co ché ba bén. Khong
thé d& co ché ba bén chi 1a mang tinh hinh
thire t0n tai trong mdt xa héi “dan chu, van
minh” bdi sy déng g6p cia co ché ba bén
phai thé hién thong qua sy vén dong thuc
clia n6. Va diéu d6 chi c6 thé ¢6 khi ta lip
dat, t& chue, tao dung cho né mdt “co thé”
hoan chinh va khoé manh, ¢6 bén phan trudc
x4 hdi. Pé lam duoc didu ndy, cin phai sira
dbi, bd sung Bo luat lao d6éng. Bai vi do 1a
diéu kién phap Ii cin ban, néu khong mudn
ndi la can ban nhét trong viéc xdy dung va
van hanh co ché ba bén,

- Phai tén trong quyén thanh 1ap td chirc
© cua gioi su dung lao ddng véi tu cach mot
“nhan v4t”, mot mit xich trong cdc thanh
phén ctia co ché ba bén. Khong thé ¢6 hai td
chirc dai dién cho gidi st dung lao déng
trong khi chi c6 médt t6 chuc dai dién cho
gioi lao dong nhu hién nay.

- Bén thén c4c t6 chire dai dién cho hai
gidi va co quan nha nuée (trude hét 1a Chinh
phi) cin phai to 16 quyét tdm va thién chi
khi xay dyng va van hanh co ché ba bén.
Thiéu yéu t& nay co ché ba bén s& bi pha v&
hodc hoat dong khéng c6 hiéu qua./.

(1). Tir trude dén nay, trong ludt Lao dong Viét Nam
chua bao gi coi co ché ba bén 1a mt dinh ché phap
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Iy, tham chi vin dé& nay con rét xa la trong khoa hoc
lugt lao déng.

(2).Xem: “Tripartism in an enlarged European
Union”, European Foundation for the improvement of
living and working conditions,
http://www eurofound.eu.int/industrial/elsinore. htm
(3). Di thoai xa hdi duge nhic dén nhidu trong céc
vian kién chinh thirc va khéng chinh thirc ciia ILO. nhu:
Tripartite Consultation (ILSs) Convention 144 (1976);
Ri13. Consultaion (Industrial National Levels)
Recommendation (1960); R 152. Tripartite Consultion
{Activities of the ILO) Recommendation (1976).

(4). Xem Nguyén Quang Quynh, Luit lao déng va an
ninh xa hgi, Hoi hanh chinh xuét ban - Nha sach Khai
Tri, Sai Gon, 1969, 1972; Huynh Khic Dung, Tim hiéu
ludt lao dong, &n quan Nguyén Trung Thanh sé 52 Phat
Diém, Sai Gon, 1962.

(5). Uy ban quan hé lao ddng con dugce coi I3 toa 4n lao
dong chuyén xét xir cac tranh chép lao dong va giai
quyét cac cudc dinh cong. N6 ciing ¢ chic nang gidi
thich ludt Lao dng nhém théng nhit cich ap dung khi
tién hanh giai quyét tranh chip lao déng va dinh céng.
(6) C6 trudong hop uy ban quan hé lao ddng chinh 1a
mdt thiét ché 1ai phan lao dong thyc hién chirc ning
giai quyét cac tranh chip lao dong va dinh cong. Do
do6, can than trong khi tiép cén v&i khai niém “uy ban
quan h¢ lac ddng”, bai 1&, bén canh nhitng uy ban cé
thim quyén rong (¢ chirc nang chung) thi ¢6 nhitng
uy ban cé thdm quyén hep, mang tinh cy thé. Cé thé
tham khao vén dé nay trong B luat tao dong cua
Céng hoa Philippines.

(7). Trong tai lao ddng cling khong phai 1a mét khai
niém déng nhit. N6 c6 thé chi 1a mét thiét ché trong
tai binh thuong nhung ciing cé thé 13 mdt “toa an
trong tai”, ton tai nhu mét co quan xét xir. Xu hudng
t6 chirc cdc co quan trong tai thudng truc vé lao déng
ciing c6 thé coi 14 vén dé ddng quan tam cua linh virc
lac ddng ngdy nay.

(8) Nha nudc da ban hanh mét trong nhifng van ban rat
quan trong vé véin dé xac dinh quan hé lao dong nay,
dé 1a ban Quy dinh vé& ché d6 trach nhiém, ché do ki
ludt, ché dd bao vé cta cong va ché dé phuc vy nhén
dan cia can by, nhan vién va co quan nha nudc ban
hanh keém theo Nghj dinh s6 217-CP ngay 8/6/1979 ciia
Hbi ddng chinh phu.

(9) L& n6i déu clia Luat cong doan nam 1957 ghi: “Pé
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dinh rd vai tro, nhism vu va quyén han ciia 16 chirc
céng doan trong ché a6 ddn chi nhan ddn do giai cdp
cdng nhdn linh dao, tgo diéu kién thudn loi cho giai
cdp céng nhdn phdt trién va ciing cé 16 chikc, phdt huy
tde dung tich cyc cia cong dodn trong céng cude xdy
dung chinh quyén, kién thiét kinh 8, phdt trién vin
hod, nham cing c6 mién Bdc, dua mién Bdc tién din
lén chi nghia xd hoi, lam co s¢ cho cudc ddu tranh
thong nhdt mede nha va xdy dung mjt nwdc Viét Nam
hod binh, thong nhdt, déc Idp, ddn chu va gidu manh”.
Theo d6, viéc dai dién va bao vé quyén, lgi ich cua
ngudi lao dong da khong dugc dit ra, vi khong cin thiét.
(10). Khai niém “thj truémg lao ddng” xudt hién lan
déu tién trong cdc quy dinh cia phap lujt lao dong, co
|& 1a tai ban Quy ché vé dua ngudi lao déng di lam viéc
co0 thoi han & nudc ngoai, duge ban hanh kém theo
Nghi dinh 370/HDBT ngay 9/11/1991 cta Hdi déng bd
truémg. Tuy nhién, khai niém d6 ding dé chi thj truong
lao dong & quédc gia nhin ngudi lao dong Vist Nam
sang lam viéc chir khong phai 1a d& quy dinh vé thi
truomg tao déng & Vit Nam (xem Diéu 8, 9 ban Quy
ché). Mic du da ¢6 sw xdc dinh v& quan diém, duong
161 46 mai tir 1986 nhung dén nidm 1993, khai niém th
trudmg lao déng méi duge ghi nhan trong Quyét dinh
s6 1317/QD-TCCB ngay 19/6/1993 cia B trudng Bo
gido duc va dao tao vé viéc ban hanh quy ché tam
thoi”td chirc hoat dong ciia trung tim day nghé quén,
huyén, thi x&”, Khi ban hanh B¢ lujt lao dong 1994,
khéi niém thi trudng lao dong dugc chinh thic ghi
nhan tai cac Didu 18, 180.

(11). Luét céng doan nim 1990; ban Quy ché vé méi
quan hé cong tac giita Chinh phu véi Téng lign doan
lao dong Viét Nam ban hanh kém theo Quyét dinh sé
465, TTg ngay 27/8/1994 cia Thu tuéng Chinh phi;
Nghi dinh 197/CP ngay 31/12/1994 huéng din B lujt
lao dong vé tién luong; céc didu 17, 38, 158 Bo luat
lao dong ndm 1994, Phap lénh thi tyc giai quyét cac
tranh chip lao dong nam 1996; Quyét dinh 744/TTg
ngdy 8/10/1996 vé td chiic hoat dong cua Hai déng
trong tai lao ddng cdp tinh, Thong tw sb
05/2001/LDTBXH ngay 29/1/2001 huémg din xiy
dung don gié tién luong va quan I tién lvong, thu nhap
trong doanh nghiép nha nudc...

(12). D6 1a viéc quy dinh vé co cdu va quyén hre cia
hdi déng trong tai lao dong cAp tinh. Trong thanh phin
cila hdi dong trong tai c6 ddy da ba bén trong quan hé
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lao dfng la: dai dién So LDTBXH, Lién doan lac dong
cép tinh, dai dién cta ngudi sir dung lao ddng. Nhung
rat hiém khi hoi déng trong tai thy 17 va giai quyét cac
vu viéc. Phén quyét clia hoi déng trong tai khong c6
gia tr| chung thdm va vi thé cac duong sy c6 quyén
khoi kién ra tod dn tu phap sau khi da nhan quyét dinh
clia hdi dong trong tai vé& vu tranh chép lao ddng (xem
Diéu 174 B6 ludt lao dong 1994).

(13). Theo quy dinh tai cac diéu 168, 169, 170, 171 B
lugt lao ddng nam 1994 (da sira dbi, bd sung nam 2002);
Quyét dinh sé 744/TTg ngay 8/10/1996 cua Thu tudmg
Chinh phi vé viée té chire hdi dong trong tai lao déng.
(14). Cac didu 10, 12, 156 B ludt lao déng nim 1994
(da sira ddi, bd sung nam 2002).

(15). Cac diéu 56, 57 B¢ ludt lao dong nam 1994 (da
sira ddi, bd sung nim 2002).

(16). Khoan 3 Diéu 95 B luit lao dong nam 1994 (da
sira doi, bd sung nam 2002).

(17). Khoan 2 Diéu 153 B6 lujt lao dong nim 1994 (da
stra d6i, bd sung nam 2002).

(18). Cac diéu 158, 174 B¢ lut lao dong nam 1994 (da
sira d6i, bd sung nam 2002).

(19). Diéu 169 Bj lugt lao dong nim 1994 (d4 stra ddi,
b6 sung nam 2002).

(20). Khoan 4 Diéu 184 B6 lujt lao dong nam 1994 (da
stra d8i, bé sung nam 2002).

(21). Xem Nghi dinh s 145/2004/ND-CP ngay
14/7/2004 ciia Chinh phii quy dinh chi tiét mot sé diéu
cila B Judt lao ddng vé viéc Tdng lign doan lao dong
Viét Nam va dai dién ctia ngudi sir dung lao dong tham
gia véi co quan nha nude vé chinh séch, phap ludt va
nhing van dé ¢6 lién quan dén quan hé lao dong,

(22). Ngay 28/2/2005 Thua tuéng Chinh phu ban hanh
Quyét dinh sb 40/2005/QD-TTyg vé viéc thanh lap Hoi
déng quéc gia vé bao ho lao dong trong d6 c6 15 thanh
vién la ngudi dai dién cho cac bd, nganh. Quyét dinh
c6 ghi: “Mai dai dién Doan chi tich Téng lién doan lao
déng Viét Nam l1a Phé chi tich hgi dong; moi dai dién
lanh dao Hoi déng lién minh cac hop tac xa, Hoi nong
dén Viét Nam, Phong thuong mai va cong nghiép Viét
Nam, Hai déng khoa hoc ki thudt an toan va vé sinh
lao dong tham gia hdi dong” (Diéu 1).

(23). Hoi thao qudc t& dugc té chirc tai Ha Long,
Quang Ninh vao thang 8/2002.

(24). Diéu 4 Nghj dinh 145/2004/ND-CP.
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