SO SANH QUY TRINH LAP PHAP CUA THUY DIEN VA VIET NAM

1. Giai doan d& xuat sang kién lap
phip va chuén bi dw 4n

Theo quy dinh ctia phép luat Thuy Dién,
hai nhém chu thé c6 quyén dé xuét sang kién
lap phép 1a Chinh phu va nghi si. Trong do,
phan 16n cac sang kién lap phap xuét phat tir
Chinh phu duéi dang ban du théo kién nghj
lap phap. Trude khi dé trinh ban du thao
kién nghi lap phép ra truéc Nghi vién, Chinh
phu kiém tra cac phuong an lua chon théng
qua mdt uy ban thdm tra do Chinh phu chi
dinh v6i quy trinh dic biét. Thanh vién Uy
ban tham tra thuomg 1a cac chuyén gia, cong
chirc nha nuéc hoic chinh tri gia.

Két qua thim tra cua uy ban dugc trinh
bay dudéi hinh thirc mdt ban bao cdo. Cac bao
cao duoc tip hop va xuit ban trong Ban bao
cao chinh thic cua Chinh phii Thuy Dién
(The Swedish Government Offical Reports)."

Sau khi ay ban thdm tra dé trinh ban du
thao kién nghi va tép hop ¥ kién trong ban
bao céo, Chinh phi chuyén ban bio cao dé
t6i cac co quan nha nude, cac td chirc hoic
dia phuong c6 lién quan dé lay v kién. bay
1a giai doan thu hat sy quan tdm cia déng
dido du luan (ké ca céc c4 nhan cong dén).
Theo quy dinh ctia luat phép Thuy Dién, bit
ctr tb chitc va ¢4 nhan nao ciing ¢6 quyén
nhén dugc ban photo bao cao thim tra va dé
xudt y kién ctia minh t6i Chinh phu. Trong
giai doan nay, dai dién cua cac td chirc phi
chinh phu thudmg c6 co héi dbi dién truc tiép
vGi Chinh phu dé trinh bay ¥ kién ctia minh

TAP CHi LUAT HOC SO 12/2006

ThS. TAO THI QUYEN*

vé vin dé duge ¢ cép trong bao cio thim
tra. Thoi han danh cho viéc 1dy ¥ kién gop v
ddi v&i ban bao cdo thém tra duoc quy dinh
1a 3 thang. Két qua cua viée lay ¥ kién gop y
nay phai dugc trinh bay bing vin ban dé cac
bén lién quan c6 thé d& dang tiép can.

Theo quy dinh cua phap luat Viét Nam,
chii thé ¢6 quyén trinh sang kién lap phap bao
gdm Chinh phu, dai biéu Quéc hoi, Toa an
nhén dén 16i cao, Vién Kiém sat nhan dan téi
cao, Mat tradn T qudc Viét Nam va cac td
chire thanh vién. Tuy nhién, ciing nhur & Thuy
Dién, & Viét Nam phén 16n céc sang kién lap
phap cling xuét phat tir Chinh phu. Cac co
quan va ¢4 nhan c6 quyén sang kién 1ap phap
phai 13p bdo cdo phén tich chinh sich kém
theo to trinh vé vidc ban hanh vin ban mai
hodc stra doi, bd sung vin ban hién hanh.
Nhung diém khac biét & Vidt Nam 1 bédo
cao phén tich chinh sich kém theo to trinh
¢o quan va ca nhdn cé sang quyén lap phap
dua ra khong duge xuit ban cong khai thanh
tép tai liéu chinh thirc nhu & Thuy Dién, do
d6 khéng phai tit ca co quan, t& chirc va ca
nhén coéng din déu cé thé tiép can bao co
phan tich chinh sach va déng gép v kién.

2. Giai dogn Chinh phi xem xét dir 4n
luft va dé trinh dy thio trwde Qubc hdi

Theo quy dinh cia phap luat Thuy Dién,
sau khi Uy ban thdm tra chuyén bio cio
thim tra t6i Chinh phu, Chinh phu s& phé

* Hoc vién chinh trj quéc gia H6 Chi Minh
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chuén danh sach cac kién nghi l1ap phap va
cic v kién coa cde co quan, td chire da duge
tham van. Chinh phii trinh bay kién nghi lap
phap cua minh trong du thdo vin ban luét
(Government Bill). Dy luit s& duge chuyén
t6i Hoi ddng lap phip (Council on
Legislation). Day la d&c thu chi ¢6 & Thuy
Dién. Thanh vién cia co quan nay 13 céac
thim phan cia Toa an t8i cao va Toa an
hanh chinh t8i cao.”) Hdi dbng lap phap co
trach nhiém thdm tra xem dy ludt ¢6 mau
thuln v6i vin ban hién hanh nao khéng va
xem xé€t tinh hop hién cta du luat. Nhur vay,
co quan nay thuc hién chirc ndng giam sat
trude (judicial preview). Tuy nhién, y kién
clia Hoi ddng lap phap (co thé 1a ddng
hogc phan dbi du an ludt) ¢6 tinh chét tham
khao chir khéng cé gia tri rang budc chinh
thirc d8i véi Nghi vién va Chinh pho.”

Sau khi nhan dugc két qua thiam tra ca
Hoi ddng 1ap phap, Chinh phu s& @ trinh dy
luat trude Qubc hoi.

Déi véi kién nghi 1ap phap do nghi si aé
xuét, nghi si phai dé trinh kién nghi ctia
minh dudi dang sang kién lap phap c4 nhan.
Sang kién nay cé thé do mot nghi si hodc
mdt nhém nghi sT dé xudt. Phap luat Thuy
Dién quy dinh rd pham vi nhimg van dé
duge dé cap trong du luit do nghi si dé trinh.
Thong thuong, sang kién 1ap phép ca nhén
duge dé trinh sau cac du ludt cia Chinh phu
va phai duoc sy hau thufin ciia Chinh phu.

Theo quy dinh cla phép ludt Viét Nam,
sau khi co quan chi tri soan thao trinh du 4n
ludt ra trude Chinh pht, Chinh phu cé trach
nhiém xem xét, thao luin tip thé va bidu
quyét theo da sb dé quyét dinh trinh dv 4n
luat ra trudce Quéc hoi.
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Nhu vdy, & Viét Nam khong cd co quan
chuyén trach xem xét tinh hop hién, su phu
hop cua dy tuat ddi v6i nhimg van ban luat
hién hanh nhu & Thuy Pién. Tuy nhién, tinh
chét cong viée ctia Hoi dong idp phép cling
tuong ty nhu viéc thdm dinh du 4n luat cia
Bd tu phap ¢ Viét Nam. Vi viy, ciing nhu
Thuy Dién, & Viét Nam, viéc tham dinh tinh
hop hién va sy phit hop véi cac vin ban hién
hanh ciing duge thue hién triede khi du an d6
duge trinh ra Québc hoi.

3. Giai doan théio luidn thong qua dy ludit

Theo quy dinh cua phap luat Thuy Pién,
tht ca cac du an ludt cia Chinh pha, kién
nghi lap phap cua nghi si trude khi trinh phai
dugc xép vao chuong trinh lam viéc cua
nghi vién. M{t iy ban cia nghi vién s& dugc
phin coéng dé xem xét cac du 4n ludt, kién
nghi vé luat d6. Trong thoi gian uy ban xem
xét, cac thanh vién cuia Nghi vién ciing ¢6
thé yéu ciu td chirc dién dan tranh luin vé
dur an luat, kién nghi vé luat.

Nghi vién Thyy Dién bao gbm 16 uy
ban, mdi uy ban chiju trach nhiém vé mot
linh vuc hoic mdt s linh vyc nhit dinh.
Viéc xem xét du ludt & Nghi vién duge thyc
hién b&i nghi si & cac uy ban khac nhau. Cac
nghi si dén tir cac dang khac nhau cé dai
dién tai Nghi vién. Céac dang Ién hon s€ cé
nhidu nghi si dai dién tai Nghi vién hon so
vGi cac dang nho hon. Theo cach do, thanh
phin cac uy ban thuomg phan anh twong
quan quyén luc cia cic dang & trong Nghi .
vién. Mdi dang c6 mdt nhoém dang vién tai
Nghi vién la nhitng ngudi cd trach nhiém
théo lugn va chuén bj nhimg vin @ s& dugc
gidi quyét tai cac uy ban cia Nghij vién. Nghi
s tai c4c uy ban phai tham khao y kién cua
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cdc nhém dang cta ho. Tuy nhién, thue chét
mdi nghj si ¢6 mft tir cach ca nhan tai Nghi
vién va khdng c6 nguyén tic nao bt bude
nghi si phai theo dudng 16i clia dang minh.

Viée xem xét dy ludt & uy ban dugc thue
hién trong céac phién hop uy ban. Nhim muc
dich thu nhdn thém thdng tin va tiép thu y
kién, uy ban thudng moi cac chuyén gia va
céc dai dién ciia cac t6 chirc khac nhau tham
du phién hop. Phién hop ciia ity ban dugc td
chirc céng khai trir trudng hop dac biét.
Cong ching va cac co quan thong tin dai
chung duogc quyén tham du.

Két qua thio luan cna ty ban dugc thé
hién trong béo céo trinh ra phién hop Nghi
vién. Trong bdo cdo phai néu rd nhimg vén dé
da dugce Gy ban tan thanh, nhimg vin dé chua
tan thanh, y kién cia uy ban vé vin dé do.
Béo céo duoc giri cho nghi si truée khi Nghi
vién hop. Trudng hop da sb nghi sT tan thanh
¥ kién cta uy ban thi nghi vién chi tién hanh
bicu quyét théng qua ma khong cin thao ludn.
Trudmg hop ¢6 cac ¥ kién khac nhau, cude
tranh luén tai phién hop s& dugc td chrre.

Theo quy dinh cia phap luit Viét Nam:
Sau khi nghe co quan, t§ chirc soan thio du
4n luit thuyét trinh vé du an, 1y ban cua
Quéc hdi duge giao thim tra vé du 4n do bao
c40 thim tra, Qudc héi thao luan vé nhimg
ndi dung co ban va nhitng van dé 16m con ¢o
y kién khéc nhau ctia dy an. Uy ban Thudng
vu Quéc héi ¢6 trach nhiém chi dao doan thu
ki ki hop tong hop ¥ kién cua dai biéu Quéc
hdi va chuin bj nhiing néi dung co ban cua
dyr 4n lugt & trinh Quéc hoi biéu quyét lam
co s& cho viée chinh N,

Co quan chi tri thdm tra, co quan trinh
du 4n, Uy ban phép luit ctia Quéc hdi, Bo tur
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phdp va cac co quan hitu quan can et vao y
kién cta dai bidu Qubc hoi giup Uy ban
thuong vu Quée héi chinh li dy 4n luat. Ban
du dn ludt dd dugce chinh li s& tiép tuc duoc
ldy y kién tai hoi nghi dai bidu chuyén trach,
dugc thdo ludn tai cac doan dai bidu Qubc
hdi & dja phuong. Dbi véi nhimg du an 16n,
quan trong, dw 4n ludt phai duge td chirc 4y
¥ kién nhan dan mot l4n nira trudce khi trinh
Qudc héi biéu quyét théng qua.

Nhu vay, trong giai doan nay cta quy
trinh 1ap phap Thuy Dién, du luat cling duge
xem x¢€t ki bdi mt uy ban chuyén trach linh
lyc ¢6 lién quan dén ndi dung du 4n. Cong
viéc ndy tuong tu véi thi tuc thdm tra duge
tién hanh béi Hoi dong dan toc va cac uy
ban cia Qudc hoi & Viét Nam. Qu4 trinh
xem xét va thim tra dy 4n lut & ca hai quy
trinh 13p phép cua Viét Nam va Thuy Dién
déu ¢6 t8 chire cac budi thao luin dé thanh
vién cua cic uy ban trinh bay y kién. Nhung
diém khac nhau cia hai quy trinh trén la &
chd: quy trinh 1ap phap cua Thuy Dién 4p
dung tht tuc rit gon. Thu tuc nay cho phép
nghi vién ddy nhanh tién do théng qua ludt.
Trong khi do, & Viét Nam, trinh ty tién hanh
giai doan nay phirc tap va c6 nhidu cong
doan hon. Sau khi ¢6 két qua thdm tra, Quéc
hoi s& 16 chire ngay ki hop thir nhit dé thao
luan va cho y kién vé nhimg noi dung cia dy
lugt. Trén co s& tiép thu va chinh i du 4n
ludt dd dugc Quéc hoi cho ¥ kién, Uy ban
thuong vu Quéc hoi t& chirc 1y v kién tai
Hbi nghi dai biéu chuyén trach, t3 chirc thao
ludn tai cac doan dai biéu Qubc hoi & dia
phuong va t6 chirc 14y ¥ kién nhén dan mét
lan nita déi véi nhitng dy an lén, quan trong,
sau d6 méi chinh [{ lai toan by du 4n dé trinh
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Québc hdi thong qua. Nhu vay, @& duge thong
qua bdi Qubc héi, du an luit & Viét Nam
phai duge thao ludn it nhét hai 1an tai hai ki
hop cua Quéc hai.

Qua viéc so sanh quy trinh 1ap phap cua
Qudc hdi Viét Nam va ctia Nghi vién Thuy
Dién néu trén, ching t6i cho rang dé tiép tuc
ning cao nang luc lip phap cia Québc héi
Viét Nam, mdt trong nhirng bién phap quan
trong hién nay la cai tién quy trinh 1ap phap.
Viéc cai tién nay can duge tién hanh trén co
s&r ké thira nhitng yéu t6 va nhimg khau hop
li cda quy trinh lap phap hién cé, loai bé
nhimg yéu td, nhimg khau khong can thiét,
kém hiéu qua dong thai, tiép thu ¢6 chon loc
nhitng yéu t6 khoa hoc va thich hop véi didu
kién cu thé clia Viét Nam trong quy trinh lap
phép cta cac qudc gia tién tién. Trong sb rit
nhiéu québc gia ma Viét Nam dang tién hanh
nghién ciru, hoc héi va trao déi kinh nghiém,
ching t5i thiét nghi ¢é thé van dung nhimg
kinh nghiém quy bau cva Thuy Pién. Ching
161 xin dé xuét mot sé v kién sau day:

- Thit nhdr, can nhén thic dung din tam
quan trong ctita cong doan lap bao cdo phan
tich chinh sach ngay tir giai doan dé xuét
sang kién 14p phap dé dua ra nhimg bao cao
chinh sach cu thé va khoa hoc, lam co s cho
cac hoat ddng soan thao van ban vé& sau. Céc
co quan vi ca nhin ¢6 quyén d& xudt sang
kién 1ap phap khi dwa du 4n luat vao chuong
trinh x4y dung ludt phai kém theo tai liéu
phan tich chinh sach. Cac chuong trinh xiy
dung ludt hang nam chi duge thong qua khi
¢6 tai liéu phan tich chinh sach da sirc thuyét
phuc. Piéu d6 s& gop phin giam lang phi
cdng strc va tién bac dé soan thao nhimg van
ban chua rd vé& dbi tuong didu chinh va muc
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dich dinh hudng hanh vi hodc tranh tinh trang
vi du an dd dua vao chuong trinh nén phai
théng qua mot dao ludt mang tinh tuyén ngdn
nhiéu hon so véi tinh diéu chinh hanh vi.

- Thir hai, ¢ nang cao chit luong cua
viée ldy v kién cia céc co quan, té chirc va y
kién nhan dan déi véi du an luét, cin phai c6
ké hoach, th&si gian hop li trong viéc td chire
liy ¥ kién cva cic co quan, td chirc va ¥ kién
nhin din dé tranh lang phi vé thoi gian va
tién bac ma vin dam bao chét lugng cua dy
an; quy dinh rd rang hon trach nhiém cua cac
co quan soan thao trong viéc tiép thu y kién
gop v. Dé ¢6 can ctr xac dinh trach nhiém
clia cic bén c¢6 lién quan trong vin dé nay,
can luu giir tt ca nhimg ¥ kién gop v (ké ca
ddng ¥ va khdng ddng ¥ vai du an ludt). Dic
biét, can xay dung co ché phan hdi viée ldy y
kién goép y. Viée phan hdi ¢ thé duge thuc
hién théng qua cac hinh thirc nhu dang, phat
cac ban bao céo tdng hop v kién, béo cao
giai trinh tiép thu, chinh 1i du thao vin ban
trén phuong tién thong tin dai chung hodc
qua viée tiép xuc cur tri cda dai biéu Qubc
héi, qua cdng tac giam sat cua Qudc hoi va
Cac co quan cua Quéc hoi;

- Thir ba, cai tién quy trinh soan thao du
an trén co s phan dinh 18 trach nhiém cua
co quan cha tri soan thdo, cac co quan cd
lién quan, ban soan thdo va cac thanh vién
cua Chinh phu; ting cudng trach nhiém cda
cdc co quan va ca nhan trong viéce soan thao;
(xem tiép trang 67)

(1).Xem:; www.Riksdagen.se.

(2).Xem: Instrument of Government, Chapter 8, Art
(tiéng Anh). _

(3). Michael Bogdan: “Swedish law in the new
millennium”, Printed in Sweden by Elanders Gotab,
Stockholm 2000, tr.80 (tiéng Anh).
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