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LOI NHA XUAT BAN

Vén 1a mot. qudc gia nam 6 Dong Béc A thugc phia nam
ban dio Tridu Tién, it dugc thé€ giéi blet dén, nhung trong
hon nita thé€ ky qua, Han Quéc da tré thanh dé tai hip din
déi véi gidi hoc gia, nghién citu béi ky tich phat trién kinh t&
cia minh. Xu4t phat ti mét nuéc néng nghiép nghéo nan, lac
hau, ba phin tu d4t dai 1a d6i nii, tai nguyén thién nhién
nghéo kiét, trai qua nhiing thing trdm trong qua trinh phat
trién, Han Quéc da nd Iyc vuon 1én tré thanh mét nude cé
nén kinh t& cong nghiép hién dai, dugc x&p vao nhém nuée c6
nén kinh t€ thi trudng ning déng hang ddu thé gidi. Vay
nhitng nhén t8 nio da giip Han Quéc trd thanh mot trong
bdn con réng chau A? Con dudng nita thé ky phan dau dé dat
duge nhitng ky tich kinh t& nhu ngay nay cta Han Quéc ra
sa0?

D& gop phén gidi dap nhitng cdu hdi trén, Nha xudt ban
Chinh tri quéc gia cho ra mét ban doc cudn sach Han Quéc:
Céu chuyén kinh té vé mét con rong cia Tién si Hoa Hitu
Lan, mdt chuyén gia c6 nhiéu cong trinh nghién ctiu vé& kinh
't€ thé gidi va quan hé kinh t& qudc t&, dic biét trong linh vuc
kinh t& cAc nuéc dang phat trién va khu vic Déng Nam A.

Cuén sach gi6i thiéu khai quat con dudng cong nghiép
héa, hién dai héa cia Han Quéc tit nim 1950 dén nay, trong
d6 tap trung phén tich vé co cfu kinh t& - xa hdi, déng thoi
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riit ra mot s3 bai hoc kinh nghiém va néu lén trién vong kinh

t&€ Han Quédc trong nhitng nim ddu caa thé ky XXI. Cuén

sach con c¢6 mét chuong dé cap quan hé kinh t& Viét Nam -

Han Qudc tit trudc dén nay, dic biét tit nim 1992 dén nay.
Xin trin trgné gléi thiéumxé'frﬂéfl cﬁng ban doc.

Thdng 4 ndm 2002
*" " "NHAXUAT BAN CHINH TR QUGC G1A
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LOI NOI PAU

Ke tit ndm 1950 dén nay, kinh t& Han Quoc da trai qua
nhiing giai doan phat trién thing trdm, ti mot nudc néng
nghlep nghéo nin, lac hau, 3/4 dat dai la déi nii, tai nguyen
thién nhién ngheo kigt da viudn len trd thénh mdt nuée cb
nen kinh t& cdng nghlép hién’ dai, dudc x&p vao nhém nudc
¢6 nén kinh t& thi trudng ning dong nh4t trén thé gi6i.

’“Sit tich §ong Hén" hay “Con réng Péng A” 1a nhitng
danh t¥ nhim phan‘ anh nhitng thanh tyu kinh t& ky digu
ma Han Quéc di dat duge trong sudt hon nda thé ky qua.
Ngay nay trén thé giéi néi chung va Viét Nam néi riéng,
nguoi ta biét dén Han Quéc théng qua nhitng sin phdm dién
td, thiét bi may mée va cac san phdm tiéu dung khac cing

* véi tén tudi cta cac cong ty ndi tiéng nhu Samsung, Daewoo,

Hyundai, L.G.

D4 c6 nhiéu céng trinh nghién citu cta cac tic gia trong
va ngoai nudc d€ cap con ngudi, d4t nuée Han Quéc. Tuy
nhién, dé€ hidu bist mot céch toan dién bdc tranh tdng thé
clia nén kinh t& Han Quéc thong qua cac ching duong phat

trién, céc linh vyc kinh t& chd y&u, qua d6 rit ra nhitng bai
“hoc kinh nghiém (ké ca thanh céng va thédt bai), dic biét
nhin nh4n lai mét s6 nhan dinh vé “qua trinh t#ng trudng
néng” chia Han Quéc sau khiing hoang kinh t& khu vyc ném
1997 dén nay, van it ¢6 cong trinh dé cap. v
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Déi véi Viet Nam, quan hé ngoai giao giita hai nudc Viét
Nam - Han Quéc, duge thiét lap ti nim 1992 dén nay, da
tao diéu kién thic ddy quan hé kinh t& hai bén phat trién.
Nhiéu dyt 4n ddu tu clia cac cong ty néi tiéng cha Han Qudc
da c6 mit tai Viét Nam. Su déng gép cia Han Qudc tai Viét
Nam con duge thé hién trong cac linh vyc khac nhu thuong
mai, ODA, hgp téc khoa hoc - k¥ thuit, van hoa - giélQ: duc,
th1 trudng lao dong xudt khau
. Han Qudc luén la mot trong nhung ddi tac déu tu va
ban hang quan trong caa Vlet Nam. Dic biét hién nay, nhu
ciu hleu blet ve Han Quoc nm chung, kinh t& Han Quéc néi
riéng cua cac déc gia Vlet ‘Nam ngay cang ting. Véi muc
dich trén, ching toi da tién hanh nghlen citu va bién soan
cudn sach véi nhan dé “Han Quéc: Cau chuyén kinh t& vé
mdt con rong’ '

Cuén sach bao gébm nidm chuong. M&i mét chuong nhim
phan anh mo6t mau sic riéng biét tao nén moét bic tranh
téng hoa, trong mét chti d8 xuyén sudt tién trinh phat trién
kinh t& Han Qudéc trong hon nita thé ky qua. Cudn sach duge
viét dudi-géc d6 cia tac gia 1a ngudi Vist Nam nén ching t6i -
ciing d€ cap thém mét chuong vé quan hé kinh t€ giita hai
nudée, nhim_gi\:ip cho ddc gid nudc ta c6 nhiing théng tin
chung vé méi quan hé hai bén trong cac chudné trinh hgp
tac kinh té.

Hy vong caa tac gia 12 théng qua cudn sach nay, buéc diu
gitip cho céc doc gia Viét Nam nhitng ndi dung chd yéu vé kinh
t& Han Quoéc, nhitng bai hoc kinh nghiém tit qua trinh phat
trién.kinh t& cta Han Quéc, nhim gép phan vio thyc hién qua
trinh cong nghiép héa, hién dai héa ¢ nudc ta hién nay.
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Dé hoan thanh cudn sach nay, téi xin bay td long biét on
dén Quy “Korea Foundation”, di tao diéu kién cho téi duge
sang nghién citu tai Han Quéc véi tu cach 1 hoc gid. Xin
cam on t3 bd mén Han Quéc hoc, dic biét 1a GS. TS. La
Quang Thiém, Khoa Déng phuong hoc, Dai hoc Khoa hoc xa
héi va Nhan vin Ha Néi da gidp t6i trong qua trinh giang
day va bién soan gio trinh vé kinh t& Han Quéc.

Téi cling xin cAm on cd nhin Trian Lan Huong (can b
nghién citu Vién Kinh t& th& giéi) va ctt nhan DS Lién Van
(Vién nghién ciu Kinh t& - X4 hoi Ha Noi) da cung t6i thu
thap tai liéu, bién soan cuén sach nay.

Trong qua trinh nghién citu va bién soan, cuén sach khong
tranh khéi nhitng khi€m khuyét vé néi dung va cach trinh bay,
tac gia mong muén nhan dugc sy déng gép quy bau cia cac ban
déng nghiép va ciia cac doc gia.

Ha Néi, ngay 8 thang 11 nam 2001
TAC GIA
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Chuong I

VI THE CUA HAN QUOC TRONG
NEN KINH TE KHU VUC VA TOAN CAU

Han Quéc tré thanh con réng chau A tit mét nén
kinh t& bi tan pha ning né trong Chién tranh thé& giéi
thtt hai va trong cudc néi chién Nam - Béc trién mién.
Qua trinh céng nghiép hoa ctia Han Quée xuét phat tit
mdt nuéc néng nghiép nghéo nan, c6 thu nhap ddu
nguoi chi dat 80.USD vao nam 1960, thap hon mitc 94
USD cta Thai Lan, kim ngach xuit kh&u chi bang
1/11 14n cta Thai Lan. Tuy nhién, chi trong vong ba
thap ky ké tit nam 1950, Han Qudc da trd thanh mét
nudc céng nghiép hién dai, v4i GDP d4u ngudi gap 4
14n va xuat khdu vugt 3 14n Thai Lan. Tinh dén cusi
ndm 1996 Han Quéc di trd thanh quéc gia c6 nén cong
nghiép 16n thit 11 trén thé gidi, véi thu nhap ddu ngusi
dat 11.000 USD. Mic di trong m4y nam gin day, nén
kinh t&€ Han Qudc bét ddu rdi vao tinh trang suy thoai
v6i d&u hiéu xust khfu va ting trudng kinh t& gidm,
tham hut tai khoan vang lai va pha san cong ty..., song
day cling 1a sy tat y&éu khach quan sau mdt thsi gian
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dai tang trudng kinh t& lién tuc va 1a co hdi dé chinh
pht nudc nay cai cach nén kinh t& - chinh tri - xa hoi
ciia minh trude khi bude vao ky nguyén méi. Hién nay,
ngusi Han Quéc dang nd lyc vugt qua cudc khing
hoang tai chinh tién té khu vuc, cai cach co cdu kinh té,
théng nhat hai mién Nam Bﬁé, cling c0 dia vi cia minh
trong nén kinh t& khu vuc va toan cdu thoéng qua chién
lude "Toan ciu hoa". Chuong ddu tién ctia cudn sach sé
dé cap nhitng yéu t6 dan dén vi thé€ hién tai clia nén
kinh t& Han Quéc trong khu vuc va thé giéi.

I. VI TRI PIA LY VA VAI TRO
CUA HAN QUOC TRONG KHU VUC
CHAU A - THAI BINH DUONG

"1.Vitridialy

a. Vi tri dia ly:

Han Quéc ndm & vung Dong Béc A, thudc phia
Nam ban d&o Triéu Tién. Dién tich ban ddo 1a 221,607
km?, chia Iam hai mién tai vi tuyén 38°. Phia Bic la
Cong hoa Dan chi Nhan dan Triéu Tién, phia Nam la
Han Qudc, rong 98.480 km?, chi€ém khodng 45% ban
ddo. : '

Han Quéc chiu 4nh hudng truc tiép cta khi hau gié
mila Pong A, c6 bén mia xudn, ha, thu, déng. Lugng
mua tuong d61 16n, dac biét 14 vao thang 7. Nhiét do
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trung binh thang néng nhat 1a 25,3°C, thang lanh nhit
1a -3,5°C.

Dia hinh cha Han Quéc d6i ndi chiém dén 70%
lanh thé, ndi thdp d4n vé phia tdy va nam. Phéin 16n
dat & mién ndi va trung du 1a dat d4 granite va greiss,
d4t c6 mau nau nhat. Cac déng bing chay dai ven theo
cac con song va ven bién, d4t dai phi nhidu, mau m3.
Tuy nhién, ddng bing bi chia cit thanh nhitng viing rat
nhd, ndm gifla cic ving d6i ndi, nén dién tich gieo
trong manh min. Nam 1978, dién tich 44t nong nghiép
tinh theo ddu ngudi 6 Han Qudc 14 0;14 ha, trong khi &
Nhat Ban 1a 0,25 ha. C4u tao ddng bing bi chia nhé da
din dén tinh trang d6i nghéo trién mién qua nhiéu thé
hé 6 Han Quéc trudc nhitng nam 1960. '

Vé séng ho, bién ngoi: 3 Han Qudc c6 sau con sdng
16n, séng dai nhat 14 790 km. Mua hé nudc séng 16n do
mua nhiéu, con cac mia khac tudng dsi kho. BS bién
dai, khdc khuyu va ndéng. D sau cha bién Vang, bién
Nam khéng qua 100m. Thém luc dia néng mét mit tao
diéu kién cho viéc danh bit ca, nhung m#t khéc ciing
gy trd ngai cho giao théng di lai bing dudng bién.

Vé tai nguyén thién nhién: Khi hau gi6 mua da dem
dén cho Hian Quéc moét hé dong thuc vat phong phu.
Theo théng ké nam 1946, 6 ban dao c6 201 ho cay,
trong d6 c6 1102 loai, 3347 chung loai, 1012 loai cay
cao, 400 loai cdy d3c biét. V& dong vat: 6 Han Qudc c6
t6i 379 loai chim, 78 loai dong vat c6 vi, 25 loai bo sat,
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14 loai ca ludng cu va 130 loai ca nudc ngot. Hé dong -
thyc vat phong phu da tao cho Han Qudc mot dit nude
hoa thom qua ngot quanh nim, ciy c6i xanh tot va c6
nhiéu loai dong vat hoang da quy hiém.

~ Trai lai, tai nguyén khoang san ¢ Han Quéc vo
cung nghéo nan. Trén dat nuéc hdu nhu khéng c6 mot
loai khoang san quy hiém nao. Han Quéc khéng tu
cung cap duge khoang san phuc vu cho cac nganh cong
nghiép dung nhiéu tai nguyén. Mot traim phdn tram
khoang san phai nhap khdu tit nuée ngoai, dic biét 1a
cac khoang san nhu sit, nhom, niken, déng, ddu md...
N6i mot cach khac, sy ting trudng kinh t& hoan toan
phu thuée vao cac ngudn lyc bén ngoai. .

b. Con nguoi

Mic du c6 nhiing bing chiing cho rang con ngudi da
sinh sdng & ban ddo Han Quéc it nhat ti 30.000 -
50.000 nim trudc Coéng nguyén, nhung lai ¢6 nhiing
dan chiing cho thiy nhiing ngudi d6 khong phai 1a t3
tién ctia ngudi Han Quéc ngay nay. Ngudi Han chi xuit
hién tit thoi dai vin hoa d6 déng vao thé ky VIII hay IX
trudec Cong nguyén. Chi yéu ho séng & ving chau thd
sdng Liao, song Sungari va ban ddo Han véi nghé sian
bét va danh ca. Nghé trong lda ciing bit ddu duge du
nhap t¥ Trung Quéc vao thoi diém nay. Vé ngudn goc
ndi gidng, ngudi Han Qudc chii yéu 1a nhitng tdc ngudi
s6ng & ving nii Altaic thuge Trung A:-Dén khoang thé

20 B PEY l_&—fi'_v:‘_f-»' .



ky thi IV truéec Céng nguyén, ngudi Altaic ¢ sy giao luu
va trao d6i vin hoa véi ngudi Trung Quéc. Su canh tranh
gitia cac bd toc, sic tdc véi ngudi Trung Qudc ngay cang
trd nén thudng xuyén hon va nhiing cujc diu tranh giita
ngudi Han véi ngudi Trutig Quéc dién ra lién tyc. Cho dén
th€ ky VII sau Céng’ nguyén, cic bd téc nhé & ban dao
. Han Quéc (bao gom cac nhém ngudi dia phudng néi ngdn
ngit Altaic) d4 théng nh&t thanh vuong quéc Shilla.

" Lich s Han Quéc k& tit khi théng nhét cac bs tdc
tit tridu dai Shilla c6 thé phan thanh cac giai doan co
ban sau: Nam 668, triéu dai Shilla ra ddi, va nam 668
Shilla chia thanh hai mién Nam, - Béc véi tén goi
Parhae (mién Béc) va Shilla (mién Nam). O giai doan
nay, hai mién dst nuéc déu do ngudi Han nim giit va
da dat d&€n dinh cao quyén luc va thinh vugng, nén vian
hoa phat trién ryc r3. Phat gi4o trd thanh giso phai phd
bién. Nam 918, triéu dai Koryo hinh thanh va tén tai
dén nam 1392. Koryo 1a 4m doc theo tiéng Han, xuét
phat tit 4m doc nay Han Qudc da bét ddu cé tén goi
Korea theo ti€ng Anh va phat Am theo 4m Han Viét,
Koryo ¢6 nghia 1a Caoly. Trong trleu dai Koryo, trat tu
xa hoi duge thiét 1ap chit ché, va c6 sy phat trién rat
manh vé kinh t& - thuong mai - quan hé d6i ngoai.
Ciing trong triéu dai Koryo, anh hudng cta Phat gido
nhat ddn, nhudng chd cho tin Khdng gido dudi su XAm
luge ctaa ngubi Trung Quéc. Nam 1392, vuong triéu
K Us‘gﬂg m:} g@v ai Choson ra ddi, ton tai dén
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gitta thé ky XVII. Choson - Am doc theo tiéng Han c6
nghia 1a Triéu Tién. Pay la triéu dai phong kién dai
nh4t va thinh vugng nhat trong lich st Han Quéc. Tu
tudng Khéng gido dude nudi dudng, truyén ba va tré
thanh nén méng vitng chic dam bao cho triéu dai nha
Ly (triéu dai.thanh 1ap nén vuong triéu Choson) ton tai
lau nhu vay.

Tit gidta thé ky XVII dén trudc nim 1945, Han Qudc
phat trién manh va bit ddu cé sy giao luu vin hoa véi
phuong Tay. Sau 35 niam duéi 4ch d6 ho ctia phat xit
Nhat ké ti niam 1910, nam 1945 dat nudc bi chia cét
1am hai mién doc theo vi tuy&n 38. O phia Bic, nudc
Cong hoa dan cht nhan dan Triu Tién dude thanh lap,
va ¢ phia Nam, ngay 15-8-1948 nuéc Dai Han dian qudc
ra doi, goi tit 12 Han Qudc. Cho dén nam 2000, qua
trinh théng nhat Nam Béc Triéu Tién méi bit ddu duge
nhen nhém. |

Vé ngon ngit, ngudi Han Quéc néi ti€ng Han.
Ngudn géc ctia ngdén ngit Han vAn chua rd rang va
dudng nhu tiéng Han c6 ho hang véi nhém ngdén ngit
Ural - Altaic cha vang Trung A va Nbat Ban. Diéu
quan trong 12 ngudi Han Qudc néi cing mét thit ngon
ngit va ¢6 cing mdt nén vin hoa véi ban sic riéng biét.

La mdt dan tdc dong nhét vé sic toc, s6 dan Han
Qudc nam 1964 1a 27,9 triéu ngudi, nam 1980 tang lén
38 triéu ngudi, ndm 1996 1a 46 triéu ngudi va du tinh
ndm 2010 1a 50 tridéu ngudi. Mat d6 dan sé trung binh
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nim 1964 la 284,3 ngudi/km? nim 1996 la 463,5
ngudi/km?. Mic du ty 1é ting dan s6 hang nim du bao
sé giam ti 3% nam 1960 xuéng 1,1% trong giai doan
1980 - 1996, va xudng 0,7% trong giai doan 1996 -
2010, nhung nhin chung mit d6 din s8 nhu trén cho
thay Han Quéc 13 quéc gia tuong d6i déng dan cu.

Nim 1996, lyc lugng lao dong 6 Han Quoéc 1a 22
triéu ngudi, trong d6 nit chi€fm 41%. Dén s§ & tudi trén
60 chi€m 9,2% dan s& ci nudc.

Qua trinh c6ng nghiép hoa da din dén sy di cu dan
tit nong thén 1én thanh thi. Dan s8 & cac vung d6 thi
tang tit 28% nam 1960 1én 74,4% nim 1990, tap trung
nhiéu nhét 6 hai thanh phé 16n: Seoul va Pusan. Mic
d6 d6 thi hoa ngay mot nhanh da lam nay sinh mét s&
vin dé vé& nha 3, giao thong, dich vu va su cin bing
trong phat trién kinh t& theo lanh thd.

Vé ton gido: qua trinh 1ap nuéc, git nudc da dé lai
dfu 4n dam nét trong tin ngudng tén gido cha ngudi
Han Qudc. Theo théng ké nam 1991, 54% ngusi Han
Qudc theo dao. S6 ngudi theo Pdo Phat 13- 11.962.000
ngudi, chifm 51,2% din theo dao; Dao Tin lanh 1a
8.038.000 ngudi, chiém 34,4%; Dao Kit6 1a 2.523.000
ngudi, chiém 10,6%; va Dao Khéng 1a 421.000 ngudi,
chi&m 1,8%. Tuy ring s& ngudi theo Dao Khong 6 Han
Quéc con chi€m ty 18 rat nhé, nhung Khéng gido 6 Han
Qudc van c6 ¥ nghia nhu mdt hé théng gido duc, nghi
thitc va hanh chinh quéc gia. Khdng gido da #n siu vao
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trong cach nghi va hanh déng ctia ngudi Han Quéc cho
dén tan ngay nay.

c. Tiém ndng kinh té

Nhin lai ching dudng phat trién kinh t& cia Han
Qudc, cho thdy toc d6 phat trién ky luc ma ho da dat
dugc trong nhitng thap nién sau Chién tranh thé gidi
thit hai. Thanh cong d6 truéc hét bt ngudn tit su lua
chon chién.luge thich hop dé€ tit d6 vita c6 thé khai
thac t8i da cac ngudn lyc trong nuéc, vita tan dung téi
mic cao nhit cac 1¢i thé qudc t&€ dé phat trién. Ngay
nay, thé giéi biét dén Han Qudc véi tu cach 14 mot
quéc gia cong nghiép phat trién trong hang ngi
OECD, cé nén kinh t& xép thi 11 trén thé giéi.

Han Quéc da bit dau ky tich ngoan muc dé6 ti cd sé
nao? Vé tiém ndng trong nude, Han Quéc 13 mot nuée
nghéo, tai nguyén hiu nhu khéng c¢6 gi ngoai nhan t&
con ngudi. Nén nong nghiép lac hau, khong dd cung cip
luong thyc cho nhén din trong nuéc 6 nhitng nim
1950. Nganh cong nghiép - mic du d& c6 nhitng co sé
nhét dinh trong thoi ky Nhat Ban d6 ho - rat nhd bé va
bi pha huy gdn nhu hoan toan trong cudc ndi chién
Nam - Bic 1950 - 1953. Nhu vay, thanh cong kinh t&
cta Han Quéc trong nhitng nhitng nim qua hoan toan
khéng thugc vé tiém niang sin cé trong nudc. N6 1a su
quy tu nhiing c§ gdng hét minh cla chinh phii trong
viéc hoach dinh chién luge phat trién kinh t& huéng ra
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bén ngoai va 18y xuit khiu lam dong luc thic ddy ting
trudng. C6 thé néi, nhitng yé&u t6: a) nha nuéc manh; b)
luc lugng lao dong hoc v&n cao; ¢) chién luge phat trién
kinh t& ding d4n ca chinh pht; d) méi trudng kinh t&
_ qudc t& thuan lgi... da giip Han Quéc vugt qua nghéo
d6i, nhanh chéng nim bét nhitng 1¢i thé vé vi tri dia
1y... dé phat trién. K& tit khi. Han Qudc dua ra k& hoach
5 nam ldn thd nhit (ndm 1962), nén kinh t& da dat
dugc nhitng két qua chu yéu sau:

- Téng san phar® quoc dan (GNP) ting trung binh
hon 8%/nam, tit 2,3 ty USD niam 1962 1én 468 ty USD
nim 1996. San lugng GNP tinh theo ddu ngudi caa
Han Quéc ding vao hang thi 24 trén thé gidi (1996).

- Chién luge céng nghiép hoa hudng vao xuit khdu
da din dén su chuyén dich co cfu kinh t& trong nudc
manh mé&. Nam 1960 - 1962, cd cfu nganh trong GNP
cia Han Quédc 13 nhu sau: nong nghiép chiém 40,8%,
cong nghiép chiém 18,2% (trong d6 cong nghiép ché tao
chiém 13,8%) va dich vu chiém, 41%. Nam 1996, ty 1&
nay da thay ddi: nong nghiép: 6%; cong nghiép: 43%
(trong d6 cong nghiép ché tao: 26%) va dich vu: 51%.
Kim ngach xuit khdu téng tit 55 triéu USD (1962) 1én
124 ty USD nam 1996, dua Han Qudc tré thanh nudc
xuét khdu 16n thit 12 trén thé gi6i (tinh dén nim 1996).
Trong cd c&u hang xuit khiu, ty 1&é hang cong nghiép
ché& tao nam 1996 chiém 92% tong kim ngach xudt khau.

- Nén kinh t& c6 su d6ng gép quan trong cua cac tap
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doan kinh doanh 16n (Chaebol). San phim cta Chaeboli
chiém ‘duge vi tri dang ké trén thi trudng thé gisi va
bén Chaebol 16n nhit cia Han Quéc déu nim trong sé
50 cong ty 16n nhédt thé gidi. Nam 1995, cac Chaebol
nim git t6i 90% GDP va 60% gia tri xudt khiu cla
Han Quac.

- Doi ngii lao dong c6 trinh d6 kS? thuat va tay nghé
cao. Pén ddu nhiing nam 1990, ty 1& nhap hoc cla hoc
sinh trung hoc da ting trén 10 l4n, va ty 1& nhap hoc
cac trudng cao ding va dai hoc da tiang 4,3 14n so vdi
niam 1952. Tinh theo chi s§ phat trién ngudn nhan luc
(HDI), nim 1994 HDI ctia Han Quéc 14 0,859, ding thi
31 trén thé gidi.

- Xa hoi Han Quéc dat duge nhiing tién bo nhat dinh.
Khoang cach giau nghéo din din rit ngén lai: nam 1986
khodng cach gip 5 14n, nam 1995 con 4,41 14n. Chi tiéu
ngan sach cho siic khoé chiém 5,4% GDP trong giai doan
1990 - 1995, binh quin 518 USD/ngudi/nmam, 100% dan
86 dude ti€p can cac diéu kién siic khoé, vé sinh, an toan
nudc sach. Nam 1996, Han Qudc c6 5 triéu chiée 6 td,
binh quén 10 ngudi ddn/chiéc.

- Quan hé déi ngoai dugec md rong. Hién nay Han
Quéc da c6 quan hé ngoai giao véi 171 nude trén thé
gidi, 12 thanh vién tich cyc cta khu vuc Déng Béc A,
OECD, APEC, 12 mét thanh vién d6i thoai quan trong
caa ASEAN va cac t§ chitc da quéc gia khac. Trong
chinh sach toan cdu hoa ctia minh; Han Quéc dang tich
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cuc cang c§ va md rong quan hé dél ngoai vdi cac nude
trong khu vuc chau A - Thai Binh Duong va khip cac
khu vuc chau Au, My Latinh, chau Phi...

Tit dAu nhitng nam 1990 trd lai day, nén kinh té
Han Quéc ¢6 nhitng:d&u hiéu tut hiu vé cong nghiép,
lan séng tu do hoa thi trudng ndi 1én, su pha san cua cac
Chaebol va nhitng cudc d&u tranh doi dan chu cla cac
tdng 16p quin ching. Nhiing sy kién nay cho thdy mé -
hinh phat trién kinh t& dua vao nguén nhén lyc va von
nude ngodi dudi su chi dao clia chinh phii dd khong con
phu hgp nita. Méi trudng thudng mai qudc t& phat trién
theo hudng bat 1gi cho Han Quéc va xu huéng toan ciu
hoé dang ddi héi Han Quéc phai cai cach va md cita kinh
t& hon nita ¢& hdi nhap hiéu qua vao nén kinh t& qudc té€.
2. Vai tré cia Han Qudc trong khu vue chéu A -

Thai Binh Duong

Nhitng thuén 1¢i vé mét dia 1y 44 dem dén cho Han
Qudc mot vai trd quan trong trong viée hgp tac kinh t&
& khu vuc chau A - Thai Binh Dudng. Dic biét trong
nhitng nim 1980 v 1990, chinh sach ngoai giao cia
Han Quéc déu huéng t6i sy hop tac kinh t& - thuong
mai véi khu vuyc Déng Béc A, ciing bdn cudng quéc
Dong Béc A 1a My, Nhat Ban, Trung Quéc va Nga gy
4nh hudng 16n d&€n khu vyc. Sy hop tac kinh t& giita
Han Qudc véi cac nude khu vyc Dong A thuc chét 13 sy
hop tac qua lai, phu thude 1an nhau va ciing nhau phat
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trién. Khéi xuéng méi quan hé hop tac phu thudc &
Dong A 1a Nhat Ban. K& tit giita nhiing nim 1950,
Nhat Ban d4 tién hanh theo dudi chinh sach "phan chia
san xuit quéc t&" mot cach ning dong, phat trién cac
nganh céng nghiép ning, hoa chat va'mang ludi thuong
mai G cac nuéc Déng A. Sy ting trudng kinh t& manh
mé § Nhat Ban trong nhitng nhilng ndm sau d6 da tao
diéu kién thuan 1¢i cho méi quan hé thuong mai chat
ché véi cac nudc chau A khac. NIEs da hoc tap theo mé -
hinh kinh t&€ Nhat Ban va tiép tuc,qua trinh phan chia
san xudt quéc t& sang ASEAN. ’

Ngay tit cudi nhitng nim 1960, chinh sich ting
trudng kinh t& huéng ra bén ngoai da tao didu kién cho
Han Quéc md rong nhap khiu vén va cong nghé tir Nhat
Ban va tang nhanh xu4t khdu hang hoa sang Nhat. Mt
khac, Han Quéc ciing nhap khiu nguyén liéu thé va
chuyén giao cong nghé sang cac nuéc ASEAN. Han Quéc
déd tré thanh ddu méi ning dong cla qua trinh phan
cong san xuét quéc t& trong khu vyc. Sy phy thude trong
cd c&u phat trién Déng A mét mat tac dong tich cuc dén
sy phat trién kinh t€ Han Qudc, nhung mit khac né
cling chi phéi nén kinh t& nuée néy Vi du dién hinh la
khi khing hodng tai chinh nd ra & Thai Lan va
Indonex1a né dd nhanh chéng lan rong dén Han Qudc,
Hoéng Céng, Pai Loan va tham chi 6 Nhat Ban.

e Vai tro cia Han Quéc déi vdi ASEAN
Khong thé phii nhan vai tro cia Han Quéc di véi
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khu vuc Dong Nam A. Tiép theo qua trinh phén cong
san xuét quéc t&€ trong khu vuc, Han Quéc chy trong
dén khu vuc Dong Nam A bdi cac nhdn t8 sau: a) Thi
trudng rong 16n, chua duge khai thac; b) Lao déng ré, c6
k§ nang, dic biét trong cic nganh cong nghiép cdn
nhiéu lao dong; ¢) Chinh sach cong nghiép hoa & cac
nuéc ASEAN dang doi héi mét ngudn vén - cong nghé
16n dé hién dai hoa ddt nuédc; d) Cac chinh sach tu do
hoa thuong mai, md réng thi trudng xudt nhap khdu,
v.v.. Trong quan hé thuong mai, cdc nuéc ASEAN trd
thanh mot trong nhiing thi trudng cht yéu cta Han
Quéc (chiém 10,2% tdng s6 hang xuit khiu cha Han
Qudc nim 1995).

Hang xuit khiu cia Han Qudc sang cac nudc
ASEAN chu yéu 1a dét, may mic, dién ti, thiét bi ky
thuat, giay dép, 6 td, hoa chat, tau bién, cac san phdm
cong nghé cao. Nam 1995, tong kim ngach mau dich
cta Han Qudc véi cac nuéc ASEAN dat 28 ty USD, va
cac nudc ASEAN tré thanh ban hang thi tu cua Han
Qudéc sau My, Nhat Ban, EU.

Trong quan hé ddu tu, ASEAN la déi tac 16n thi
hai ca Han Quéc, sau Trung Quéc. Dau tu truc tiép
ctia Han Quéc (FDI) sang ASEAN téng rat manh ké tu
cudi nhitng nam 1980. Sau khi ky hiép udc Plaza nidm
1985, FDI cia Han Quéc vao ASEAN dat 16,1 triéu
USD, niam 1990 di ting lén 254,1 triéu USD va ndm
1995 - 415,1 triéu USD.
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Tinh vao nam 1996, trong 10 nuéc ASEAN, nudc
nhan duge nhiéu FDI cta Han Quéc 1a Inddnéxia (xap
xi 30 triéu USD), Thai Lan (13 triéu USD) va Viét Nam
(8,4 triéu USD). Linh vyc thu hut FDI cia Han Quéc
nhiéu nhat 1a cac nganh cong nghiép ché& tao 6 t5, hoa
chét, xy dung, dién - dién ti, ché€ tao may méc. C6 thé
néi FDI cia Han Quéc 44 déng goép rat 16n vao su
chuyén dich cd cdu kinh t€& & cac nuéec ASEAN.

Trong céc linh vyc khéc nhu gio dye, y t&... Han
Qudc ciing ¢ vai trd quan trong dic biét trong khu vuc
ASEAN. Néam 1990. Han Quéc da thanh l4p Quy hdp
tac dic biét Han Qudc - ASEAN, cung cip khoan vién
trg 10 triéu USD cho phat trién vin hoa - gido duc, y t&
& cac nude ASEAN.

e Vai tro ciia Han Quéc déi vdi Bdce Triéu Tién

K& tit khi né ra cudc ndi chién 1950 - 1953, quan hé
gitta Béc Triéu Tién va Han Qudc tam thdi ch&m dit,
va chi bit ddu duge néi lai ké tit thang 9-1992 sau hiép
dinh ndi b6 Tri€u Tién ky tai Binh Nhudng (Bic Triéu
Tién). Trong hiép dinh d6, hai bén d& ra ba hoa uéc vé
hoa giai, khéng gay chién va hgp tac.

Ciing k& tit d6, vai trd ctia Han Quéc trong viéc tai
thong nhét d4t nuéc cang duge thé hién kha tich cuc.
Thang 2-1993, Téng thong Kim Young Sam (Han Quéc)
dé tuyén b6 xiy dung mét nuéc Han Qudc méi "dua
trén ba nguyén téc: doc 14p, hoa binh va dan chi". Nam
1998, chinh quyén Kim Dae Jung ciing dé ra Chinh
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sach "anh ning mit trdi" (Sunshine policy) nhim hoa
gidi v6i Béc Triéu Tién, tao cho Bic Triéu Tién co hoi
phat trién. Chinh sach trén ciing dua vao ba nguyén téc:
Thiz nhdt, Han Quéc khong chap nhén bat cd hinh thiec
ddi d4u vii trang nao tit mién Béc. ThiZ hai, mién Nam
s& khéng tim cach pha hoai hay sap nhap mién Béc. Thi
ba, mién Nam sé tich cuc theo dudi chinh sach hoa giai
va hgp tac giita hai mién Nam - Bic. Chinh sach "anh
néng mit trdi" khéng phai 1a kiu dudng 161 chung
chung, ma né duge cu thé hoa bing mot s8 cong viée cdn
phai lam cta chinh quyén méi, bao gom: |
1. P4t nén tang cho viéc ¢ai thién quan hé Nam -
Béc trén co sd hiép dinh cd ban (ky thang 12-
1991).
2. Thic ddy hgp tac kinh t& Bic - Nam theo nguyén
tic tach van dé chinh tri ra khdi v&n dé kinh t&.
3. Tang cudng giao luu hgp tac van hoa, xa hdéi
nhim khéi phuc tinh thong nh4t dan toc.
4. Thuc hién doan tu cho cac gia dinh phai song ly
tan & hai mién, cho phép trao d6i thu tit.
5. Xay dung nén tang hoa binh cho ban dao Trifu
Tién.
6. Thuc hién t6t du 4n xdy dung 16 phan tng hat
nhan nhe cho Cong hoa dan cht nhan dan Triéu
Tién. ”
7. Thic ddy thong nhat trén cd s hoa hgp dan tdc
va gitdp d6 1an nhau.
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Trén co s6 nhitng chinh sach va bién phap trén,
Han Quéc dang tich cuc thé hién vai tré ctia minh
trong hgp tac kinh t& véi Bic Triéu Tién. Han Quéc
da tuyén bd xoa bé mitc trdn 1 triéu USD vé xuét
khdu may méc cho Bic Triéu Tién; sin sing gidp
Béc Triéu Tién tham gia vao cac t8 chitc quéc t&
nhu IMF, WB... khi nuéc nay ti€n hanh cai cach va
mé cita, cdng khai kéu goi M§ bai bdé c&m van kinh
t&€ sau 48 ndm d38i v6i Binh Nhudng; déng gbép 70%
ngin sich cho du an xay dung 160 phan {ng hat
nhin nudc nhe tri gia 5 ty USD, v.v.. Tuy nhién, sy
hdp tac kinh t& giita hai mién vin gip nhidu trd
ngai do nhitng b4t dong vé cac quyén i chinh tri,
kinh t& ca hai chinh phii ciing nhu thai d6 thidu
thién chi clia My trong viéc tai théng nhat ban dio
Triéu Tién. Hon nita, nhitng can trd cia su hop tac
kinh t€ Nam - Bic con bao gdém: su y&u kém vé co
6 luat phap va thé ch& dé bao hé cho viée ddu tu &
Béc Triéu Tién; cd s& ha tAng y&u kém - lac hau ciia
Bic Tridu Tién; luat phap Béc Tridu Tién chua
chép nhan sy hgp tac kinh t& véi bén ngoai; thai do
khéng thién chi cia Binh Nhudng d6i véi su hop
tac; thi€u thi trudng sdn phdm & Bic Triéu Tién; va
méi quan hé bat 8n dinh giita hai mién Nam - Bic.
Tuy nhién, Han Quéc dang c6 ging tim kiém nhitng
bién phap méi, nhdm tién t6i tai théng nh&t Tridu
Ti&n vao thé ky XXI.

32



e D6t vdi Trung Quée

Quan hé Han Quéc - Trung Qudc cb lich sit hon
4000 nam. Trong giai doan hién dai, hai nudc c¢6 nhiing
anh hudng tuong déi 16n vdi nhau. Trung Qudc 12 nuée
lang giéng ddy tiém ning, véi 1,3 ty dan va tdc do ting
trudng kinh t& trén 7%/mam. Khéng ai c6 thé phii nhan
vai trd ctia Trung ‘Quékt trong phat trién kinh t&, an
ninh cta Han Quéc va trong viéc théng nhit ban dao
Triéu Tién. Nhitng cudc hoi dam bén bén giita Han
Qudc, Trung Qudc, My, Nhat Ban vé van dé Triéu Tién
c6 sy Ging ho ctia gidi lanh dao Trung Qudc.

P6i v6i Trung Quéc, Han Quéc 1a mét d6i tac
thuong mai va dau tu quan trong dé chinh pht nuéc
ndy tiép nhi4n ngudén vén, céng nghé, md.rong thi
trudng, phuc vu cho qua trinh hién dai hoa dat nude.
Hién nay, Trung Quéc dang 1a ban hang thuong mai va
ddu tu 16n nhit cia Han Quéc. Néu nhu nam 1987, ty
phén cta Trung Qudc trong téng kim ngach mau dich
ctia Han Qudc chi chi€ém 1,9% thi nam 1995 con s6 nay
da 1a 26,6%. Nam 1987, khi Han Qudc bat ddu dau tu
vao Trung Quéc, téng von FDI ctia Han-Quéc chi dat
1,7 triéu USD thi nim 1995 con s& nay la 814 triéu
USD. Cung véi Viét Nam, Trung Qudc dang trd thanh
d6i tac quan trong nhat ctia Han Qudc trong nhitng
nam téi.

Trong nhiing nim ddu thé ky XXI, gi6i lanh dao
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Han Quéc nhan dinh: cdn ting cudng quan hé véi
Trung Qudc, khéng chi trong linh vyc kinh t&, ma con
trén ca cac linh e chinh tri, an ninh, vian hoa va du
lich. Han Quﬁ'c bay té thai d6 tén trong Trung Qudc
trong viéc giai quyét van dé Dai Loan va Trung Quéc
dang c6 thai d6 tich cdc trong viéc giai quyét quan hé
hai mién Nam - Bic Triéu Tién. D& véi vén dé giai
quyét hau qua cta khing hodng kinh t& ca hai nuéec
ciing bay t6 quyét tam cing khéc phuc khiing hodng;
trao ddi thong tin va hgp tac giita cac cd quan nghién
citu kinh t€& giita hai nuéc. Trong tuong lai, Trung Quéc
sé& c6 anh hudng r4t 16n doi véi Han Quéc.

e Déi vdi My va Nhit Ban

Quan hé kinh t& cia Han Quéc véi My va Nhat Ban
rit quan trong, gitip Han Qudc c6 thé hoi nhép va ning vi
thé canh tranh cia minh trén ‘thi trudng thé gidi. C6 thé
n6i, My va Nhat Ban - trén linh vyc kinh t& - 13 xuong
sdng cta nén kinh t€ Han Quédc. Trong trao d6i thuong
mai véi Han Quéc, M§ chiém 30,7% kim ngach thuong
mai va Nhat Ban chiém 25% vao nim 1987. Ty 18 nay
gidm dan trong nhitng nam 1990 va vao nam 1995, ty 1é
cha My trong tong kim ngach thuong mai ¢tia Han Quéc
chi con 17,5% va Nhat Bén 1a 3,4%. Trong linh vyc ddu tu
nudc ngoai, FDI ciia M§ vao Han Quéc da tang tir 21,1
triéu USD 1én 534 triéu USD, Nhat Ban tang tit 21,1
tridu USD 1én 105 triéu USD (giai doan 1987 - 1995).
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Mic dit Han Quéc da c6 ging da dang hoa cac quan hé
thuong mai va ddu tu, nhung mic do phu thudc vao My
va. Nhat Ban van rat 16n. Hién nay, Han Quéc dang 1a
doi tac thuong mai thi ba cia Nhat Ban va thi nam
cia My. Nhat Ban 14 nuéc ditng thit tu va My dimg thi
ba trong quan hé mau dich véi Han Qudéc.

Nhitng nam gin day, mdc do phu thudc cta Han
Quéc vao My trong budn ban thuong mai da giam dén,
nhung thay vao d6 quan hé canh tranh va nhiing xung
dot thuong mai dang ddn din ting 1én. Mic du Han
Qudc rit quan tam dén viéc gidm bét cing thing trong
thuong mai véi Washington, nhung két qua dat dude
khong kha quan, dic biét trong nganh dién t{, ban dan,
may tinh. Tuy nhién, M§ van 1a déi tac quan trong ctia
Han Quéc va M¥ ciing muén Han Quéc hgp tac chiit ché
trong viéc thao bd cac rao can trong chuyén giao cong
nghé cao sang chau A - Thai Binh Duong.

Trong quan hé Nhat - Han, tdm quan trong kinh t&
ctia Han Quéc véi Nhat Ban chi ding thit hai sau M¥.
Nhiéu tu liéu san xuit va k¥ thuat cia Han Quéc cho
dén nay vAn phai nhap cta Nhat Ban, ngay ca trong
nhitng ngdnh Han Quéc da dat duge trinh dé cao nhu
dién t, ban din... Sy rap khuén theo mé hinh Nhat
Ban trong phat trién kinh t& cho th&y ca hai nuéc dang
¢6 su phu thudc qua lai 14n nhau, vi ldi ich lau dai caa
cac bén. M#c du cling c6 sy canh tranh ac liét trong
thuong mai va vin con nhitng khé khan vé chinh tri,
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d3c biét khi Nhat Ban vita xuat ban cudn “Lich st Nhat
Ban” trong d6 c6 nhitng sy 'kién phl - nhén vai tro xam
luge clia quan phiét Nhat Ban & ban dao Triéu Tién
trong Chién tranh thé gi6i thit hai, nhung Nhat Ban va
Han Quéc vAn md rong pham vi hdp téc, ca trong linh
viyc kinh t&, an ninh, vin hoa va gidi quyét vin dé Béc
Tridu Tién.

II. VI THE CUA HAN QUOC TRONG
NEN KINH TE THE GIOI

1. Vai tro déong gép kinh t& cha Han Quéc trong
nén kinh t& th& gigi

Mic da dién tich lanh thd khong 16n nhung Han
Qudc déng vai trd kha quan trong trong nén kinh t& thée
giéi. Nam 1996, GNP ctia Han Quéc dat 468 ty USD,
x6p hang thit 11 trén thé€ giéi, GNP binh quin diu
ngudi 1a 10.610 USD/nam, ding hang thit 24 trén thé
gidi. Trong linh vyc thuong mai, Han Quéc 1a nuéc
ding thit 11 trong s6 cac qudc gia c6 hoat dong thuong
mai 16n nh4t thé gidi. Téng gia tri thuong mai ctia Han
Qudc tang tit 477 triéu USD nam 1962 lén 153,4 ty
USD nim 1991, va nadm 1996 thuong mai hang hoa
chi€m 46,7% GDP. Cac ban hang 16n ctia Han Qudc
trong trao ddi thuong mai 14 My, Nhat Ban, NIEs Déng
A va ASEAN.
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Diu tu tryc ti€p nudc ngoai cing 1a mot trong
nhitng hoat dong thé hién vai tré cia Han Qudc trong
nén kinh t& thé& gisi. FDI ctia Han Quéc ra nuéc ngoai
dat téi dinh diém ké tit nam 1986 khi nén kinh t& nudc .
nay dat dude su thing du trong can can thanh toan. Ké
tit d6, FDI ctia Han Quéc tiép tuc ting vdi téc d6 nhanh
chéng. Viéc tdng nhanh FDI ra nuéc ngoai cia Han
" Quéc phan anh hai xu huéng c6 téc dong hd trg qua lai
1an nhau trong nén kinh t&. Thiz nhdt, hoat dong kinh
doanh cia Han Quéc sé ngay cang mang tinh chit
banh trudng ra toan cdu. Muc dich chinh cta FDI 1a
nhdm t4n dung mét cach triét dé nhitng I¢i thé€ sin c6
cia cac nuéc chli nha, tranh nhiing trd ngai vé hang
rao thué quan, khic phuc muc ting luong trong nuéc,
va sy mit gia caa déng won; Thit hai, su thing du can
cAn thanh toan gitp chinh pht ¢6 thé thuc hién ty do
hoa diéu tiét FDI, gidp cac cong ty Han Quéc c6 thé
tham gia vao hoat dong kinh doanh toan cdu. P4u tu ra
nude ngoai cua Han Qudc tap trung chi yéu vao khu
vuc Péng Nam A - ndi c¢6 nguén nguyén lidu va nhin
cong ré. Bén canh d6, thi trudng My ciing duge chi
trong. Hién nay, Han Quéc ddu tu vao 50 nudc trén thé
gidi, trong d6 vao khu vyc chau My chiém 45%, Dong
Nam A va Thai Binh Duong 41%, cac nudc Trung Cén
Déng 7,4%... téng FDI cia Han Quéc.

Trong linh vuc vién trg nhan dao, Han Quéc cling
tham gia tich cyc, dic biét ké tit nam 1986. Nam 1987
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Han Qudc thanh lap Quy Hop tac phat trién kinh t&
(EDCF) duéi su chi dao ctia B6 Tai chinh va nam 1991
thanh lap Cuc hgp tac quoc t&€ Han Quoc (KOICA) duéi
su diéu hanh cha B Ngoai giao nhim thuc hién cac

t chuong trinh trg givip cic nuéc dang phat trién trong cac
linh vic trg givip k¥ thuat, vén, ddo tao tai chd va ngin
han tai Han Quéc. Nam 1990, von hoat déng ctia EDCF
dat 10 triéu USD va hién nay von hoat dong ctia t6 chic
nay 1a 270 triéu USD. Vén tai trg cho hdp tac kinh t&
caa EDCF chii yéu nhim vao cac dy an hdp tac trong
linh vuc hién dai hoa nganh xe Ita va xay dung dudng
x4, hé théng dién thoai & mdt s§ nudc dang phat trién
nhu-Nicaragoa, Philippin, Xri Lanca. Cac chuong trinh
vién trg phat trién ODA ctia Han Quéc ciing ngay cang
ting. Nam 1985, ODA ctia Han Quéc 1a 48 triéu USD,
nim 1990 da téng gan gdp 2 14n, dat 89 triéu USD. Ty
phin ODA trong GNP cia Han Quéc ciing ting it 4%
(1990) 1én 20% nim 1996. ODA ctia Han Quéc bao gdm
ca vién tr¢ hgp tac song phuong va da phuong. Trong
tuong lai, ODA ctia Han Quéc sé ngay cang ting dé ting
cudng vai trd clia ho trén trudng qudc té.

2. Cac quan hé hogp tac kinh t&€ quéc t& caa Han
Quéoc d6i voi thé gidi _
Nam 1955, Han Qudc tham gia vao Quy Tién té
quéc t& IMF) va Ngan hang Thé gi6éi (WB). Clung véi k&
hoach hién dai hoa kinh t& ddu nhitng nam 1960, chinh -
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pht bét ddu md réng cac quan hé hgp tac kinh t& véi
bén ngoai. D& chudn bj cho sut hgp tac nay, chinh pha
da ban hanh Luit D4u tu nudc ngoai (1960), Luat va
Dao luat bao ldnh thanh toan (1962). Thang 11-1961,
Lién doan céc nganh cong nghiép Han Quéc (FKI) duge
thanh 14p da md ra chuong méi cho su hgp tac qudc t&
ctua khu vyc tu nhan.

Han Quéc chinh thic trd thanh thanh vién diy da
cia IDA (Bb phat trién qudc t&) nam 1961, IFC (Cd
quan Hdp tac tai chinh qudc té) nim 1964 va Ngin
hang Phat trién chau A (ADB) nim- 1966. Nam 1967,
Han Qudc tham du vao Hiép dinh chung vé thué quan
va thuong mai (GATT) va Hiép uéc Geneva vé giai
quyét tranh chdp thuong mai quéc t&. Thang Mudi hai
1966, T3 chitc Tu van kinh t& qudc t& cho Han Quéc
(IECOK) dugc thanh lap bao gom My, Nhat Ban, Phap,
Canada, Oxtraylia, Dic, Bi, Italia, Dai Loan va cac
quan sat vién caa IMF da tao diéu kién cho Han Qudc
 trong vén dé vay von tit cic quéc gia phat trién nay.
Cung trong nhitng nam 1960, Han Quéc da thanh cong
trong hgp téac tai chinh va thuong mai song phuong véi
cac nudc Cong hoa hen bang Dic, Nhat Ban, Thai Lan
va Philippin.

Sau cudc khing hodng diu mé nim 1973, Han
Quéc bit ddu chién luge da dang hoa cac quan hé hdp
tac quéc t& thong qua ddu tu quéc t& ra bén ngoai va
md réng cac hoat ddng thuong mai. Cac cong ty cta
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Han Quéc ciing bit ddu chién lude kinh doanh ra bén
ngoai va sy hgp tac song phuong gitta Han Quéc vdi cac
~ nuéc bit ddu nd ro. Thang 9-1972, Héi ddng hop tac
kinh t& tu nhin Han Quéc - Canada duge thanh lap,
tiép theo d6 1a véi cac nuéc chau Au nhu Bi, Italia,
Phap ndm 1974 va cac nuéc Trung Déng nam 1975.

Cac nd lyc da dang hoa quan hé kinh t& chu yéu
dude tap trung vao thé giéi thi ba. Nam 1976, cac uy
ban hgp tac kinh t& tu nhan véi Trung Déng, chau Phi,
My Latinh, DPéng Nam A dugc thanh lap. Nam 1977,
Han Quéc thiét 1ap cac uy ban hop tac kinh t& tu nhén
v6i cac qubc gia Bic Au nhu Thuy Dién, Phin Lan,
Nauy dé 1am cdu néi sang cac nuéc xa hdi chi nghia.
Nim 1978, Uy ban hgp tac kinh t& Oxtraylia - Han
duge thanh lap, va nam 1979 Cau lac by kinh doanh
Han Quéc - ASEAN ra d6i. Sy thanh 1ap Hiép héi Kinh
t& Nhat - Han vao thang 2-1981 d4 tao diéu kién thiic
ddy su chuyén giao cong nghé ctia Nhat Ban cho Han
Qudc, han ché sy m4t can d6i trong can can thuong mai
song phuong.

Buéc sang nhitng nam 1980, chii nghia bdo h kidu
méi da buéc Han Quéc phai thyc hién chinh sich mé
ciia thi trudng. Nam 1983, khing hoang kinh t& &
Méhicd sau d6 lan sang Braxin da giy ra su mit 6n
dinh clia nén kinh té& toan cdu, dua 20 quéc gia 1am vao
khing hoang ng. Trudc méi trudng quéc t& thay déi
nhanh chéng, Chinh pha Han Quéc d& thuc hién céc
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bién phap tu do hoa kinh t€, md clta cho d4u tu nudc
ngodi va tu do hoa nhap khéu céng nghé. Nam 1981,
chinh sach ty do hoa nguén vén duge ban hanh, nim
1984 nhiing han ché€ vé thuong mai duge thao bd va
nim 1988 chinh pht b4t ddu md clia thi trudng dia
phuong. Thang 1-1983, Hoi déng Chinh séch kinh t&
qudc t& IEPC) duge thanh lap véi chilc ning théng
nhat cac kénh hgp tac kinh t& va tao hiéu qua cho cac
cudéc dam phan kinh t& véi bén ngoai. Trong cac nim
1982 - 1983, Téng thong Han Quéc c6 cac chuyén thim
chinh thic cac nuéc chiu Phi, ASEAN va cac nudc
thudc Phong trao Khong lién két nhu Daia, Pakixtan,
Xudiang va Cong g6. Nam 1985, Han Quéc tham gia vao
Dién dan cac qudc gia xudt khdu san phirh dét, nim
1986 dude Iua chon vao doan chu tich ctia hé théng
GATT tai Geneva. Ciling tit nim 1986, Han Quéc déng
vai tro tich cuc hon trong viéc thiét 1ap mét trat tu kinh
t& quoc t&€ méi.

Trong nhiing ndm 1990, Han Quoc d6ng mot vai tro
ning dong hon trong nén kinh t& thé giéi. Nén kinh té
duge tu do héa hon nita dé dap tng xu thé toan cdu
hoa. Cac quan hé d6i ngoai ctia Han Qudc gép phén
kh&ng dinh vj tri va chd diing ctia Han Quéc trong khu
vuc va trén thé€ giéi. Ngay 13-12-1991, Hiép dinh co
ban Bic - Nam da khdi ddu cho méi quan hé tot dep
lién Triéu. Nam 1996, Han Qudc chinh thic bude vao
hang ngi cac nude cong nghiép phat trién bing viée gia
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nhap TG chitc Hop tac va Phat trién kinh t& (OECD),
déng thdi phat trién méi quan hé hgp tac véi bén cuong
qudc c6 anh hudng 16n téi khu vuc Déng Béc A 1a My,
Nhat Ban, Trung Qudc va Nga. Trong cic dién dan t8
chitc kinh t& khu vuc nhu ASEAN, ASEM, APEC... Han
Quéc c6 tiéng néi quan trong, khing dinh vi thé cua -
minh trén trudng qudc té. D#c biét, véi viéc thanh lap
Uy ban xtc tién toan cAu hoa (1995), Han Quéc dang
dan ting buéc khuéch truong anh hudng cia minh trén
trudng qudc té.

3. Nhitng xu hudéng gin diy trong chinh sach
' "toan ciu ho4" cia Han Quéc

Chién luge toan cdu hoa cia Han Quéc duge khéi
xuéng tit nam 1995 véi cac bude di cu thé nhu sau?

Thi nhét, giao duc phai duge toan cau hoa. Diéu 46
c6 nghia 13 hé théng gido duc phai dugc cai thién triét
dé, dé dao tao mot s§ lugng du nhitng cong nhan tré,
sang tao va dam lam - nhitng lanh dao tuong lai caa
déat nude. Gido duc phai duge dinh hudng lai, huéng vé
viéc boi dudng tinh chit va tinh sang tao, 6c sang kién,
tinh thdn ky luat tu giac va tinh canh tranh phai duge
nhédn manh. Hon nila, nhiing co hi rong rai hon phai
dugc md ra cho sinh vién. Trén cd s nhitng cai cach

L Trich trong Chinh sdch toan cdu héa cia Han Quéc,
Kim Young Sam, ban dich ctia Pai s quan Han Quéc, 1995.

42



giao duc co ban nay, két hgp véi cong nghé tin hoc hién
dai, Han Qudc c6 thé nang ning lyc tri tué 1én nhiing
trinh do cao nhat.

Thiz hai, cac hé théng luat phap va kinh t& phai
dudc cai cach dé dap tng dude trinh d6 hoan hao cua
thé gidi. Quy téc cia luat phap va su tuan tha trat tu
cd ban phai chiém uu thé&. Luat phap ciing phai duge
cai cach va trat tu kinh t€ ciing phai duge toan cdu hoa.
T4t ca moi giao dich kinh t& phai minh bach, tu do va
canh tranh 1anh manh trong kinh doanh phai duge bao
dam. Cac t5 chic tai chinh ciing phai trd nén cé tinh
canh tranh hon va ché& d6 thué khoa phai tré nén cong
bing hon. Ngoai ra, cac quan hé giita lao dong va quan
1y phai c6 tinh chat xay dung va hgp tac hon.

Thiz ba, chinh tri va cic phudng tién théng tin cling
phai huéng vé su toan cdu hoa mdt cach vitng chic hon.
Cac chinh dang phai ganh dua manh mé& hon vé mit tu
tudng va su lya chon chinh sach, phai phin d&u hon
nita dé trau déi tinh thdn dan chu trong dang minh va
chuén bi mot thé hé sip téi cha cac nha 1anh dao chinh
tri. Néu cac chinh khach c6 kha ning lanh dao va tap
hgp duge nhéan dén, qua trinh bay cit khéng nhitng phai
duge thyc hién mét cach cong bing va cong khai, ma
ban than cac chinh khach ciing phai c& ging dic biét d8
phat trién tai ning chuyén mén trong linh vuc cu thé
clia cac van dé cong cong va dé c6 thé dai dién mot cach
hitu hiéu hon cho cac tdng 16p khac nhau cta xa hoi.
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Qudc hoi cin hoat dong c6 hiéu qua hon va lam cho
chinh tri phong phd hon. Cac phuong tién théng tin
ciing phai tu cai t6 dé trd thanh mot cong cu cong khai
thuc sy khong thién vi. .

Thiz tu, ca chinh phli quéc gia 1an chinh quyén dia
phuong phai dugc cai cach theo xu huéng toan cdu
hoa. Gid day, can phai bai bé cac quy dinh hanh chinh
dé phat trién t6i mic t61 da tinh sang tao trong khu
vuc tu nhan. Tuy nhién, chinh quyén sé van tiép tuc
tham gia mdt cach tich cuc vao cac khu vuc nhu
thudng mai, lao dong va maéi tru(mé - nhitng noi cdn c6
mdt s8 quy dinh dé duy tri trat ty, cac bién phap cai
cach hanh chinh phai tré nén hiu hiéu, théng qua
chinh séch phat trién hinh thic "dich vu cong". Mot
"chinh pht nhé bé hitu hiéu" va mét "chinh pha khéo
léo mém déo" 1a nhitng muc tiéu hang ddu phan anh
nhitng nd lyc ctia chinh quyén tién t6i toan cdu hoa.
Péng thdi, sy tu quan ctia dia phuong phai duge cling
¢8 dé cac cong dong dia phudng c6 thé tham gia vao
cujc canh tranh lanh manh véi nhau nham téng lén
toi da tiém lyc ddy da cha céc cong ddng, c6 nhu vay
sy tu quan nay mdi c6 thé duong ddu mét cach théng
lgi v8i nhiing thach thic ctia toan cdu hoa.

Thi ndm, Han Quéc phai tham gia mdt cach tich
cyc hon nita vao nhitng nd luc toan cdu bdo vé méi
trudng. Moi ngudi phai phéi hgp hanh déng dé tao nén
mét cong dbéng kiu miu than thién véi méi trudng,
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trong d6 khéong chi thé hé hién tai ma ca thé hé tuong
lai s6ng hai hoa véi thién nhién.

Thi sdu, vin hoa va cach tu duy phai duge toan
céu hoa. Nguoi Han Quéc phai phat huy su phong phi
vOn c6 ctia nén vin hoa truyén théng cia minh va hoa
nhap v6i nén vian hoa thé gidi. Lic d6 ho phai tién ra
truée thé gidi véi nén van hoa riéng cia minh va kinh
trong nén vin hoa cia cac dan toc khac.

Thuc hién theo cac nguyén téc clia chién luge toan
ciu hoa, Han Quéc dang tich cuc hoan thién su phat
trién trong tt ci cac linh vyc kinh t& - chinh tri - vin
hoa - xa hdi. Vé mit kinh t€, cho dé€n nay Han Quéc da
dat ty 1& tu do hoa nhap kbiu 99,9% (con tam mit
hang bi han ché nhap). Theo k& hoach, dé€n thang 1-
2001, Han Quéc s& tu do hoa 100%. Nam 1997, luat
FDI ciing dugc stta ddi theo tiéu chudn OECD va cho
dén nay Han Quéc cd ban da thuc hién tu do hoa diu
tu nudc ngoai, cac nha déu tu nudc ngoai duge d6i xu
c6ng bang nhu cac nha ddu tu Han Qudc. Hién chi con
29/1148 hang muc kinh doanh é Han Quéc chua md
clia cho ddu tu nudc ngoai. Trong linh vyc tai chinh,
cho d&n ngay 1-7-1998 nhiéu han ché vé vay vén tin
dung @3 dudc xoa bé. Chinh phu khuyén khich hinh
thic thanh toan theo ky han va thanh toan tra gép.
Han Qudc da xoa bd nhitng han ché vé thanh toan dsi
véi xuit khiu, cho phép cac nha ddu tu ty do diu tu
vao chitng khoan ndi dia va mua cd phén cta cac cong
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ty trong nudc. Thang 4-1999, Han Qudc bai bo luat
quan tri thi trudng ngoai héi va du dinh trong nim

2001 sé tu do hoa giao dich ngoai hél.

Trong chién lugc toan cAu hoa, mic dii dé c6 nhitng
¢6 géng nhit dinh, nhung Han Quéc dang gip phai
nhitng khé khin sau:

' Th# nhdt, khung hodng kinh t& dang 12 mét thach
thitc 16n d8i véi chinh phi. Chién luge toan cdu hoa
kinh t& do1 héi Han Quéc phai ¢6 mot nén kinh t& ting
trudng cao, dn dinh va doi héi Han Quéc phai déng vai
trd kinh t& 16n hon trong khu vyc Péng A néi riéng,
chau A va thé& gii néi chung. Thé gi6i hién vin chiu
anh hudng qua nhiéu ctia My, Nhat Ban, trong khi d6
Han Quéc vén 1a con ng 16n thi ba thé gidi, chua du
diéu kién dé chi phdi nén cong nghé va tai chinh toan
cdu. Trudc mét va sau nay, muc tiéu chi phéi nén kinh
t& thé gidi cha Han Quéc déu phu thudc vao viée cai td
nén kinh t& dé dap dng nhiing tiéu chuidn mang tinh '
toan cdu. D6 13, xady dung mét nén kinh t& tu do hoa
va canh tranh céng bing hon, cic méi quan hé lao
dong - quan ly mang tinh chit xdy dung va hgp tac
hon. :

Thit hai, toan cdu hoa déi héi mot thé ché chinh tri
dan cha thuc sy trong mét cd cdu x& hoi phat trién &
Han Quéc. Day 1a mét ap luc 16n ddi véi thé ché quan
liéu tap quyén vén bam ré sau trong phong cich lanh
dao Va quan ly kinh t& cia bo may lanh dao cac cép.
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Ngay nay, Han Qudc dang bi tréi budc trong 181 sdng
dan tdc cht nghia. Trong thoi gian qua, Han Quéc da cd
ging giai quyét mdi quan hé giita nha nuéc va nhan
dan, gilta cac dang phai chinh tri va trong xa héi dan
sy. Viéc thao g8 dian sy khéng ché caa céc tap doan
kinh doanh 16n (Chaebol) trong nén kinh té, viéc dua
cac vu tham nhiing cta cac vi 1anh dao cao nhéit ra xét
xud... 44 1am lung lay tan goc méi quan hé thid bac von
tén tai trong nia thé ky phat trién kinh t&, 1a buéc di
ddu tién nham hoan thién cd ciu chinh tri - xa hoi G
Han Qudc.

Thiz ba, nhiing b4t 6n dinh vé ¥ thic van hoa, tu
tudng va 16i séng dang 1am lu md di nén vin hoa c6
truyén cia Han Qudc. Nhitng méu thufn giita vin hoa
truyén thong va nén van minh thé giéi dang 14 thach
thitc trong viéc xdy dung mét quéc gia Han Quéc méi.
Sy nd lyc trong viéc cai cach gido duc dang tao ra tu
duy méi cho thé& hé thanh nién Han Quéc. Tu duy nay
néu di qua nhanh so véi su bao tén va phat trién vin
hoa dén toc s& tao ra su khéng hoa nhép giita nén vin
hoa dan téc va nén vin hoa thé gidi, dem dé&n nhiing
b4t 6n vé xa hoi.

Thiz tw, vdn dé théng nhat dat nuéc chua dem lai
két qua tot dep. Nhitng chinh kién khac nhau va su
b4t ddng vé quan diém chinh tri cho th4y con dudng
théng nhat dat nuéc con 1a van dé lau dai. Tuong lai
clia cac cudc ddi thoai Bac - Nam con phu thude rét
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nhiéu vao nhitng né lyc cdi cach kinh t& - chinh tri
cta Han Quéc. C6 thé néi, thanh cong cla sy théng
nhit dit nuéc sé tao diéu kién ning cao vi tri cha
Han Quéc trong khu vuc va thé giéi, gitp Han Quéc
thuc hién chién lugc toan cdu hoa mét cach dé dang
han.
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Chuong I1

KHAI QUAT CON PUONG CONG NGHIEP
HOA, HIEN DAI HOA NEN KINH TE
HAN QUOC (TU NAM 1950 PEN NAY)

Qua trinh cong nghiép hoa ctia Han Quéc dudc bit
d4u ké tit ndm 1962 khi chinh pht tién hanh k& hoach
5 nam 14n thd nhat (1962 - 1966). K& tit d6, con dudng
cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc déu tudn thi
theo cac nguyén tic cha dao cla cac ké hoach 5 nam.
K& hoach 14n thit nhat nham huéng t6i xay dung mét co
c&u ¢ong nghiép tu chd, khéng mang khuynh huéng
tiéu dung va phu thude nhu trong nhitng nam 1950. K&
hoach 14n thi hai (1967 - 1971) nhim hién dai hoé co
cdu cong nghiép bing viéc xay dung céc nganh cong
nghiép thay th€ nhap kh4u nhu sat thép, co khi, hoa
chat. K& hoach 14n thi ba (1972 - 1976) nham xay dung
mét cd cAu cong nghiép hudng vé xudt khiu théng qua
thiic ddy cong nghiép ning va hoa chat dua vao 1gi the
so sanh. Tuy nhién, nguyén téic chli dao cla chién ludc
cong nghiép hoa trong giai doan 1962 - 1976 1a huéng
theo dinh lugng va phu thudc vao nguén vén bén ngoai.
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Sau ct s8¢ ddu mé nam 1973, cd ciu cong nghiép § Han
Qudc tré nén mit can d6i. Trude tinh hinh dé, k& hoach
14n thi tu (1977 - 1981) hudng téi sy thay d6i cd cdu
cong nghiép va thic ddy canh tranh quéc t& Mic du
chinh phit ting cudng diéu chinh co c&u céng nghiép,
nhung sy mit cin d8i vé co cdu ciing nhu kha ning
canh tranh kém cta cic nganh cong nghiép ning va
hoa ch4t so véi cac nudc khac ciing quy mé kinh t&€ van
dién ra. Vao cuéi nhitng nam 1970, lam phat & t6c do
-cao chua ting c6. Chinh phi da phai chuyén huéng
chién luge cong nghiép hoa sang cac nganh céng nghiép
c6 1¢i th& so sanh trong k& hoach 14n thi nam (1982 -
1986). Diéu d6 c6 nghia 13 chuyén céc nganh cong
nghiép ning va hoa chat sang huéng uu tién phat trién
cac nganh cong nghiép tap trung nhiéu cong nghé. Ké
tit 6, nén kinh t& Han Quéc chuyén sang mot giai doan
mdi: cdng nghiép hoa dua trén cdng nghé cao va tién
dén téi quéc t&€ hoa cac nganh céng nghiép. Trong cac
k& hoach 14n thd sau (1987 - 1991) va ldn thi bay
(1992 - 1996) & Han Quédc d& c6 su chuyén bién cd ciu
kinh®t€ sdau sic. Vao thdi ky nay, Han Quéc duge thé
gidi cong nhan 134 mot nén kinh t€ céng nghiép méi
(NIE) vao nam 1988 va gia nhap vao hang ngii cac quéc
gia cong nghiép phat trién (OECD) vio nim 1996. K&
tit sau khing hoang kinh j:é/ nim 1997, nhiing diém yé&u
cia nén kinh t& da boc 1§: ¢an can thanh toan thiu
huf, gia hang tiéu ding ting, va bung nd nén kinh t§
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bong béng. Chinh phi dang ¢§ ging cai cach cd clu
kinh t&, khic phuc nhiing yéu kém va chuyén nén kinh
t& tit co cdu ting trudng cao sang cd ciu kinh t&€ méi
ting trudng lau dai va 6n dinh, chi trong dén cac yéu
t& x4 hoi va dén cu.

Trong 40 nim xay dung con dudng céng nghiép hoi,
Han Quéc da dua nén kinh t& clia minh cit canh. Dgi
v6i mét nuéc khan hi€m tai nguyén nhu Han Qudc,
thanh cong nay that to 16n. Con dudng céng nghiép hoa,
hién dai hoa & Han Qudc k& tit naim 1962 c6 thé khai
quat nhu bang 1.

1. GIAI POAN TAI THIET NEN KINH TE
(1950 - 1961)

Sau Hiép dinh dinh chién nam 1953, nén kinh t&
Han Qudc gin nhu bi d6 nat hoan toan. HAu hét cac
nha nghién citu vé kinh t& Han Quéc déu cho ring giai
doan nay la thdi ky "am dam" cta nén kinh t&€ Han
Quéc. N6 duge danh diu bdi sy thay d6i gia cd bat
thudng, lam phat cao, kinh té gian doan va sy phu
thudc hoan todn vao vién trg nudc ngoai. .

Trong thuc t&, nhiing tién bd kinh t& sau nay 6 Han
Quéc hiu hét duge dit nén méng trong nhitng ndm suy
tan d6. N6 1a diéu kién tién quyét cho viéc xay dyung ké
hoach 5 nam ldn thi nhdt va cho su thanh céng trong
thu hit vién trg nuéc ngoai. Thang 12-1953, Uy ban
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Hgp téc kinh t& My - Han Quéc duge thanh lap, dem lai
khoan vién trg to 16n cho Han Quéc. Tinh dén diu
nhitng nam 1960, vién trg cia My cho Han Qudc lén t6i
6 ty USD, gin 80% hang nhap khdu ciia Han Quéc déu
do My trg gitp, trong khi GNP ctia Han Quéc nim 1962
chi 14 3,071 ty USD.

Béng 1: Nén kinh t€ Han Quéc thong qua cac ké hoach
phat trién kinh t& (1962 - 1996)

(1962 - 1966)

K€ hoach Muc tidu gua - Cécmuyctiducoban -
k& hoach
K& hoach ldn | Tang trudng, ty | - Biéu chinh nhing dién bién
thur nhét tic xdu clia nén kinh t& va xa hoi.

- Xay dung cd s nén tang cho
mét nén kinh té doc lap, tu tuc.

K& hoach ldn
tht hai
(1967 - 1971)

Tang trudng, tu
tac

~ Hién dai hoa co cdu téng
nghiép.

- Thiét 1ap mét nén kinh t& ty
tic

Ké& hoachlan | Tang trudng, 8n | - Phat trién néng nghigp va
thir ba dinh, tu tic, can | nghé ca
(1972 -1976) | bing - Thdi ky ting trudng xut
khdu
'l - Xay dung cac nganh cbng
‘nghiép n3ng va hoa chét
Ké hoach l8n | Tang trudng, - Thiét lap co ciu tang trudng
thirtr cdng béng, higu | tutuc
(1977 -1981) | qua - Thuc ddy cong bling xa hoi
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- Phéat trién cong nghé va cai
tién nang suét

K& hoach Ian On dinh, hidu - Xay dung nén tang cho su
thir ndm qua, cdng bing | tang trudng ty Ic canh sinh va
(1982 - 1996) | éndinhkinh té

RURSTICSDUNE S | N SCOT -péi méicé'ngnghe
ho: sgesonis dodirn e s Lkt Logal thidn chlt hwong: eudc
het st RRg qepegs Tt Liglnger T S
e 0 - 7 b Thay «@8i chifc niing: cla
Lt o 5 chinh:phts . e

A hogch lén | Ty chli, 8n dinh, -| - Tang cudng sy cong bling va.
| I ag phac igi . - can ddi trong quan ly kinh t&

(1987.-1991) | . | -Caithién chat lugng ddi séng

L va phat trién kinh t& cong bing
- Tyt do hoa va toan cau hoa
nén kinh té

K& hoach idn | Canh tranh, - Ty do hoa va toan ciu hoa
tha bdy c6ng béing, qudc | nén kinh t&
(1992-1996) |t€hoa - Thic dfy ddu tv R&D va
| SOC
- Cai thién sy cong bing xa
hoi '

Nguén: Current Politics and Economics of Asia, Vol 9, No3, 2000.

Trudc nam 1962, nén kinh t&€ Han Qudc phén 16n 14
nén kinh t& néng nghiép truyén théng, véi 2/3 dan s6
trong do tufi lao dong song bing nghé néng. Mot s6
nganh cong nghiép nhé déu bi pha huy trong chién
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tranh Triéu Tién (1950 - 1953). Nén kinh t& trong giai
doan nay dugde dic trung bing su nghéo déi kéo dai do
sy mit 6n dinh chinh tri, lam phat kinh nién va khong
c6 kha niang dap tdng nhiing nhu ciu cd ban chia ngudi
tiéu dung. Thém vao d6, do thi€u thén kinh nghiém lap
ké& hoach, chinh pht da pham nhiéu sai 1dm trong cac
du an phat trién kinh t& Dan s6 ting nhanh chéng, téc
d6 d6 thi hoa 6 at va nan thit nghiép cang lam trim
trong thém cac vin dé kinh té& - xa hoi. Chinh sach kinh
t€ ma chinh phu thye hién trong giai doan nay la thay
th€ nhap kh&u cac hang hoa tiéu diing va trung gian.
Tuy nhién, chién lugc phat trién thay thé nhap khiu
gép rat nhiéu han ché, do quy mé thi trudng trong nuéc
nhd bé va nhu cdu vé vén rat 16n. Do vay, ty 1é ting
trudng GNP cua Han Quéc trong giai doan 1953 - 1961
chi dat 3,7%/mam, va ty 1& ting GNP ddu ngudi dat
0,7%/mnam. ‘

* Giai doan 1954 - 1957 1a nhiing nim khé khin nh4t
cua sy phuc hdi kinh t&. Day 12 giai doan “ndm gai ném
mat” cia sy chuyén d6i, do phai xiy dung lai kinh t& va
x4 hgi. Tuy nhién, giai doan nay qua di nhanh chéng do
cd sy vign trg ti nuéc ngoai to 16n, dic biét tit My. Trong
giai doan nay, ty 1é tang trudng ctia nén kinh t& dat cao:
5,5%/mam, nhung ty 1& tdng thu nhap ddu ngudi chi dat
2,6%. Vao nim 1957, nén kinh t& Han Quéc dat duge
trinh 40 kinh t& nhu thoi ky truéc chién tranh. -

‘Mot dic diém khac clia giai-doan nay 1a xu huéng
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phat trién dya vao tai nguyén con ngudi. HAau hét nguoi
Han Quéc déu cho ring, tai nguyén 16n nhit ca Han
Quéc 1a con ngudi - day 1a chia khoa dé phat trién quéc
gia. Vao dau nhiing nam 1950, mic du thu nhap diu
ngudi con rit thap, nhung cac diéu kién danh cho gido
duc da dugc md rong, va ty 1¢ nhap hoc ting 265%,
trong khi s6 sinh vién dai hoc ting tit 8000 ngudi lén
100.000 ngudi. Ngudc lai, trong giai doan nay, ty 1&é mu
chit da giam tit 78% xudng 28%.

Ciing trong nhiing nim 1950, ch1nh phu da t1en hanh

cdi cach dat dai, nhim huéng t6i sy phan phéi thu nhap

cong bang hon. Nho c6 Dao luat Cai cach dat dai nim
1949 cha chinh phd, ty 1é s0 ' ho nong dan ta dién da giam
tit 42,1% xudng 5,2% trong giai doan 1947 - 1964.

Trong giai doan 1954 - 1959, sy pha gia cla dong
tién da gay tac dong x4u cho chinh sach thay thé nhap
khiu, dem lai su gian doan trong xudt khdu. Cac
nganh cong nghiép trong nuée - hiu hét 1a cac nganh
cong nghiép thay th& nhap khdu - déu td ra kém hiéu
qua do phu thudc ning né vao viéc nhap khiu nguyén
liéu ti bén ngoai.

Nhung niam 1958 - 1961 1a g1a1 doan tién t6i su on
dinh ctia nén kinh t&€ Han Quéc. Tuy nhién, nhitng bat
én dinh vé chinh tri, cu thé 13 trong ndi cac chinh phuy,
tranh chép gifta cac dang phai, nhiing cudc biéu tinh
cia thanh nién - dic biét 13 sinh vién... - cling gop phin
lam nay sinh cac van dé kinh t& nhu: nong dan khong
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con rudng ddt do dd thi hoa, lam phat phi mi, gin
300.000 nguai that nghiép, trong d6 c¢6 72.000 sinh vién
va 51.000 binh linh phuc vién. Ty 1& ting GNP giam
xudng 4,1% va thu nhap d4u ngudi ting 1én 1,2%. Tuy
nhién, trong giai doan nay da dién ra su thay déi cd céu
manh mé. San xudt ctia nganh so ché ting vé s lugng
tuyét d6i, nhung giam vé ty 18 phan trim, trong khi ty 1é
cua nganh cdng nghiép va dich vu ting lén.

Nam 1961, kinh t&€ Han Quéc vin mang dic trung
cia mdt nén kinh t&€ "truyén théng" nghéo vé tai
nguyén, thu nhap thip va dua vio néng nghiép. Thu
nhap d4u ngudi chi dat 82 USD, mitc d tist kiém trong
nude 14 -3,9%, tong kim ngach xu4t khiu chi 13 43 triéu
USD, va 1/5 dén s§ trong 4o tudi lao dong that nghiép,
trong khi ty 1é ting dan s6 dat mtc cao (3%/nam). Cai
vong ludn quén ctia nghéo déi, th4t nghiép va lam phat
cao da bi pha v8 do chinh phd thyc hién chinh sach
kinh t& thay th& nhap khdu, nhung chién luge nay vin
bi han ch& béi quy md nhd bé ctia thi trudng trong nudc.

IL GIAI DOAN PHAT TRIEN KINH TF
HUGNG VAO XUAT KHAU (1962 - 1971)

N#m 1961, Téng théng Park Chung Hee 1én nham
chitc vd d3 nh&n manh: phat trién kinh t& 1a mot uu
tién hang ddu dé hién dai hoa d&t nude. Ong d3 lap ra
cac k& hoach phat trién kinh t&€ 5 ndm nhim dua Han
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Qudc trd thanh mét trong nhitng nén kinh t& phat trién
nhanh nhit trén thé giéi. Giai doan tit 1962 dén 1971
dude coi nhu 1a mt giai doan quan ‘trong nhat trong
phat trién kinh t& hién dai clia d§t nuéc, bdi vi né dat
dudc nhitng tién bd quan trong trong xiy dung va phat
trién cd sd cong nghiép, dat dude nhitng thay ddi cd ban
trong cac chién luge phat trién cta quéc gia théng qua
cai cach chinh sach va thay d6i thé ché.

Trong ké hoach 5 nim 14n thi nh4t, chinh pht tap
trung phat trién co sd ha tdng (dudng s, cdu cong,
thuy dién), dong thoi chuén bi cac cd s6 cho qua trinh
ddy manh xu#t khdu. Bit ddu thyc hién k& hoach 5
ndm lan thit nh4t, ciing 1a qua trinh céng nghiép hoa,
dugc thuc hién tit cdng nghiép nhe. Cac linh vuc phat
trién cht y&u trong cong nghiép la dién, phan bén, sgi
hoa hoc, sgi nylon, loc dfu va xi miang, trong d6 soi hoa
hoc, lo¢ ddu phéat trién thong qua lién doanh véi nude
ngoai, chi yéu 1a dua vao v8n cha My.

' Trong k& ho#ch 5 nim 14n thd hai (1967 - 1971),
muc tiéu cht yéu 13 hién dai hoa ¢d cdu cdng nghiép
hudng ngoai. Chinh sach thay th& nhap khiu trong k&
hoach 5 nim ddu dugc thay thé& bing chl truong diy
manh xu#t khdu trén cd sé sit dung nhiéu lao dong, c6
Igi thé trong canh tranh véi nudc ngoai. Cac nganh sgi
nhin tao, hoa ddu, thiét bi dién va céc nganh cong’
nghiép nhe nhu vai, cao su, gb dan duge coi la nganh
xudt khiu cht yéu.
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Trong linh vyc thé ché ciing dién ra nhitng thay d6i
cd ban trong nhitng nim 1960. Cu thé la: chinh pha
dude phép can thiép sdu vao qua trinh lap k& hoach
kinh t&, thay déi ché do thué, thanh lap Uy ban thic
ddy xudt khdu va hdu hét cac ké hoach 5 niam déu do
Uy ban lap ké& hoach kinh t& (EPB) thuc hién. C6 1& sy
phat trién thé ché quan trong nhit trong giai doan nay
12 anh hudng cta Uy ban 1ap k& hoach kinh t& (EPB).
V6i chiic nang "trén B§", Ban nay dﬁné ding sau sy can
thiép manh ctia chinh phi diéu phéi cac chién luge phat
trién huéng ngoai cia Han Quéc. Khong giéng nhu cac
nudc dang phat trién, véi chic ning lap k& hoach, EPB
khong chi 1ap ra cac k& hoach phat trién dai han va
ngin han, ma con tham gia tryc tiép vao qua trinh thuc
hién va kiém soat hiéu qua cac ngudn lyc clia chinh
phtt théng qua ¢d quan ngén sach va kiém soat ctia no.
Hon nita, Phé thé tudng didu phéi truc tiép véi tat ca
cic co quan, bd, nganh do EPB quan ly.

Trong giai doan (1962 - 1971), nén kinh t& Han
Qudc dat duge nhitng két qua nhu sau: A _

- Do biét tan dung nguén lao dong du thua, c6 ky
nang va chi phi ré cho qua trinh san xudt cac san
phdm huéng vé xudt khdu, Han Qudc trong nhiing
nim 1960 da khic phuc duge sy thidu thén nghiém
‘trong vé mit tai nguyén, vugt qua duge nhiing sic ép
vé thi trudng nhé bé trong nudc dé hudng ra xuit
kh4u, tao dong luc cho ting trudng kinh t&. Ty 1& xuit
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khdu trong GNP d3 ting tlit 2,4% niam 1961 1én 6,8%
vao ndm 1966 va 11,2% vao nam 1971 (xem bang 2).
Qua trinh d6 thi hoa d4t nuéc dién ra nhanh chéng,
kéo theo ty 1é viéc lam téing nhanh. GNP ddu ngusi da
tang hon gdp ba trong giai doan 1962 - 1971, tit 87
USD 1én 289 USD. ‘ _

Trong thsi gian nay, cac qudc gia giau tai
nguyén thién nhién da t4n dung lgi th& nay dé coéng
nghiép hoa; nhung thanh céng cta ho khéng dang
luu ¥ nhu & Han Qudc. Nam 1964, trong s6 cac quéc
gia dang phat trién chau A, An D6 la nuée xuat
kh_ﬁu hang hoa 16n nhét, dat 1,7 ty USD, tiép theo 1a
Malaixia (1,1 ty USD), Héng Céng (1,01 ty USD) va
Han Qudc (120 triéu USD). Mudi nim sau, vao nim
1973, xuét khdu ctia Han Quéc tang 1én dat 3,23 ty
USD, trong khi Malaixia 1a 3,05 ty USD va An D¢
chi dat 2,92 ty USD. )

Mot d&u hiéu dang chi ¥ khéc 1a trong giai doan nay,
ty 18 ting tiét kiém va ddu tu trong nudc rit cao. Ty 1&
ting ddu tu trong nudc & Han Quéc tir 15% 1én 28%. Didu
nay da gitip Han Quéc khic phuc duge nhitng khé khin
cla cufc khing hoang diu lita 14n thi nhit vio nim
1973, do vay ty lé ting trudng kinh té cia Han Quoc
trong nam 1973 van 14 9,4%.

Lam thé nao chién luge phat trién kinh t& hudng
ngoai 6 Han Qudc dem lai hiéu qua nhu vay? Nguyén
nhan quan trong la cac lyc lugng thi trudng da tham
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gia t6t trong nganh xust khiu, do vay d4 nang cao hiéu
qua cla toan bd nén kinh té&.

P4u tu nudc ngodi ciing déng vai tré quan trong do
tiét kiém trong nudc chua cao. Pao luat thic ddy ddu tu
nudc ngoai da dua lai nguén vén 16n cho Han Qudc, cha
y&u tap trung vao cac nganh cong nghiép ché tao. Lai
thé canh tranh ciia Han Quéc cha yéu 1a lao ddong gia
ré, c6 k¥ ning. Ngudn lao déng dem lai lgi ich kinh té&
16n trong cic nganh c¢ong nghiép cdn nhiéu lao dong.
K&t qua nhu bang 2 cho thdy, ty 18 ting GNP thyc t&
hang nim trong giai doan 1962 - 1971 13 8,7%. N6i tém
lai, thanh céng kinh t& cia Han Qudc trong nhitng ndm
1960 khéng chi c6 phin déng goép ctia chién luge huéng
ngoai, ma con c6 phan déng gép cta Iyc lugng lao dong
c6 dao tao, tdng 16p doanh nhan ning d6ng, nguén vén
nudc ngoai, cai cach thé ch& va méi trudng thudng mai
quéc t& thuan lgi.

Béng 2: Mét s6 két qua dat dugc trong thoi ky 1962 - 1971

1962 | 1971 | Thay d3i hang

ndm (1962 - 1971)
GNP (ty W) 3.555 | 34.191 ;
GNP (tj USD) 23 95 ;
GDP (tj W) 3.524 | 34.234 .
GDP (tj USD) 23 95 .
GNP dau ngudi (USD) 87| 289 -
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Ty 18 ting GDP thuc t& (%) | 2,1 8,5 87
Ty 18 ting GNP thuc t& (%) 2,2 8,0 89
Tiéu diing tu nhan 6,4 8,0 7.6
Xu&t khu (ty USD) 0,55 | 10,68 4,0
TY 16 xust kh§WGNP (%) | 2.4 | 11,2 6,9
Nhap khdu (ty USD) . 4,22 | 2394 11,2
Ty 18 nhap khZu/GNP (%) 183 | 252 21,6
Cén can thuong mai (ty | -3,35 | -10,46 -6,0
usD)
Can can tai khodn hién | -0,56 | -840 -3,0
hanh (ty USD)
Ty 18 ddu tutrong nudc (%) | 11,8 | 24,6 19,9
T 18 ti&t kidm (%) 10| 161 15,8
.WPT (1990=100) 10,6 8,9 123
CPI (1990=100) -1 122 12,5

Cd cdu kinh t& (Idy 2 nam 1965 va 1970) (% GNP)

+ Néng, lam, ngu nghiép 38,4 28,0 -
+ Cdng nghiép 19,8 22,8 -
+ Dich vu 41,8 49,2 -

Nguén: Statistical Yearbooks, B Tai chinh va Kinh t€ Han Quéc.

61



II1. GIAI DOAN UU TIEN PHAT TRIEN CONG
NGHIEP NANG VA HOA CHAT (1972 - 1979)

Chinh sach chii y&u caa thdi ky nay la cing c6 co
cdu cong nghiép theo hudng uu tién phat trién cong
nghiép néng va hoa chit, hinh thanh nén kinh t& ty
chii va phat trién thuong mai. Ly do chinh cta chinh
sach trén la do tac dong cha cac khia canh kinh t& l4n
chinh tri. M6l quan hé chinh tri t6t hon giita MS' va
Trung Qudc da khién Chinh phii Han Quéc lo ngal ring
My c6 thé rit quan ra khéi Han Quéc, do vay Han Qudc
cin xay dung mét cd s6 cong nghiép doc lap cta riéng
minh. Xét vé mit kinh t& chuyén d6i co cdu cong
nghiép ¢ Han Quéc lam ting ning suét lao dong, bu
dép tién luong ngay cang ting & Han Quéc va dap dng
nhitng thach thic canh tranh toan ciu.

Chién luge phat trién huéng noi 6 Han Quéc duge
hinh thanh trong méi trudng dat nuéc nay dang mat
dén 1¢i thé& canh tranh trong cac nganh céng nghiép cin
nhiéu lao dong khong ky ning nhu giay da, dét, g5 dan,
do d6 cAn phat trién chuyén sau vao cac nganh céng
nghiép cdn sy tinh x40 hdn, c6 gia tri gia tang va ldi thé
canh tranh cao hon.

Cu s8c ddu md nédm 1973 - 1974 da tac dong sau
sic va 1am cho nén kinh t&§ Han Quéc khing hoéng
nghiém trong. Kinh t€ Han Quéc phu thudc hoan
toan vao ddu mé nhap khdu tit thi trudng bén ngoai.
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Ngusi Han Qudc c6 thanh ngit "gép nguy cd thi loai
bd ngay, tim co héi", do vy chinh pht quyét dinh
chuyén huéng chién luge, cai thién co c&u nganh coéng
nghiép, tap trung vao phat trién cong nghiép ning va
hoa chat nhim cung c&p nguyén vat liéu va thiét bi
cho cic nganh cong nghiép méi, loai d4n sy phu thuéc
vao nudc ngodi d6i véi cac nganh cong nghiép méi.

Céac nganh cong nghiép méi chti yéu trong ké hoach
5 nidm lan thi ba (1972 - 1976) gdm: md rong xay dung
nha may thép Pohang (nim 1973 san xuit 1 triéu tan
thép, nim 1994 1a 21 triéu t4n), hoa diu, déng tau,
thiét bj vén tai, 46 dung dién dan dung.

Trong k& hoach 5 nam 1in thd 4 (1976 - 1981)
chinh phu tiép tuc theo dudi muc tiéu ting trudng
kinh t&, tao cd cdu kinh t& tu luc, cai thién cong nghé
va ting cudng hiéu qua. Chinh phu hé tr¢ manh mé
cac nganh may moée, thiét bi dién tit, déng tau, luyén
kim mau, coi diy 12 nganh céng nghiép mdi sit dung
nhiéu lao déng. Do nha nuée chii truong hd trg cho
céng nghiép ning, chinh pht da ban hanh Sic lénh
phat trién cac nganh céng nghiép ning va hoa chét
vao thang 1-1973, véi muc tidu dat 50% xudt khdu
sdn phdm céng nghiép ning va hoa chit trong tong
kim ngach xuit khdu nim 1980. Luat thic ddy phat
trién cong nghé ciing duge dua vao thyc hién nim
1972 va Céac bién phap tu do hoa budc mét vé nhap
khiu céng nghé nuéc ngoai dude chinh phd thue hién
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nam 1978 da dem lai sy phat trién coéng nghé vugt
béac cho nganh cong nghiép.

Theo két qua dat dudc trong bang 3 ta thdy, su
can thiép tich cuc ctia chinh phd va cac bién phap
chinh sach niang déng da din dén sy téng trudng
kinh té dang chd y trong nhitng nam 1970. Nhin
chung, nhiing tién b kinh té& trong nhiing nim 1970
& Han Quéc 1a dang mimng, GDP ting 8,9%/nim trong
giai doan 1972 - 1979, dic biét so vdi ty 1& 4,8%/nam
vao nim 1972. Thu nhap d4u ngudi tang cao va ty 18
tiét kiém trong nuéc 16n (xem bang 3). Tuy nhién,
cling xay ra nhitng vadn dé nghiém trong vé mit co
cdu va hiéu qua. D4u hiéu khong t6t cua su ting
trudng néng la lam phat cao & hai con s6, tién luong
tang nhanh trong cac nganh céng nghiép ning va hoa
chét, ddu tu tran lan md rong cia chinh pha va lai
suidt cho vay thap. Pic biét, trong giai doan nay,
chinh phtt md rong nén kinh t& thong qua viéc thanh
lap cac tap doan kinh doanh 16n, do gia dinh kiém
soat, goi 1a "Chaebols". Nam mudi tap doan da dugc
thanh 1ap theo chu truong nay va dude chinh phu uu
dai vé cdp gidy phép kinh doanh, tu cdp vay ngin
hang, cdp ngan sach tai chinh, v.v.. Vao nam 1990,
bén tap doan kinh doanh 16n la Samsung, Huyndai,
Lucky Goldstar va Daewoo da. chiém 1/2 GNP cua
Han Quéc, va thing du thuosng mai cia bon Chaebol
nay nam 1986 - 1987 dat 4,2 ty USD.
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Béng 3. Nhimg két qua dat dugc trong thadi ky 1972 - 1979

1972 | 1979 | Thay ddi hang
nim 1972 - 1979
GNP (ty W) a1995| 308721 | -
GNP (ty USD) 107 616 -
GDP (ty W) 42.119| 313.934 -
GDP (ty USD) 107 627 -
GDP d4u ngudsi (USD) 310 | 1647 | -
Ty 1& ting GDP thyc t6 (%) | 4.8 74 | a9

Ty le ting GNP thuc t& (%) | 4.6 6.8 8.7
Tidu diing tu nhan (%) 4,9 8,1 6.9
Ty 16 ting v6n cB dinh (%) | 1,3 9,7 16,2
Xuét khdu (ty USD) 16,24 | 150,56 74,9
Ty 16 xust khdWGNP (%) | 152 | 244 238
Nhap khiu (ty USD) 2522 | 203,39 94,7
Ty 16 nhap khdWGNP (%) | 236 | 330 310"
Can can thuong mai (ty | 5,74 | 43,96 -15,0
USD)

Can can tai khoan hién | -371 | 4151 12,7
hanh (ty USD)

Ty 16 ddu tu trong hude (%) | 209 | 358 26,7
Ty Ié tiét kism (%) 173 | 285 23,6
WP (1990 = 100) 143 | 186 15,4
CPI (1990 = 100) 119 | 185 17,6
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Cd c4u kinh t& (1970, 1980) (% GNP)

+ Néng nghidp 28,0 15 . -
+ Céng nghidp. 228 | 40 -
+ Dich vy : 49,2 45 -

Nguén: Current Politics and Economics of Asia, Vol 9, No.3, 2000.

IV. GIAI POAN PIEU CHINH CO CAU VA
TU DO HOA NEN KINH TE (1980 - 1989)

Chinh sach chii yéu trong giai doan nay 1a én ‘dinh
kinh t&, khuyén khich sang kién ctia khu vyc kinh t& tu
nhin va canh tranh, ting cudng phic lgi quéc gia, cong
bang xa hoi va tu do hoa qudc t&.

Sau hai k& hoach tap trung vao phat trién cong
nghiép ning, hoa chéat, cong nghé si dung nhiéu lao
dong, san phdm ctia Han Qudc di khéng thé canh
tranh dugc trén thi trudng quéc t€, ty 1é lam phat vao
cudi nhitng nim 1970 ting cao (nim 1980, ty 1& lam
phat 1a 28,7%), dic biét 1a tham hut can cian thanh toan
qudc t€ Do viy, chinh pha chi truong diéu chinh co
cu kinh t& nhim phat trién nganh céng nghiép c¢6 ham
lugng k§ thuat cao. Noi dung diéu chinh cd ciu trén
bén khia canh: diéu chinh cd c&u cong nghiép, tu do hoa
va md cta nén kinh té&, ting budc tu nhan hoa nganh
cong nghiép vd md réng thi trudng, thic ddy canh
tranh.
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Giai doan 1980 - 1989 1a théi ky thuc hién k& hoach
5 nam l4n thi tu va chuén bi thyc hién k& hoach 5
nim lan thd nam va thd sau. Hai k& hoach 5 nim l4n
thd niam va sidu xem xét thém nhiéu noéi dung xa hai,
céc yéu td phiic lgi xa hoi, doi s6ng dan cu. Do vay ban
k& hoach d6i tén thanh ké& hoach phat trién kinh t& -
xd hoi. Trong chién luge phat trién kinh t&, chinh pha
tién hanh tu do hoa c6 Iua chon. Cung véi tu do hoa,
t nam 1979 chinh phu tap trung su can thiép vao ba
Iinh vuc: co cdu lai nganh cong nghiép, hé tr¢g phat
trién cong nghé, va thic ddy canh tranh. Chinh pha
da dong vai tro tich cuc trong ba linh vuc d6. Chinh
sach dn dinh hoa két hgp véi tu do hoa la nhiing cai
cach chinh sach cha y&u vé ngoai thuong. Trong giai
doan 1979 - 1988, ty Ié tu do hoa nhéap khiu da ting
tlit 68% 1én 95%, tat ca cac san phdm coéng nghiép déu
khong phai chiu nhitng hang rao phi thué quan. Ty 1&
thué€ quan binh quin di gidm tit 25% xudng 17%. Gén
lién véi ty do hoa thuong mai, Han Quéc ciing tién
hanh ty do hoa d4u tu truc tidp nudc ngoai. Bén canh
cac chinh sach bé sung uu dai FDI, Han Quédc ciing
khuyén khich cic doanh nghiép trong nuéc huéng
manh ddu tu ra nudc ngoai, dic biét 1a thi trudng cac
nuéc Dong Nam A.

Thang 4-1981, Luat doc quyén va thuong mai cong
bing dd duge ban hanh, c6 tac dung giam ddc quyén va
thic ddy canh tranh trong tdt cid caic nganh céng
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nghiép. S6 lugng cac nganh céng nghiép ap dung luat
nay ngay cang ting va dem.lai hiéu qua t6t. Mot huéng
cai cach chinh sach khac 1a tu do hoa tai chinh, giam
tham hut trong chi tiéu caa chinh phid va co cdu lai hé
théng uu dai cong nghiép. Nam 1981, B Tai chinh da
thuc hién tu nhan hoa mét s lugng 16n cac ngin hang
~ trong nudc. Nam 1987, Luat Diu tu nuéc ngoai dudge
xem xét lai, md ctta hon nita cho cac nha diu tu. NhJ ¢6
nhitng cai cach chinh sach d6, nén kinh t& Han Quéc
van ting trudng hiéu qua. Ty lé ting trudng clia nén
kinh t& Han Quéc dat mic ngoan muyc: 12%/ném trong
cac nim 1986 - 1988, phiic 1¢i xa héi dat mic 16n nhAit,
chiém gin 40% chi tiéu cta chinh phii vao nam 1986.
Nhitng thanh tyu nay mét phan ciing nhd c6 diéu kién
quéc t&€ wu dai nhu ldi suat quoc t& thap, gia tri thap
ctia déng USD va gia ddu moé thap vao giita nhitng nam
1980. '

Tu gitta nhitng ndm 1980, nhiing cai cach co cdu
dién ra manh mé. Néng nghiép din din chiém ty lé
rdt nhé va Han Quéc tré thanh mét nuéc cong nghiép
méi din ddu chau A. Trong nam 1988, GNP ddu ngudi
dat 4.040 USD, trong khi gia tri thuong mai dat 111 ty
USD, ding hang thit 13 trén thé giéi. Ty 1é ca nganh
ché tao trong GNP ting tir 14,3% nam 1962 lén 31,6%
nadm 1988, trong khi néng nghiép giam ti 38,4%
xudng 10,8% trong cing giai doan. Xuit khiu hang so
ch& gidm tit 78% trong tdng kim ngach xudt khiu
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xudng 5,2%, trong khi hang ché tao ting tit 22% lén
94,8%.

Vao cudi nhiing nim 1980, nén kinh t& Han Quéc
gip phai nhiing thach thic ctia qua trinh dan chta hoa -
théng qua sic lénh Dan chi ban hanh ngay 29-6-1987
cta chinh quyén Chun Doo Hwan. Tuy nhién, nim
- 1987, 1988, nén kinh t&€ vin ting trudng cao do ba yé&u
t6: a) Cac nén kinh t& khu vige nhu Nhat Ban, Dai Loan
chiu su pha gia tién t& 16n hon dong won Han Qudc; b)
Trude ct sbc tién luong tang va déng won pha gia cac
doanh nghiép tang gia ca san phim; ¢) Olympics Seoul
niam 1988 dem lai nhiing vu dai d#c biét cho cac doanh
nghiép Han Quéc.

Vao nam 1989, tinh hinh kinh t&€ Han Quéc da thay
d6i, ty 18 tang GNP con 6,9%, gidm gin mét nia so véi
ty 1& 12% ctia hai nim truéc d6. Ty lé ting trudng ctua
nganh ché tao giam tit 13,4% (1988) xudng 3,7% (1989).
Ty 1& tang xudt khau giam tit 28,4% nam 1988 xuéng
2,8% nam 1989 trong khi nhap khiu ting 18,6%. Su
xudng déc ciia nén kinh t&€ Han Qudc vao nim 1989 la
do cac nganh cong nghiép Han Quéc kém dén stic canh
tranh quéc t& do tién luong té.ng{vﬁ su pha gia cta dong
won. Vi vay, buéc sang nhitng nam 1990, chinh phu da
¢6 nhilng bién phap diéu chinh nhim thdc day nén
klnh t& phat trién hon nita.
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Béng 4: Mot s6 két qua dat dugc trong giai doan 1980 - 1989

1980 | 1987 1988 1989 | Thay déi
hang ndm
(1980-1989)
GNP (§W)  |368.570/1.097.265(1.313.713|1.479.416 .
GNP (tyuUSD) | 606 | 1.334 | 1798 | 2.204 -
GDP (tyW)  |381.484[1.121.303]1.331.342|1.491.647 -
GDP(yuUSD) | 628 | 1.363 | 1.822 | 2222 -
GDP ddungudi | 1,507 | 3218 | 4205 | 5210 | -
usD) , B
TyletangGDP | 27 | 115 | 113 1 64 7.9
thyc 16 (%) o
TyletingeNP | -39 | 123 | 120 6.9 8,0
thutc t€ (%) ‘
Tieudongty | 04 | 81 | -90 10.8 7.0
nhan %)
Tyletangvén | -107 | 170 | 137 | 159 85 -
8 dinh (%) T
Xust khdu 17506 | 472,81 | 606,96 | 623,77 | 349,65
' (ty USD) .
TY 18 xuéit 289 | 354 | 338 | 283 31,8
khiu/GNP (%) _
Nhap khu 22292 | 41020 | 518,11 | 614,65 | 346,51
(ty USD)
T¢ 18 nhap 368 | 307 | 288 | 279 32,9
KHEWGNP (%)
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Céncanthuong | 4384 | 7520 | 11283 | 4361 13,7

mai (ty USD)

Céin can tai 5321 | 100,58 | 145m05 | 53,60 18,5

khodn hién hanh »

(ty USD) N

Tyl ddututong| 319 | 300 | 311 | 338 | 305

nuBe (%) A

Tyletistiiem | 232 | 373 | 393 | 362 | 304

WP1 (1990 = 100)|" 389 | * 04 27 |15 | 89

CPI(1990=100) | 287 | 3.1 74 57 | 84

Co cfu kinh t& | ' '
JENBY T

st nghigp 2| s | s | - 9.1 :

iCohgnghiep | 40° | a7a | - a7 -

+ Dich v 45 | 414 ] 462" ;

Ghi chu: * S§ lieu n3m 1990.

Nguén: nhu bang 2.

V. GIAI POAN' THUC HIEN CHINH SACH
"KINH TE MOT" VA "TOAN CAU HOA"

(1990 - 1996)

Thang 12-1992, Téng théng Kim Young Sam lén
nham chic. Ong da tién hanh cac bién phap chong
tham nhiing trong cac c&p lanh dao, ban hanh cac séc
1énh vé trong sach tai chinh va thay ddi co ché& cdm
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quyén tU quan sy sang dan su.

Trong khi d6, nén kinh t& vAn tang trudng véi téc
dd cao do mé réng mic cdu trong nudc, mic di c6 su
gian doan xudt khiu trong giai doan 1990 - 1991.
Trong sudt sau nam (1985 - 1991), nén kinh t& ting
trudng trung binh & mic 10,4%. Didu nay vugt qua
tiém ning ting trudng ctia nén kinh t€ Han Quéc, vi
vay din dén lam phat cao (khodng 9% trong cic nim
1990 - 1991), mic ludng thuc t& c6 xu huéng gidm dén,
gia ca tiéu dung ting, ngén sach c6 xu hudng boi chi...

Chinh vi 1§ do d6, Chinh ph&i Han Quéc da nd luc
ting cudng su 6n dinh hoa ké tit cuéi nam 1991. Céc
bién phap kiém soat cung tién t& va chi tidu tai chinh
tré nén chit ch& hon. Chinh phti dua ra nhitng bién
phap gidi han tai chinh xiy dung nha cita va tai chinh
tiéu dung, nhdn manh cac bién phap kich thich dau tu
theo nganh. Cd ché tién luong ciing dugc cai cach theo
xu hudng nang mic san tién luong t6i thiéu, dam bao
néng cao gia tri tién ludng danh nghia va tién luong
thuc t&. Do vay, miic cdu trong nudc bit ddu gidm va
lam phat gia ca tiéu diung gidAm dang ké trong nim
1992. Theo nién giam théng ké clia Han Qudc, nim
1992, GNP cta Han Quéc da ding thd 13 trén thé giéi,
trong khi GNP ddu ngudi didng hang thit 38. Han Quéc
ding & thit bac cao trong xuit khiu hang dét, sit thép,
o 6, tau bién va dién ti&. Mitc séhg cla ngudi dan duge
nang cao, trong khi ty 18 sinh gidm r5 rét.
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Mbi truong qudc t&€ trong nhitng nim diu nhiing
nam 1990 tuong d5i dudc cai thién, véi su 1én gia manh
mé cla dong yén Nhat Ban, gia ca nguyén liéu thé trén
thi trudng quoc t&€ thap, 1di sudt qudc t& ciing thap. Do
vay, nén kinh t&€ Han Quéc dd phuc hdi ddn tit nim
1994, véi sy tang trudng cao tré lai cia GNP (bang 5).
Déc biét trong giai doan nay, Chmh phi Han Quéc cha
trudng téng cudng ty do hoa. nén kinh & dé nhanh
chéng hoi nhap vao xu thé toan céu hoa Mat khac nén
kinh t& trong nutéc cin dude diéu chinh trén co s tao ra
nhiing 1¢i thé canh tranh méi, chuyén dich co c&u theo
huéng tap trung vao cac nganh céng nghiép c6 gia tri
gia ting cao va ham lugng k§ thuat cao. Do d6, Téng
théng Kim Young Sam da ban hanh k& hoach phat
trién kinh t& - xa héi 5 ndm 14n thtt bdy (1992 - 1996).
N6i dung co ban ctia k& hoach nhu sau:

Phén 1: Tang cudng kha nang canh tranh quéc
t€ ctia cong nghiép

1) Cai cach hé théng gido duc va dao tao dé dap ing
yéu ciu ctia xa hoi cong nghiép hoa.

2) Thuc ddy ddi méi cong nghé va phat trié'nr x4 hoi
thong tin.

3) M4 rong cac diéu kién x4 hoi va nang cao hisu
qua trong hé théng giao thong.

4) M3 rong cac co sd cong nghiép c6 hidu qua va
tang cuong kha ning canh tranh ctia cac doanh nghiép
vita va nhd.
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- Phén 2: Ci thién phuc Igi xa h91 va phat trién

can d6i

5) Cai thién cd ciu nong thén va phﬁt trlén can déi

gita cac vang.

- Hoan thién co cAu néng thén ‘

- Kiém soat tap trung db thi hoa & thi @6 Seoul va
phat trién cac thanh phé, cac tmh

- Phat trién viing bién.

- Thiét lap h¢ théng tu tri dia phuong

'6) Khéc phuc vén 48 nha & va moi trudng

- Chinh sach nha c11a d01 véi cac ho ¢6 thu nhap

'thép

- Chinh sach danh gid @& khéc phuc diu co bét

cac
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 dong san ;

- Téng cudng chinh sach mai trudng

7) Téing cudng hé théng an toan x4 hdi va thic ddy

hoat d6ng vian hoa , _

- M& réng va cdi thién cac chudng trinh an toan xa
hoi _ _ :

- D4y manh céng tac viin hoé va ngh¢ thuat

- bdy manh cac hoat dong thé thao quoc gia va dao
tao thanh nién

- Béo trd nhiing bat hanh (rui ro) xa h01

Phén 3: Ty do hoa va quéc t& hoa nén kinh t&
8) Tu do hoa tin dung : Ao

= Tu do hoa khu vyc tai chinh
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- Sép xép lai cac quy ché

9) P4y manh viéc qudc t& hoa

10) Xay dung nén tang dé thong nhat Bic - Nam.

Mic du két qua dat duge 1a dang khich 1é, nhung
giai doan 1992 - 1996 1a giai doan khé khin hon trong
di€u chinh cd cdu do phai cit giam lao dong trong cac
nganh céng nghiép dang duge tr¢ cAp 'va hoat dong
thiéu hiéu qua... Nén kinh t& phu thudc qua 16n vao cac
Chaebol, trong khi cac cdng ty vita va nhd bi bép nghet
hoat dong san xudt. Nam 1995, Han Quéc c6 13.992
cong ty vifa va nho bi pha san, sau thang ddu nam 1996
con 88 nay la 6.425. Tinh binh quén, hang ngay ¢ Han
Qudc c¢6 t6i 20 cong ty vita va nho bi pha san, sau cong
ty tam ngimg san xuét, va chi c6 14 céng ty mdi ra doi.

Nén kinh t&€ Han Qudc tinh dén ddu nam 1997
ding trude mot sy Iya chon giita mot bén 1a nén kinh t&
thuc 6n hoa va mét bén 12 nhitng 4p luc ngiy cang ting
cta thi trudng tai chinh. Cac Chaebol cAn phai ning
cao tinh canh tranh trén thi trudng quéc té&, trong khi
cac cdng ty vita va nhé khéng sinh lgi nhuin vin tén
tai. Hiéu qua cla toan bd nén kinh t& giam 1a diéu tat
nhién. Cudc cai cach co cdu da khong theo kip nhiing
cai cach tai chinh song song. Do vay, ty 18 ting trudng
GNP da khéng 6n dinh trong giai doan 1990 - 1996
(xem bang 5), lam phat téng, trong khi th&t nghiép dat
6 mic thap - 2,5% - so vdi tiéu chudn gia nhap OECD.
Nam 1996, tham hut tai khoan hién hanh la 23,7 ty
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USD (5% GDP). Trong khi d6, hé théng ty gia héi doai
tha ndi cia Han Quéc da khong dem lai tac dung va
chinh sach tién té t6 ra khéng thich hdp trong méi
trudng md cta ctia thi trudng von. Cudi niam 1997, nén
kinh t& Han Quéc da rdi vao tinh trang suy thoai.

VI. GIAI DOAN KHUNG HOANG VA PHUC HOI
KINH TE (TU NAM 1997 DEN NAY)

Vao ngay 3-11-1997, su pha gia manh cta dong
won va su chao dao dit déi trén thi trudng chitng khoan
1a d&u hiéu dau tién dua cudc khing hoang tai chinh -
tién t& 6 Han Quéc vao tinh trang t3i té nhat ké tit ba
thap ky qua, kéo theo su sup d6 toan dién cia nén kinh
t& Han Qudc. Ty 1é ting truéng GDP thuyc t& nam 1997
chi dat 5,6% so véi 7,1% cua nim 1996 va 8,9% cuaa
nim 1995, 13 mitc thip nhat ké tit naim 1970. Nam
1998, ting trudng GDP thyc t& § mitc 4m 5,8%. K& ti
thang 1-1997, tam Chaebol da tuyén bd pha san, ddy s
n¢ khong c6 kha ni#ng thu héi clia cac Chaebol 16n miic
52 ty USD, chiém 17% tOng s tién cho vay cta cac
ngin hang. Sy pha san hang loat cta cac cong ty 16n,
vita va nhé § Han Quéc trong cude khing hoang tai
chinh - tién té vita qua, ciing véi 1énh déng clia 14 ngén
hang khong c6 kha niang thanh toan la don giang ning
né d6i véi nén kinh t&€ Han Quéc vén quen vdi ty 16 tang
trudhg cao va su banh truéng kinh t&€ manh mé. Pong
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won mét gia 50% da diy mén ng nuéc ngoai cua Han
Qudc 1én mitc 157 ty USD tinh dén thang 4-1998 so véi
mic 120 ty USD ctia nam 1997 va 104,7 ty USD cua
nam 1996, trong khi du trit ngoai té caa Han Qudc chi
1 20,2 ty USD (tinh dén thang 3-1998). N¢ trong nudc
clia cac cong ty & mic ky luc 450 ty USD da ddy heé
théng ngin hang Han Quéc vao nguy cd sup d6 hang
loat do cac cong ty thi€u kha ning thanh toan. Tinh
dén hét nam 1998, Han Quéc da déng cia 21 ngin
hang thuong mai, dinh chi hoat dong ctia 10 ngan hang
céng thuong... '

Cudc khang hoang tai chinh - kinh t& da kéo theo
nhitng khiing hodng x4 hoi gay git. Ty 1& that nghiép
ting tit 2% nam 1995 1én 6% nam 1997, 6,8% nam 1996
va 8,6% trong quy I - 1999, dua sd ngudi thit nghiép
1én mic 1,78 triéu ngudi. Pong won giam gia, lam phat
ting cao da ddy mitc thu nhap binh'quén tinh theo ddu
ngudi ciia ngudi dan Han Quéc trd lai mic 9511 USD
nam 1997 va 6823 USD viao nam 1998, tudng duong véi
niam 1991. Gia sinh hoat tré nén dit dd, nhitng tranh
chap lao dong nay sinh, va nhiing rdi loan xa hoi xay ra
thudng xuyén. Piéu nay 12 mot nguy co d6i véi mot xa
hdi trat tu né nép nhu Han Quéc tit trude téi nay.

Han Quéc da lam gi dé khic phuc khiing hoang?
Trude mit, Han Qudc da phai cdu ciu IMF. Khoan tién
vay 57 ty USD tit IMF ciing chi bing 37% tong s6 tién
ma cac cong ty Han Qudoc dang vay n¢g nudc ngoai
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nhung ciing gitp Han Quéc chén dtng nguy co xuéng
déc hon nita ctia nén kinh t&, Tuy nhién, nhitng quy
dinh cta IMF dua ra cho Han Qudc vé thanh toan tai
chinh, cdi cach hé théng ngén hang, diéu chinh thj
trudng lao dong... 13 mét thach thic hét sttc khic
nghiét d6i véi nén kinh t& dang suy thoai toan dién. Cu
thé nhiing yéu cu cai cach IMF dua ra cho Han Quéc
nhu sau: '

Th nhdt, yéu cdu cq c&u lai khu vuc tai chinh.

IMF bugc Chinh phti Han Quée phai stia d6i hoic
ban hanh cic dao luat cai cach khu vuc tai chinh; ddy
nhanh viée loai bé cac khoan tin dung cho vay nhung
khéng st dung va dé cao viéc bao hiém ky quy; thao
luan véi cac t6 chic tai chinh bi mét kha ning thanh
toan. _

Thit hai, yéu ciu tai co c&u cac doanh nghiép.

- Phéi dé cao tinh nhét quén: vi dy, chinh pht phai
¢6 k& hoach ban hanh cac chugn muyc mdt cach chi tiét
vé céc béo cao hoat dong kinh doanh va tinh hinh taj
chinh cta céng ty.

- Cai tién lai cd cu vén cta mdi cong ty.

- Dé cao quyén va tiéng néi ciia nhiing ngusi cang
gitt cd phén c6 ty 1¢ khéng cao.

Thit ba, yéu cAu cai céch lai thi truong lao dong.

- Ty do va linh hoat hon trong thj trudng lao déng
(vi dy, quyén thué hay quyén tim kidm cd hoi cong ian
vié 1am ctia chi va thg, v.V..)
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- D& cao cac luat bao hiém that nghiép.

Thit tu, yéu clu tu do hoa thi trudng von.

- M4 rong gi6i han vé sé hitu ¢S phin ddu tu cla
nha ddu tu nuée ngoai. Vi dy, trude thang 12-1997, gidi
han nay chi tit 26% dén 55%. Nhung dén ngay 25-5-
1998 thi gidi han nay da bi loai b6 hoan toan va thay
vao d6 13 chinh sach tu do v& s hitu ¢d phén.

- Ty do hoa thi trudng chitng khoan.

- Td do hoa thi trudng tién té.

- Loai bd moi trd ngai trong viéc vay vén nuéc ngoai
cla cic cong ty.

- Tu do hoa hoan toan cho FDI.

Thiz ndm, yéu cau tu do hoa thuong mai.

- Loai bé ngay viéc trg gia lién quan téi cac hoat
dong ngoai thuong. Thai han cudi cung cho viéc loai bo
nay la thang 3-1998.

- Loai bd hé théng da dang hoa nhap khdu dang ton
tai 6 Han Quéc. Thoi han cudi cing cho viée loai bd nay
14 thang 6-1999.

Néi t6m lai, nhimg de nghi ma IMF dua ra budc
Han Quéc phai pha v3 ch€ d6 kiém soat kinh t€ quan
liéu tir trude téi nay, ddy hang loat cac cong ty Han
Quéc vao tinh thé khong biét dua ddm vao ai, kién tao
mot thi trudng tai chinh canh tranh lanh manh hon. Dé
1am dugc diéu d6, Han Qudc phai mit mét khoang thoi
gian dai it nhit nim nim. Trudc mét, véi 13i suét cao
20% ma IMF dit ra, hé thong cong ty Han Quéc sé roi
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vao tinh trang pha sdn trim trong trong mhitng nim
1998, 1999... K& tit khi ch&p-nhan nhiing diéu kién cta
IMF, trung binh méi thang Han Quéc c6 khoang 3.000
xi nghiép pha san, nang ty 1&é that nghiép cta cong
nhan 1én mic 10.000 nguci/ngay.

Bén canh viéc clu citu sy gitip dd tit bén ngoai,
Chinh phit Han Quéc ciing dang nd lyc cai cach co cdu
toan dién trén ca linh vic kinh t& va chinh tri. Cudc cai
cach nay vita mang tinh bit budc tit phia IMF, vita doi
héi tit thyc t& ciia nén kinh t&€ Han Qudc. Cu thé 1a:

Vé mait chinh tri: tién hanh chuyén giao quyén luc
chinh tri vao thdi diém giita cia cudc khing hodng. Dang
cAm quyén cta tan Tong thong Kim Dae Jung da dé ra
nhitng bién phap gép rit dé khic phuc khiing hoang kinh
t&. Mot thanh cong 16n c6 ¥ nghia déic biét 6 Han Quéc 1a
da dat duge su thoa thuan tay ba gita chinh phu - gidi
chti va cong doan vé cai cach kinh t€. Nhitng thoa thuin
cd ban 1a: giéi cong nhan di nhén thic duge ring van dé
thit nghiép gia ting do cit giam co6ng nhan hang loat &
nhiéu cong ty 14 mot viéc lam khong thé tranh duge. Ho
cho ring néu d6 12 hanh dong cin thiét d€ dua nén kinh
t& Han Quéc ra khéi khiing hoang thi ho sé séin sang. Gi6i
chu cling cam két dé cao tinh nhat quan trong quan 1y va
cdi tién co cfu tai chinh cta céac cong ty. Dic biét d6i véi
cac cong ty 16n, gidi chi dong ¥ ting cudng céc trach
nhiém vé& mit phap ché trong cong tac quan ly d6i véi cac
cong ty con. Chinh phti véi tu-cach quan 1y vi mé ciing
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hita t8 chiic gon nhe cac bd, cuc va tiép tuc ¢S phin hoa
cac doanh nghiép nha nudc.

Vé mdt kinh té&: Chinh pht dang c8 ging thuc hién
cac bién phap cai cach kinh t&€ mét cach tich cyc, trong
d6 tap trung 6 mét s3 linh vyc sau:

a. Cdi cdch hé théng tai chinh ngdn hang

+ Téng thong Kim Dae Jung d4 cam két véi nhan
dan Han Quéc 1a sé xo4a bd quyén kiém soat clia chinh
phti trong hé thong ngan hang, thyc hién ché& d kinh t&
thj trudng chan that dé loai bd moi hinh thitc lién két
gitta chinh phti va thudng gia, thuc thi dan cha.

Uy ban Giam sat tai chinh dgc lap (FSO) dude
thanh 1ap ngay sau d6. Chinh phii ciing tién hanh tu do
ho4 viéc sé hitu c6 phiéu cia Han Qudc phat hanh &
nudc ngoai va dé cao tinh doc 14p cha Ngén hang trung
uong. Bién phap nay nhim chim dit sy can thiép va
kiém soat phéan b3 tai chinh cia chinh phi.

+ T8 chic lai cac cd cdu t8 chic tai chinh bing viéc
déng cltta mot s6 ngan hang thuong mai, xi 1§ ng khé
doi, sa thai cong nhan va 6n dinh ty gia ngoai héi.

+Kéo dai thdi gian trad ng cho cac khoan ng ngén
han ctia’ cac ngin hang trong nuéc véi tong sé nd 21,8
ty USD tit cac ngin hang nudc ngodi bing viéc thuong
lugng dé nhén cAc khoan tin dung dai han tit IMF.

+ Phat hanh cong trai quéc t& tri gia 4 ty USD dé
huy déng von, dic biét 1a vén nudc ngoai.

83



b. Co cdu lai cong ty

Thay d6i hinh thdc quan 1y cong ty bing cach dua
8 dong 13 ngudi ngoai dong ho clia Chaebol vao vi tri
diéu hanh. Nam muc tiéu ma chinh pht d#t ra cho cac
Chaebol 1a: 1) Dua ra ban téng két tai san ddy dd; 2)
Xoa bd nhitng ddm bao chéo giita cac cong ty; 3) Gidm
ng xudng cdén 200% von tu c6; 4) Lap ra ban lanh dao c6
trach nhiém hon truée cac c6 dong; 5) Tap trung cac
hoat dfng sinh l¢i nhit.

c. Tao ldp mét thi truong lao déng linh hoat
va bdo ddm viéc lam

Uy ban nha nudc quan 1y vé lao dong tay ba duge
thanh 1ap d3 ban hanh cac bd luat cho phép sa thai
nhéin cong trong mét thdi gian ngén; cac chuong trinh
trg giup ngudi that nghiép, dao tao nghé dugc md rong;
bing nhilng gidi phap nay, thi trudng lao déng trd nén
linh hoat hon.

d. Khuyén khich dau tu truc tiép nuée ngoai

Cho phép cac ngin hang nuéc ngoai va cac cong ty
bao hiém dugc thiét 14p chi nhanh & Han Qudc, cho
phép hai dang hinh thic lién doanh trong diu tu; céc
cong ty nudc ngoai tham gia canh tranh trén nguyén
tic kinh t& thi trudng tu do va nha nudc ciing loai bé su
han ché vé quyén s3 hitu b4t dong sin d6i véi cong ty
nudc ngoai. ’
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Bén canh nhitng giai phap tinh thé, chinh pht méi
cua tan Téng thong da dé ra 100 nhiém vu uu tién thuc
hién trong vong nim nam trén tit ca cac linh vyc: kinh
t&, chinh tri, véin hoa, xa h¢i va d6i ngoai, trong d6 c6
40 nhiém vu thude linh vuc kinh t&. Cu thé la:

1) T8 chtic mdt hdi nghi vé& chién luge ddu tu va
thuong mal do Téng théng chi tri.

2) On dinh gia ca bing cach ddy manh canh tranh
va cai thién cd cAu phan phéi.

3) Nang cao kha ning canh tranh va stic manh caa
céc t6 chiic tai chinh.

4) Ting cudng diéu chinh cd cdu cta cac doanh
nghiép 16n.

5) Cai thién cd cdu ng trung han va dai han, thuc
hién cac bién phap chong d4u cd tién té.

6) Nang cao tinh hiéu qua va minh bach ctia hé
théng thué va tao thuan 1gi cho ngudi déng thué.

7) Thanh lap ché db tai chinh chit ché dé ning cao
hiéu qua trong st dung, chi tiéu ngan sach.

8) Cai cach quan 1y doanh nghiép nha nuéc théng
qua ddy manh tu nhan hoa va canh tranh.

9) Tang cuong théng tin hoa va khuyen khich méi
ngudi c6 mot may tinh ca nhan.

10) Dao tao nhin Idc trong linh vuc théng tin lién
lac va phat trién céng nghé then chét, chién lude.

11) Tao ra mdt ky nguyén théng tin da kénh va
thuc hiénphat truyén hinh sé.
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12) Thanh lap Uy ban Khoa hoc va Céng nghé quéc
gia do Tong théng lanh dao. ,

13) Phat trién khoa hoc ¢d ban va c6 chinh sach dai
ngd uu tién nhiing ngudi lam cong tac khoa hoc k§
thuat.

14) Khuyén khich phat trién doanh nghiép vita va
nho, cac xi nghiép lién doanh.

15) P4y manh phat trién céng nghiép kj nghé va
khuyén khich cac nganh truyén théng dé tao ra nhiéu
san phdm cé gia trj cho xa hoi.

16) Md rong tiém ning phat trién théng qua sang
tao cong nghé.

17) Thanh lap t6 chic lién chinh phti dé thuc hién
thod thuan cai thién méi trudng khi hau.

'18) T6 chitc lai ¢d cdu thi trudng, 1am cho né c6 kha
nang canh tranh cao hon. - |

19) Khuyén khich sy chuyén mén hoa cia cac
doanh nghiép 16n va nang cao uy tin cua cac doanh
nghiép nay.

20) Thiét 1ap mét trat ty thuong mai binh déng va
tadng cudng bao hd ngudi tiéu dung.

21) On dinh cung cap luong thyc va cai tién ché do
quan ly luong thye.

22) Cai tién manh mé hé théng phan ph01 cac san
phim néng nghiép.

23) Diéu chinh lai va thu hep cac t6 chitc nong -
lanT - ngu nghiép.
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24) Thong nhat tai tr¢ chinh sich nong nghiép
nhim téng cudng hiéu qua quan Iy ngin quy.

25) Nang cao ning suft trong san xuit néng nghiép
théng qua t3 chitc lai co céu. .

26) Thiic d4y phdc 1¢i cho néng ddn va ngu din, bao
gbm ca viéc giam caic khoan ndp nghia vu cia céc gia
dinh néng d4n va ngu dan. . '

27) Ting cudng quan 1y bién va phat trién cac
ngudn hai san.

28) Bao tén méi trudng bién va ting cudng an ninh
trén bién.

- 29) T#ng cudng sdc canh tranh cua cong nghiép
cang va van tai bién.

30) Diéu chinh co cdu nganh hai san va phat trién
c6 hé théng cac viing ngu nghiép.

31) Tang cudng gitp 43 nhitng ngudi thit nghiép va
nang cao chit lugng dao tao tay nghé.

"32) T#ng cudng tinh linh hoat trong thi trudng lao
dong.

33) Tang cudng phic l¢i d6i véi cong nhan va diéu
chinh ch€ d6 bao hiém that ngh1ep va tal nan trong
céng nghiép. ,

34) Chuén bi ban hanh mot van ban khung nhim
tdng cudng long tin gilta nhitng ngudi lao dong, nha
quan 1y va chinh phda.

35) Phat trién can bang giita cAc viing va md rong
hoat dong cung c4p dat dai. :
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36) MG réng cac co sé va hé théng vén tai cong cong
chu yéu.

37) M§ rong ngudén nudc nhim khic phuc tinh
trang thiéu nuéc.

38) Phan d4u dat ty 1é 100% vé phan phéi nha 8.

39) Giam bét cac quy dinh d6i véi cac khu vuc han
ché phat trién khi c6 diéu kién.

40) Quan 1y c6 hiéu qua cac du an qudc gia quy méd
16n. .

Cho dén nay, nén kinh t&€ Han Qudc dang & trong
giai doan phuc héi. Téc d6 ting GDP niam 1999 da
dat mic 2% va nam 2000 dat 7,2%. Déng won ting
gia tré lai da givp nén kinh t& héi phuc ddn. Lam
phat 8 mic thap va thi trudng chitng khoan phuc héi.
Tinh dén nam 1999 nén kinh t&€ Han Qudc da hoan
toan thoat khéi tinh trang khing hoang. Du trit
ngoai té tinh dén ddu nam 2000 dat 76,8 ty USD va
Han Qudc da thanh toan xong khodn ng nudc ngoai
hon 50 ty USD. Tinh tdi thang 9-1999 nd nudc ngoai
cua Han Quéc 1a 140,9 ty USD trong khi cic khoan
tién cho nude ngoai vay 1a 141,3 ty USD. Pau tu nudc
ngoai dat mic cao nhat - 15 ty USD - vao nam 1999
va xuéit khdu tang & mic 22,2%. Ty 1é that nghiép da
giam ti 8,6% niam 1998 xudng 4,8% niam 1999. Thu
nhap ddu ngudi tang tré lai ¢ méc 13.000 USD vao
nadm 2000. Néi tém lai, v6i quyét tAm cua toan dan
toc Han Qudc, nén kinh t& da vugt qua duge nhiing
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khé khin, thach thic nghiém trong va phat trién
viing manh hon trong tuong lai. Dy bio trong hai
nam 2001 - 2002, nén kinh t& sé tiép tuc ting trudng
véi tdc do cao 10,1% dén 10,2%/nim.



Chuong 111
CO CAU KINH TE - XA HOI HAN QUOC

I. CHINH SACH VA CO CAU CONG NGHIEP
1. Chinh sach va co cAu nganh

Phuc‘ vu cho chién lude téng trudng dua vio céng
nghiép hoa huéng vé& xuit khiu va xuét phat tit cic
diéu kién cu thé cta d4t nudc, chinh sach céng nghiép
cta Han Quéc mang noi dung phat trién toan dién cong
nghiép bing vay vén nudc ngoai trong nhitng nim 1960
va 1970, dén phat trién cong nghiép c6 ham lugng k¥
thuat cao trong nhitng nim gin diy, dua Han Quéc tu
mot qudc gia dua vao nén néng nghiép lac hau trd
thanh mét quéc gia cong nghiép phat trién vao loai bac
nhét trong khu vyc. Chinh sach céng nghiép ¢ Han
Qudc c6 thé tém tét nhu sau:

- Thoi ky 1945 - 1960: giai phéng dat nude va tich
lu§ tiém ning cho qua trinh cong nghiép hoa. Sau khi
dude giai phéng, Han Qudc da chuyén tit nén kinh t&
thufc dia sang nén kinh t€ ty chd, td nén kinh té&
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truyén théng sang nén kinh t& hién dai va tit nén kinh
t& nong nghiép sang nén kinh t& cong nghiép.

Chinh sach céng nghiép trong thdi ky nay cha yéu
dda vao vién tr¢g nudc ngoai dé phat trién cac nganh
cong nghiép san xuit hang tiéu dung. Cac nganh cong
nghiép ting trudng dang ké nhét (duge goi 1a ba nganh
cong nghiép tring) gdbm nganh dét, sgi, xay xat va san
xuit dudng. Do ba nganh cong nghiép nay da ting cong
suéit sdn xudt d4 mic tu cung tu cip, nén kinh t& da
duge 6n dinh va doi song nhin dan bit ddu duge dam
bao. Véi su hd trg ctia von vay bén ngoai, cac nha may
san xudt phan bén di dudc xiay dyung & Chungju va
Rhaju. Cac nha may san xuit xi mang, kinh tdm, sam
16p, gidy, chit nd, nhua tdng hgp va cac san phdm hoa
chat khac da bit ddu. hoat dong. Cac nganh cdng
nghiép may méc, kim khi, thép, dién luc duge xay dung
& quy md nhé. D& ¢n dinh tinh hinh kinh t& trong nudc
va phat trién cong nghiép, cac chinh sach hd trg cho
phat trién cong nghiép thoi ky nay chi yéu la: tu ban
hoa nén kinh t& phat trién thudng mai, thyc hién
chinh sach lai sudt cao, md clia nén kinh té& véi nuéc
ngoai, phat trién kinh t& thi trudng, phé cap gido duc
hién dai, 6n dinh gia ca va nh4p khéu céng nghé tit bén
ngoai. :

- Thoi ky 1961 - 1979: cong nghiép hoa & giai doan
d4u. Phat trién cong nghiép st dung nhiéu lao dong,
chi phi th4p, dn din thay th& cho nhiing sin phim
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cong nghiép tho va sd cdp, tién téi phat trién cong
nghiép néng va hoa chit, sit dung nhiéu vén, lac déng
tay nghé cao va cong nghé cao.

+ Nhiing ndm 1960: chinh sach céng nghiép 6 Han
Qudc tap trung vao viée chudn bi cac diéu kién cit canh
cho céng nghiép hoa trén cd sd sit dung hop 1y cac yéu
t8 thuén lgi trong nuéc va quéc t&. Chinh phi da xay
dung mot cd cdu cong nghiép tu luc canh sinh. Cd ciu
nay khéng huéng vao tiéu ding va ciing khéng qua phu
thuc vao ddu lita nhu nhitng nam 1950. Trong giai
doan thyc hién ké hoach 1an thit nh4t, cac nganh céng
nghiép cha y&u duge phat trién bao gdm: dién, phan
bén, sgi hoa hoc, sgi nylon, loc ddu, PVC va xi mang.
Cac nganh nay déu dugc phat trién dua vao lién doanh
v6i nudc ngoai va bing von vay. Véi su phat trién cia
cac nganh céng nghiép méi bén canh cac nganh hién cé,
toc do ting ctia khu vuc ché tao viao nam 1966 1a 25,7%,
trong khi ctia toan nganh cong nghiép 1a 14,2%. Ty
trong cta nganh céng nghiép ning va hoa chat trong
tong sin phdm céng nghidp ché tao, ché bién 1a
10,2%/nam tinh trong giai doan 1962 - 1966.

Vao cudi nhitng ndm 1960, chinh sach céng nghiép
Han Qudc huéng téi sy hién dai hoa cd csu cong nghiép,
x4y dung cac nganh thay th& nhap kh4u, bao gém cong
nghiép thép, ché tao may méc va hoa ch4t. Cac nganh
cong nghiép dugc phat trién theo nguyén tic "hudng
ngodi", nghia 12 sin xuét dé xu#t khiu. Cac nganh cong
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nghiép chll yéu vao cudi nhitng nam 1960 la sgi nhéan
tao, hoa dau, thiét bi dién, cac nganh cong nghiép nhe
nhu vai, cao su, gb dan. Cac nganh khai khoang va ché
tao may ting véi téc do6 binh quan 19,8%, chi€ém ty
trong 20,9% trong tat ca cac nganh. Cac nganh cong
nghiép ning va hoa chat chiém 14,2%: Xu#t khdu ting
binh quin 30,8%/nim, trong d6 gAn mét nia do cac
nganh céng nghiép ning va héa chit dem lai.

+ Nhiing néim 1970: Chinh sach céng nghiép caa
Han Qudc tap trung vao xiy dung céac nganh cong
nghiép ning va hoa chit, nhdm cung cip nguyén vat
lidu va thiét bi cho cac nganh cong nghiép méi, loai bd
sy phu thudc clia cac nganh cdong nghiép vao nuéec
ngoai. Cac nganh céng nghiép duge phat trién cha yéu
trong giai doan nay la gang thép, may méc, thiét bi van
tai, thiét bi dién ti gia dung, déng tau, hoa ddu va cac
thiét bi cong nghiép. Nam 1981, trong khi ting trudng
ctia khu vuc cong nghiép khai khoang va ché bién chi
tang 10,3%, nén kinh t& ting trudng 5,5%, thi ngudc
lai, cAc nganh céng nghiép ning va hoa chit di ting
51,8% va xuit khdu chiém 45,3% tong san lugng. Dat
dude nhiing ké&t qua nay 1a do c6 sy thay d6i thuan lgi
trong xuit khiu gang thép va cong nghiép déng tau. b6
12 nhd cac san phdm c6 chit lugng cao, chi phi thip
dude san xuit & Han Qudc, trong khi cac nganh cong
nghiép ning va hoa chat § cac nuéc tién tién khac bi tri
tré ¢ nlta sau cua nhitng nam 1970. Mt khac, cac
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nganh dién ti va may méc tong hop da c6 nhiing tién
b4 dang ké nhd sy hé tr¢g manh mé cda chinh phl va
ban thén cic nganh nay duge coi 1a cac nganh chién
lude méi trong viée sit dung lao dong va cong nghé cao.

Dic diém cht yé&u cta chinh sach coéng nghiép cta
Chinh phii Han Quéc trong giai doan ddu la:

+ Phat trién cong nghiép chu yéu dua vao vén vay
nudc ngoai va thic ddy xuit khiu.

+ Vai tro ctia chinh phu rat 16n.

+ Phat trién cong nghiép dya vao lam phat. Trong
giai doan ddu cong nghiép hoa, lam phat & Han Quoc
luén & t6c d cao (chi tidt xem phéan III). Lam phat &
Han Quéc 1a mét sdn phdm dugde san sinh ra trong qua
trinh cong nghiép hod qua mic. Tuy nhién, Han Quéc
da sl dung hiéu qua va déu d4n lam phat cho qua trinh
phat trién cong nghiép hoa, din téi sy phat trién vugt
bac clia nginh céng nghiép, ddng thdi dat duge téc do
ting trudng kinh t& cao va bén vitng.

+ Phat trién cong nghiép trén co s3 mat cin déi.
Cac nganh cong nghiép dua qua nhidu vao cac cong ty
16n trong khi céc xi nghiép vita va nhd khong duge
hudng sy wu dai tit phia chinh phii. Két qua la tao nén
su chénh léch trong phat trién kinh t& nganh, kinh t&
"ving va lam mét can d6i trong linh vuc phan phéi thu
nhap.

- Thoi ky 1980 dén nay: cong nghiép hoa trong giai
doaif chin mudi. Phat trién céng nghiép dua vao nhilng

94



san phidm c6 ham ludng k§ thuat, cong nghé cao va cé
tri thic dé thay thé nhitng san phdm cdn nhiéu vén.
Trong thdi ky nay, cac san phdm thudc cac nganh céng
nghiép ning va hoa chit st dung nhiéu vén va lao
dong khéng thé canh tranh dugc trén thi trudng thé
gidi. Cac nganh cong nghiép da hoat dong khéng hiéu
qui, chi phi ting manh do ning sudt thdp, n¢ nudc
ngoai 16n va méi trudng quéc té€ khong thuin lgi.
Truée va sau nam 1980, nén kinh t€ Han Quéc trai
qua mdt thoi ky suy thoai nghiém trong (chi tiét xem
chuong II ‘phén III va IV). Sy téng trudng thép caa
nén kinh t€& th€ giéi nhitng nam 1980 da din dén su
xudt, hién céc bién phap bao h¢ thi trudng, gy anh
hudng x4u dén chién luge cong nghiép héa huéng vao
xudt khdu cta Han Quéc. Chinh vi vay, chinh sach
cong nghiép trong giai doan nhitng nim 1980 dén nay
12 tang cudng lgi thé so sanh, tiép tuc phat trién céc
nganh cong nghiép st dung nhiéu lao dong tay nghé
c¢ao va cong nghé cao nhu dién tlt, may chinh xac, thiét
bi thong tin, 6 td, cong nghiép hang khong, vi dién tu,
rd b6t, sinh hoc, hoa hoc cao cép... D& thich tng véi sy
thay d6i mdi trudng kinh t€ trong va ngoai nudc va dat
duge cac muc tidu chién luge da dé ra vé phat trién
cong nghiép c6 ham lugng céng nghé cao, chinh sach
cta chinh pha tap trung giai quyét mot sd van dé co
ban sau day:

+ D81 méi ning sudt lao dong, tich lug cong nghé va
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néng cao chit lugng. Cac nganh cong nghiép ning va
hoa chédt duge thu nhé lai do céng nghé trén thé gidi
thay d6i rdt nhanh va thi truong xuat khfu khéng én
dinh do céc bién phap bao ho trén th& gidi. Cac nganh
cong nghiép tién tién nhu san xuit hang ban din va
dong co duge chd trong phat trién. Cac cong ty, xi
nghiép da chi trong nang cao ning suét lao dong, cong
nghé dau tu R&D.

+ M0 rong thi trudng va cong nghiép héa hudng vao
khu vic tu nhan. Chinh phti d& 14p mét ban diéu hanh
tu do hoa nhap khfu, gidm doc quyén, thic ddy canh
tranh trong tdt ca cdc nganh cong nghiép, khuyén
khich sy phat trién cta cic Chaebol théng qua cac
chinh sich tin dung. ..

+ Thu hit ddu tu nudc ngoai dé thu hdt vén va
cong nghé trong mét s6 nganh céng nghiép. -

Dén cuéi nhitng nam 1980, Han Quéc chinh thitc
tré thanh mét quéc gia cong nghiép méi & chau A véi
94,8% xudt khdu thudc vé hang ché tao. K& tit ddu
nhitng nam 1990, chinh phi da c6 géng hon nita trong
viéc phat trién khoa hoc cong nghé, dng dung vao cac
nganh cdng nghiép, cu thé 1a:

+ Thu hiit nhén Iyc ¢6 trinh d3 gido duc va dao tao
cao vao cic linh vyc nghién cttu va phat trién céng
nghé, coi trong vai trd ctia khoa hoc ky thuat trong
phat trién cong nghiép.

"+ Ddu tu thich ddng vao R&D. Ngan sach danh cho
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R&D ting khoang 15%/nam trong giai doan 1990 -
1998 va chiém 4% GDP nim 1998 (so véi 0,64% GDP
ctia nam 1981). Chinh pha khuyén khich cac cong ty
tu nhan ddu tu R&D dusi hinh thic gidm thué, giam
gia dic biét, trg cdp tai chinh, cho vay vdi lai sudt
thép... .

+ Xac dinh cac nhém nganh céng nghiép cidn uu
tién phat trién dé chuyén ddi tit nén "kinh t& ong
khéi" sang nén kinh t& c6 k§ thuat tinh vi va hién
dai. D6 1a nganh dién ti tin hoe, hoa chét, co khi
chinh xac, nguyén vat ligu méi, hang khéng va hang
D Sl ’

- Trong- qué- tinh thyc hién céng nghiép hoa giai
doan II (tit.n&m 1980 dén nay), nganh cong nghiép co
nhitng chuyén bién nhu sau: téc do ting trudng cia
toan nganh dat 13,1% trong giai doan 1980 - 1990 va
7,6% trong giai doan 1990 - 1996, trong d6 cong
nghiép ché tao dat toc do 13,2% va 7,9% tudng dng.
Nam 1996, cong nghiép chiém 43% GDP, trong d6
cong nghiép ché tao chiém 26% GDP. Trong co cdu
nganh coéng nghiép ché tao nam 1996, may moc va
thiét bj van tai chiém 38%, hoa chdt chiém 8%, dét
may 10%, cong nghiép ché bién 9% va cac nganh cong
nghiép khac 35% (xem bang 6)
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Béng 6: Phat trién cong nghiép va co cu nganh & Han Quéc

1980 | 1996 | 1980- | 1990 -
' 1990 | 1996
- Ty 18 ting GDP (%) 27 | 71 9.4 7.3
- Ty i@ tang clla nganh cdng| - - 13,1 75
nghiép (%)
- Ty 1 ting clia nganh cong nghiép| - - 132 | 79
ché tao (%) | |
- Cd cdu nganh (%)
+Nongnghiep 15 | 6 ] )
+Cong nghigp a0 | a3 | - -
+ Trong 36.cong nghiép chétao | 29, | 26 - -
+ Dich vy ) 45 51 - -
- Cd c&u nganh cang nghiép (%) |. ..
+ Cong nghiép ché bién 17 | -9 - -
+ Dét may 19 10 - -
+ May méc va thiét bi van tai 17 38 ) -
+ Ho# chét 10 8 - -
| +Knac 36 35 - -

Nguén: World Bank, 1998.

2. Hé thdng Chaebol |

Chaebol 1a tén cta cac t8 hgp cong nghiép thude s§
hitu cta cac nhém gia dinh & Han Quéc. Tinh dén
tlng 5-1974, 6 Han Quéc c6 50 Chaebol duge chinh
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phti thanh 14p, trong d6 c6 nhiéu Chaebol sau nay trd
nén limg danh thé giéi nhu Daewoo, Lucky Golstar,
Huyndai, Samsung, v.v.. Déng gép clia Chaebol ddi véi
nén kinh t& Han Quéc ciing rat 16n. Nam 1995, 30
Chaebol 16n nh4t § Han Quéc nim giit t6i 90% GDP va
60% gia tri kim ngach xu#t khiu cia Han Qudc. Bén
Chaebol 16n nhét chi€m t6i 60% doanh s8 ban ra, 55,7%
tong sb tai san va 78% lai clia 30 Thaebol trong nim
1993. ’

Theo dinh nghia v& cac Chaebol, thi hdu hét cac
Chaebol dudc thanh lap tit ddu nim 1960, trong k&
hoach phat trién 5 nam l4n thd nhdt. Sau d6, céc
Chaebol tiép tuc da dang hoa hoat dong kinh doanh cua
minh trong cac nhitng nam 1960, 1970 va 1980, va trd
thanh mot hinh thic gin giéng nhu cac Zaibatsu cua
Nhat Ban.

) e Ddc diém: M3i Chaebol trung binh c6 29 cong ty
thanh vién. Téng s8 cong ty ctia 10 Chaebol 16n nhét 1a
294, bén Chaebol 16n nhat (Samsung, Huyndai, Lucky
Goldstar va Daewoo) cé téi 166 cong ty, trung binh 41
cong " ty/Chaebol, kinh doanh & nhiéu nganh cong
nghiép khac nhau.
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Bang 7: Mlfc 46 da dang hoa ciia 10 Chaebol hang dau

(1982)
Chaebol $3 lugng c4c nganh cong Chi s6 da dang

nghiép ma Chaebol hoat dong hoé H*
Samsung 57 0,940
Hyundai 33 0,847
Lucky Goldstar 57 . 0,688
Daewoo 56 0,866
Sunkyung 21 0,464
SSangyoung 25 0,667
Korea 23 0,667
Exploisive
Hyosung 33 0,771
Lykche 28 0,777
Lotte 26 0,860
Trung binh 35 0.772

* Ghi cha: H 1a chi s6 danh gia mic do da dang héa cac san
phdm céng nghiép clia 1 cdng ty, mitc 3 dich chuyén tir 0 dén 1, cang
gén 1, mifc 35 da dang héa cang cao.

Nguén: The Journally Industrial Economics, N 37,1988, p.144-145,

Mic d6 da dang hoa trong kinh doanh & cac Chaebol
rdt cao. Bang 7 cho thiy mic do da dang hoa ctia 10
Chaebol héng d4u vao nam 1982. Ba trong s6 chu.ng co

mit & trén 50 nganh céng nghiép khac nhau, tt ca cac

Chaebol (trit Sunkyung) c6 mit § trén 20 nganh. Trung
b1nh mét Chaebol ¢6 mit & 35 nganh cong nghiép. Chi s&
da dang hoa clia cac Chaebol dat tit 0,772 - 0,900.
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e Co cdu Chaebol: Truéc hét, Chaebol 1a thudc sd
hitu gia dinh. Hfu hét cac Chaebol déu c6 ngudn goc tit
kinh doanh gia dinh quy mé nh, trong mét nganh céng
nghiép cu thé. Sau nay, khi d& hoat déng kinh doanh trén
quy mb 16n, méi quan hé gia dinh va theq déng cip van
duge duy tri. M6i quan hé ding c#p thit hai trong Chaebol
thé hién & chd moi quyét dinh quan trong déu dudc chi
dinh § ¢ap cao nhit. M5i Chaebol déu ¢6 vai trd chi phéi
céc thanh vién khac trong héi dong chii tich. Méi quan hé
giita ngudi quan 1y va cong nhan khéng phai 1 "quan hé
giai cdp” ma 1 "quan hé cha con". Quyén kiém soat

' Chaebol duge chuyén tif thé hé nay sang thé hé khac. Bao
cao ctia UY ban Buén ban cong bing Han Quéc cho biét,
90% quyén thita ké Chaebol sé chuyén tit cha sang con
trai hodic anh em trai trong gia dinh, méc da 30 Chaebol
16n nh&t Han Quéc d4 c6 thdi gian hoat d9ng vai thap ky.
Chung Ju Yung ngudl sang lap Chaebol Huyndal va cac +
thanh v1en gia dinh ong ta k1em soat 61,4% c8 phin trong
Huyndai. Chupg Tae So vA ea¢ ¢on ong ta kiém soat
85,44% cb phin cia Chaebol Hanbo. Sau khi In Hoe Koo
- ngudi sang lap LG ché, quyén s hitu va kiém, soat
Chaebol thude vé cac con ‘trai, con ré va anh em cla 6ng
ta (xem bang 8).

e L.am thé nao cdc Chaebol tré thanh nhitng tap
doan lén nhu véy? Co hai yéu t6 din dén su phat trién
ctia Chaebol 1a vay ng nudc ngodi va nhitng wu dai dic
bigt clia chinh phi. Véi ngudn von han hep & trong nuéc,

101



chinh phti da dya vao nguén vén nudc ngoai va cdp von
cho mot s8 doanh nghiép dé dat duge nhitng muc tidu
téng trudng kinh t&. Su phét trién kinh t§ § Han Quéc
thuc chit 1a dua vao "chl nghia tu ban ménh 1énh". Theo
phuong thic nay, hé théng doanh nghiép ty do duge
chinh phu khuyén khich va chiu sy can thiép gian tiép.
Diéu d6 c6 nghia 1a chinh phii gianh quyén kiém sot cac
du &n va hudng cac cdng ty vao thuc hién cac dy an dic
biét. Chinh phir dam bao viéc thanh toan ng nudc ngoai,
trong truong hgp doanh nghiép d6 khéong gianh dudc
quyén vay ng tit cic ngin hang trong nuéc. Hon nila,
chinh phu con wu déi gia ca, chinh sach thu nhap, chinh
séch thué cho cac Chaebol. Duéi sy gitip d6 md rong cta
chinh pht, hiu hét cic ngan hang thudng mai déu duge
1énh cung c4p nhiéu von hon nita cl}o cac Chaebol.

Béng 8: Su tham gia clia gia dinh Koo va Huh trong quan Iy
Chaebol LG (Lucky Goldstar) 1984

Tén Mol quan h val Vi tri ndm giir
ngudi sdng lap
1. Tae-Hoe Koo ‘ em trai Cé van
2. Puong-Hoe Koo em trai Phé chi tich Héi déng
3. Cha-Kyung Koo em trai Chil tich tap doan LG
4.Cha-Hak Koo con trai Ch tich Lucky.
5. Cha Tu.Koo con trai Cht tich Goldstar
6. Cha Kuk Koo con trai U vién quan tri Céng ty
‘- thuong maj LG
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Chu tich Cong ty vién

7. Chae Yun Lee con ré
' ' thdng Goldstar
8. Cha Won Koo chéu trai Ccha tich Cong ty
B Shinyung, Chi nhénh LG
9. Cha Song Koo chéu trai Uy vién Ban quan tr
oéng;ty dién Goldstar
10. Cha Hun Koo chéu trai _ Ufy\)%nBaB quéan tii Céng
' ty bdo hiém Pan Korea
)
11. Cha Yun Koo chéu trai Phé chli tich Cong ty
‘ phat trién Lucky
12. CMU—Koo chau trai Uy vién quan tri Cong ty
. thuong mai LG
13. ChaHong Koo chéuttal Uy vién quan tri cong ty
TR thuong mai LG
1. Chun Gu Huh T chéuré‘ - -|Phé chd tich tap doan
S Y 7 IR
15, "Sin Gu Huh chéu ré Phé cht tich tap doan
i : LG, ch tich Goldstar
16. Hon Jo Lee ~chaurd Chii tich Céng ty thuong
mai LG
17. Mun Park chau ré Chil tich Cang ty dién tf
Goldstar
18. Pon Mu Koo chau noi Giam ddc Van phong Iﬁp
o k& hoach va hgp tac
19. Hwa Chung Kim chau ré Uy vién quan trj cdng ty
‘ thép Hee Sung

Nguén: South Korean Business Grants: Organizing Foreign
Technology for Economic Development, Marcus Lippold; 1990.

103



Chaebol Ssangyong khéong chi 14 tap doan tiép nhan
nguén vay n¢ nuéc ngoai 16n nh4t, ma con duge wu dai
nhiéu nhét trong vay ng cac ngin hang.trong muéc.
Ngoai ra, nhitng uu d4i dic biét vé ngoai thuong ciing
dude ap dung. Cac hoat déng xust nhap khiu déu qua sy
kiém soat ctia chfnh phi dé han ché nhap khdu, khuyén
khich xudt khdu. Chinh phi con thuc hién cac bién phap
wu dai khéc nhu cho vay béng ngoai té, trg c4p tai chinh,
quota xustkhiu... : '

Cé thé néi cac Chaebol da gép phén tao nén mé
hinh c6ng nghiép hoé & Han Quéc. M6 hinh d6 duge thé
hién nhu sau: ‘ ‘

¢ Loi tir xu&t khdu
Cdng nghiép néng
Chinhpha N —>| Xust khdu
Chaebol
Lai tif xudt khiu

Cha thich: [1]. ham ¥ phan 16n chinh sach va bién phap cla chinh
phi, k& ca kinh t& va phi kinh t&, nh&m huy dong moi tai nguyén cho
~ cdng nghiép n#ing.

[2]. ham y céac chinh sach vifa thién vi, vifa can thiép clia chinh
- phd dBi vai Chaebol, nhém phat trién ching mét cach nhanh nhét.
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Chinh nhitng uu dai d#c biét cia chinh phii da lam
ndy sinh nhilng tic dong khong tét ciia Chaebol ddi véi
nén kinh t& nhu: 1am mét cin d6i co cdu kinh t&, bat chap
trach nhiém x3 hdi va nay sinh té quan liéu (chi tiét xem
.chuong V, phén II). "Ban tay hitu hinh" ctia chinh phi
trong qua trinh cong nghiép hoa da dem lai stic manh cho
cac Chaebol, tao nén sy d6¢ quyén thj trudng va dan téi
sy thai loai cic cong ty viia'va nhd khdi nén kinh té.
Nhiing uu ddi ma chinh pht dua ra cho cac Chaebol di
tap trung phén 16n sinh luc va tai nguyén quéc gia vao
tay mot nhém ngudi trong xa hoi, tao nén sy bAt binh
déng va nhitng b4t n trong nén kinh t&. Sy pha sin caa
cac Chaebol tif niim 1997 dén nay la két qua tat yéu cta
tu tudng quy mé hoa va da dang hoa, ddn dén sy khiing
* hoang trong khau vay va thanh toan tin dung va pha v3
nhiing 1¢i thé tuong d6i "gia tao" ma chinh phd da dua ra
cho'céic Chaebol Han Quéc. '
8. Hé th&ng cac doanh nghiép vita va nhé

3 Han Quék, cac doanh nghiép tu nhan duge phan
loai thanh doanh nghiép vita, nhé va doanh nghiép 16n
theo nhitng nguyén téc ctia B luat co ban danh cho cac
doanh nghiép ¢d vita va nhd. Ciing gidng nhu & cac nudc
khac, su phan loai nay 14 nhim bao vé va gidp dé cho
cac doanh nghiép vita va nhé. Bén canh céc tidu chuén
khéc nhau (nhu ngudn vén, tai san va doanh thu), Han
Qudc con st dung lue lugng lao dong 1au dai 1am thude
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do khi dénh gi cac doanh nghiép vita va nhé.

Béng 9: Phan loai doanh nghiép & Han Quéc,
Nhat Ban va My

Han
Qu6c

- Doanh nghiép nhé

Khai khoang, ch& tao, xay dung,
van tai: dudi 20 lao déng; thuong
mai va dich vu: dudi 5 lao dong

- Doanh nghiép via

‘Khai khoang, ché tao, van tai: 31 -
1300 lao dong; xay dung: 21 - 200;

- | thuong mai va dich vy: 6 - 20

- Doanh nghiép Ion

Khai khoang, ché tao van tai: trén
300 lao dong; xdy dung: trén 200;
thuong mai va dich vy: trén 20

Nhat Ban

- |- Doanh nghiép nhd

Khai khoang, ché tao: dudi 300 lao
dong hoic mirc van dudi 100 trigu
yén; ban buén: dugi 100 lao ddng
hod3c dudi 30 triéu yén; ban 1é: dudi
50 lao dong hodc dudi 10 triéu yén

- Doanh nghiép vifa

Nhu trén

- Doanh nghiép I6n

Vugt qua mirc trén

- Doanh nghiép nhé

Rt nhé: dudi 20 lao déng; nho: 20 -
29 lao dong

- Doanh nghiép vira

100 - 499 lao dong

- Doanh nghiép 16n

Trén 500 lao dong

Nguén: Korea at the turning point
Innovation - based strategies for development 1996.
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Bang 10: So sanh hoat dong cia cac doanh nghiép
vifa va nhd & Han Qudc, Nhiat Ban, Dai Loan va My

Han Qudc | Nhat Ban | Dai Loan My
1990 1990 1990 1986
1.Téng s6 doanh v :
68.872 435966 | 157.965 | 497.740
nghiép
- Doanh nghiép
67.679 432,128 | 155.263 | 488.247
vifa va nhd
- Ty 18 % trong
98,3 99,1 98,3 98,7
tfngsd
2. Téngsanlong | (Tywon) | (Ty yén) | (Ty NDT) | (Ty USD)
- T8ng s8 175.234 323.129 37.136 | 1.960.206
- Doanh nghiép
: 74.634 167.232 20.063 . [ 1.054.146
vifa va nho ‘ -
L Tyle%wong |,

E A 42,6 $1.8 54 63,8

t8ng s8 ;

3. Giatritang thém |(Ty won) |{(Ty yén) - [(Ty NDT) |(Ty USD) |
- Téng s& 70.935 118.910 10.258 824.118 |
- Doanh nghiép vira

31.432 65.947 4.828 441.184
va nhd
-Tylé % 443 54,9 471 53,6
4. Lao dbéng {ngudi) 5-229 4-229 1-229 1-500

Nguén: nhu bang 9
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Nhin chung, cic doanh nghiép trong cac nganh ché
tao, khai khoang, van tai va xay dyng c6 s8 lao dong
dudi 20 nguoi duge coi la doanh nghiép nhd, trong khi
86 lao dong tit 21 - 300 ngudi duge coi 1a vira. D61 véi
nganh xiy dung, tiéu chuén ctia doanh nghiép via 1a .
21-200 lao dong. Cac nganh cong nghiép ban 18 va dich
vy, doanh nghiép nhé c6 duéi 5 lao dong, va doanh
nghiép vita c6 tit 6 - 20 lao dong. Tuy nhién, su phan
loai nay chi 13 tuong d6i. Trong cic nganh céng nghiép
tap trung nhiéu lao ddng, cac doanh’' nghiép vita va nhé
c6 trén 1.000 lao déng. Tinh theo gia tri tai san va irﬁ'n,
cic doanh nghiép c6 s§ vén duéi 30 t§ won dude coi 1a
doanh nghiép vita va nho. ,

Déng gbp cia doanh nghiép vita va nhd trong
nén kinh t€ Han Qudc dude thé hién mét phdn qua
bang 10. Tuy nhién, sy khéng ch& nén kinh t& cta
cic Chaebol da bép nghet su phat trién cta cac
doanh nghiép vita va nhd. Cac doanh nghiép vita va
nho hoat dong khéng hiéu qua. Niam 1995, 8 Han
Qudc c6 13.992 doanh nghiép vita va nhd bj pha san,
sau thang ddu nim 1996 con s& nay la 6.452. Tinh
binh quén hang ngay ¢ Han Qudc cé t6i 20 doanh
- nghiép vita va nhé bi déng cita, sau doanh nghiép
tam ngitng san xudt, va chi c6 14 doanh nghiép méi
ra doi.

Nguyén nhin phéin 16n thude vé su diéu hanh va
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cac chinh sach ctia chinh phi. Theo sy phan loai
doanh nghiép cia Bé Cong nghiép va Thuong mai Han
Qudc nim 1964, cac doanh nghiép vita va nhé bi x8p
vao hang "C". Su phén loai nay da dem lai nhiing gi6i
han trong trg gitp tai chinh tit chinh phd, trong cac
chién luge nghién cttu thi trudng, thic ddy canh tranh,
phéc thao miu ma hang hoa va thic ddy xuét khiu.
D4u tu R&D cho cac doanh nghiép vita va nhé & Han
Qudc rit han ché, chi chiém 14% tong ddu tu R&D cta
chinh phd vao niam 1985 va & con s bao dong 5,4%
vao nam 1991. Diéu dang néi nila 12 94,6% cac doanh
nghiép vita va nhé ¢ Han Qudc khéong duge chinh pha
ddu tu R&D. Tong ddu tu R&D niam 1991 cho cac
doanh nghiép vita va nhé 1a 283 ty won, bing 0,24%
doanh thu hang nim. Con s nay trai ngudc véi ddu tu
R&D cho cac doanh nghiép vita va nhé & Pai Loan va
Nhat Ban, véi ty 1é trung binh 5-10% doanh thu hang
.nam. e
Tinh trang tdi té trén la 1y do giai thich cho sy
phéat trién kém hiéu qua clia cac doanh nghiép vita va
nhé 6 Han Quéc. Cho dén nay, cac doanh nghiép vita
va nhd 6 Han Quéc.van gip khé khin trong viée dam
bao doanh thu, méi trudng bao hd kinh doanh thép,
niing suit thép, va thi€u sy wu ddi cdn thiét tit phia
chinh »phﬁ.\ -
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IL. CHINH SACH VA CO CAU NONG NGHIEP

1. Tinh hinh néng nghiép va vi tri cia néng nghiép
trong qua trinh céng nghiép héa Han Quéc

Han Qudc rong 99.837 km? (khoadng 9.902.000 ha)
trong d6 dién tich d4t trong trot 1a 2.152.000 ha (s& liéu
nam 1984), chi€m 21,7% dién tich lanh thd. Cung véi su
gia ting dan s, dién tich d4t néng nghiép § Han Quéc
trung binh gidm 0,5%/nam do c6 sy ting trudng kinh t&
cao clia qua trinh cong nghiép hoa va db thi héa dat
nudc. A :

Néng nghiép d4 titng 14 nganh quan trong nhit cta
Han Qudc, chiém 58% tong s6 cong an viée lam va 38%
GDP nam 1965. Tuy nhién, sau hon ba thap ky céng
nghiép hoa nhanh chéng ¢ Han Quéc, ty trong ca khu
vic ndéng nghiép trong nén kinh t&€ di gidm dang ké.
Nim 1993, san lugng noéng nghiép chiém chua dén 7%
GDP va s6 viéc 1am trong nong nghiép chiém khoang
16% tdng s& cong 4n viéc lam. Ty 1é dan s8 sdng & nong
thén chiém 56% dan s& ca nude nim 1965, va giam con
12% vao ndm 1993.

Qua trinh phat.trién néng nghiép & Han Quéc ké tit
n3m 1960 da dién ra nhiing thay d6i quan trong. Thi
nhdt, ty 1é ting san lugng nong nghiép duge duy tri &
muc 4%/miam trong nhitng nam 1960 - 1970 da gidm
xuong con 0,78% trong nhitng nam 1980 va diu nhiing
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ndm 1990. Nguyén nhén la do sin xudt lda gao giam
trong nhiing nadm 1980. Han Quédc da dat dude mic tu
cung c&p gao vao cudi nhitng nim 1970, do d6 lugng gao
tiéu thu theo ddu ngudi da gidam xudng. Cing véi sy
ting 1én nhanh chéng ctia thu nhip ddu ngudi, cd céu
tiéu ding luong thuyc thyue phim ciia ngudi Han Qude
ciing thay d6i. Tiéu thy gao va cac loai ngii c6c khac da
giam, thay vdo d6 tidu thu cac loai thuc phdm khac lai
tang 1én (xem chi tiét 6 bang 11).‘Tuy nhién, cd c&u sin
xuflt néng nghiép khong duge diéu chinh theo nhu cdu
tiéu dung ctia ngudi dan. Chinh phti da t3 ra khong
thanh coéng trong viéc da dang hoia san xuit néng
nghiép do nhiing gi6i han vé 44t dai va mic do d6 thi
hoa nhanh chéng. .

Thit hai, k& tit naim 1989, Han Quéc bit ddu tu do
hoa thi trudng nong san dé phi hgp véi tién trinh tu do
hoa thuong mai. Kim ngach nhap kh&u néng sian 4 Han
Qudc nam 1991 1a 6,9 ty USD, gdp 15 l4n kim ngach
nhap kh4u nam 1970. Mic du ty do hoa thuong mai da
duge thyc hién, nhung nong nghiép ctia Han Quéc
khoéng @4 nhitng diéu kién cdn thiét dé dsi phé véi
nhitng 4p lyc tit thi trudng bén ngoai. V4i hé théng san
xuit kém hiéu qua, néng nghiép Han Quéc khong cb
kha ning canh tranh qudc t€ néu khong thay ddi cd ciu
mot céch triét dé. Gia ca trong nubc ctia hiu hét cac
loai néng sdn déu cao gip hon 2 14n so véi thi trudng
qudc t&.
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Béng 11: Xu huéng tiéu dung thuc phdm theo ddu ngudi,

1970-1990
Don vi: kg
. 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990
Luong thye 216,1 | 192,9 | 1850 | 1853 | 1758
Gao 1338 | 1198 | 132,0 | 1280 | 1209
Thit 84 | 93 | 139 | 165 | 236
- Thit bd 16 | 21 | 26 | 29 | 41
- Thitign 36 | 28 | 63 | 84 | 118
Khoaitay - 384 | 350 | 225 | 119 | 111
Hoa qud 120 | 139 | 162 | 266 | 290
Rau 656 | 625 | 1206 | 986 | 1328
Cac san phim sia 30 | 44 | 108 | 231 | 319
Dau va md Sl s | 27 | 50 | 92 | 143

Nguén: Béng can dbi luong thuc, Vién kinh t&€ nong thon Han
Quéc, 1991.

3 Han Quéc, lda van 1 cay tréng quan trong nhit.
Khoang 85% s ho nong dan tham gia san xuit lia gao
va 64% d4t canh tac duge danh cho viée tréng lua, 44%
thu nhap caa néng din Han Qudc 1a tu lda gao. Tuy
nhién, gia gao 6 Han Quéc 16n gip 6 lan gia trén thi
trudng quéc t&€ (nam 1990, gia lia gao noi dia 1a 1.552
won/kg, trong khi gia thé& gidi 1a 258 won/kg). Chinh vi
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vy, theo hiép dinh cia Véng dam phan Urugoay,
Han Quéc sé& phai ddn din tu do hoa nhap khiu gao.
Diéu nay de doa hé thong san xuit néng nghiép kém
hiéu qua dya vao lda gao § Han Qudc. N6 budc san
xuft néng nghiép phai da dang hoa cac loai cay tréng
vd ¢6 l¢i nhuén trong buén ban thuong mai. Sy
chuyén huéng nay la khéng tranh khéi, nhung né cé
tac dong quan trong dén viéc diéu chinh cd c&u noéng
nghiép cia Han Quée.

Thiz ba, s¢ giam sit nhanh chéng dan s6 va viéc
lam & néng thén da kéo theo nhitng vdn d€ nghiém
trong. Do tudi ctia lao déng néng nghiép ké tit nhiing
nim 1960 da gia di nhanh chéng. S8 ngudi gia trén 60
tudi séng ¢ khu vuc néng thon da ting tit 9% nim 1970
lén 31% nam 1990. Nam 1990, khoang 64% néng dan
Han Quéc ¢6 db tudi trén 50 tudi.

Thiz tu, nhitng thay ddi 16n vé quy md trang trai. Quy
md trang trai & Han Quéc qua nhd dé c6 thé canh tranh
v6i thé giéi. Nam 1991, khodng 60% nong trai c6 dién tich
dudi 1 ha, 30% tit 1 - 2 ha va chi 10% 1a trén 2 ha. Quy
mé nbng trai tfung binh & Han Qudc 12 1,2 ha, so v6i Anh
1870 ﬁaf’v‘a Mg 12 180 ha. Diéu nay da din dén sy bat loi
trong 161 nhuan thu’dng mai £ can‘h tranh. Mic dit nhitng
tring trai nay trong ‘nhitng nim 1980 d4 bét ddu c6 xu
huéng sap nhip chuyén' thanh nhﬁng trang trai Idn,
nhung hiéu qua ctia san xuit nong nghiép trong cac trang
trai vAn chua cao (xem bang 12)
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Béng 12: S hd ndng dan theo quy md dat

Nim [Du6i0,5ha|0,5-1ha | 1-2ha trén 2 ha Téng s&

1970 {785 (32,6) |824 (34,2) |639(26,5) | 161 (6,7) [2.411(100,0)

1975 |691(30,2) |828(362) |618(27.0) | 148 (6,5) 2.285(100,0)

1980 1612 (28,8) |[748(352) |629(296) {139 (6,5) [2.128(100,0)

1985 |534 (28,4) |686(365) |550(29,3) [110(5,8) |1.880(100,0)

1990 {446 (30,2) |527(316) [511(30,7) {163 (9,8) |[1.667(100,0)

Ghi chu: S8 liéu trong ngo%c don [a ty & %.
Nguén: Bo Néng - Lam - Ngu nghiép (MAFF) Han Quéc, 1992.

Thiz ndm, xuit hién sy chénh léch thu nhap giita
thanh thi vA néng thén. Cho dén giita nhitng nim
1970, mtc thu nhdp cia néng thon va thanh thi 1a
gin nhu nhau. Pén d4u nhing nim 1990, thu nhap
trung binh ctia néng trai chi bing 81% thu nhap ctia
mét ho gia dinh cong nhén trén thanh thi. Sy chénh
léch nay cling thé hién & chat lugng gido duc, co hoi
nang cao thu nhip gia dinh, ch4t lugng cac phic lgi
xa héi va cac dich vu cong cong khac giita thanh thi
va nbéng thén. Cac yéu t6 nay gép phan giai thich cho
st di dan t¥ néng thén ra thanh thi. Chi trong
khoang thoi gian 5 nam (1985-1990) da c6 1,2 triéu
lao dong nong thon tran vao thanh thi tim kiém viéc
~ lant.
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2. Chinh sach phat trién néng nghiép
a. Chinh séch néng nghiép giai dogn 1960 - 1990

Trong giai doan 1960 - 1990, trong tdm dé phat
trién nong nghiép 13 xoay quanh v&n dé ting sin xuét
néng nghiép. Trong nhitng nim 1960, Han Qudc bj
thiéu ludng thyc trién mién. Chinh sach néng nghiép
giai doan nay da chu trong dic biét vao viéc c6 dl gao
&n, loai luong thuc chinh cia ngudi ddn Han Qudc.
Chién luge trong giai doan nay duge phén loai nhu sau:

- D4u tu vao nhiing y&u t6 ddu vao hién dai. T ddu
nhiing nam 1960 khi nhitng nd luc diu tién dé phat
trién nong nghiép nong thon bt ddu, ddu tu vao nganh
phin bén va thude tri sau déng mot vai tro quan trong
trong viéc cai thién ning suit noéng nghiép. Trong nim
1969, san lugng gao da ting 30%, tit 3 triéu tdn nim
1965 1én 3,9 triéu t4n vao cudi nhitng nam 1970; viéc co
gi6i hoa néng nghiép dude thyc hién théng qua may kéo
va may git dap lién hgp ¢d nho.

- Cac du an thuy lgi. Vao ddu nhitng nam 1970, cac
dy an thuy lgi 16n da duge thyc hién, ddu tu manh mé
cho hé thdng tuéi tiéu, sdp x&p lai rudng d4t, v.v..

- Phong trao céng déng méi (Saemaul Undong).
Duge thyc hién vao ddu nhiing nim 1970, nhdm bién
cac cong déng néng thon truyén théng thanh cong déng
mdi phu hgp hon véi xa héi cong nghiép hién dai. Phin
16n 1a do phong trao nay nén mic thu nhap ctia hd néng
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thoén da dudge nang lén rd rét, dat ngang midc thu nhap
ctia ho thanh thi. Téng sén hudng ngii cdc ting lién tuc
trong sudt thoi ky nay, va Han Quéc da tu tic duge vé
lda gao va lda mach vao cudi nhitng nam 1970. Viéc ap
dung nhiing giéng lia cho ning suit cao da gép phin
quan trong lam ting ning suit. Trong thdi ky nay, san
lugng nong nghiép ting 6%/nim.

- Hé thong hai gia d6i véi gao. M6 hinh trg gia lda
gao duge 4p dung tit nim 1969 nhim khuyén khich
ting san xuft laa gdo va hd trg thu nhap cta hd noéng
thon. Theo mé hinh nay, chinh phu dinh gia mua va
khéi lugng gao chinh pht mua hang nam, véi gia cao
hon gia thi trudng lic thu hoach. Sau d6, khi gia thi
trudng ting, gao du trit cla chinh pht dugc dem ban
v6i mic gia thip hon dé dn dinh gia thi trudng. Mic
chénh léch gia va chi phi mua du trit gao nay dudge trich
ti ngin sach chinh pha. Hé théng hai gia nay vin dugc
duy tri cho d&n ngay nay. Hé thong nay hié'n dang bi
phé phan ning né vi, thit nhat, né bép méo sy phin bd
ngudn lyc; thit hai, né tao ra ganh ning tai chinh to 16n
cho chinh phti. Chinh phti cam ké&t ddn din xoa bd hé
thong ndy va thay bing chinh sach gi4 thi trudng.

b. Chinh sdch néng nghiép ti ndm 1990 dén nay

Céc chién luge phat trién néng nghiép va néng thén
ti nim 1990 dén nay dugc dua trén "K& hoach tdng thé
toan"dién dé phat trién nong thén", cong bé vao thang 4-
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1989 ctia B4 Néng - Lam - Ngu nghiép, nhim cai thién co
ciu ndng nghiép va nang cao mic sdng ciia noéng dan.

Dua trén ké hoach nay, chinh phi da xay dung "Ké&
hoach 10 niam cai tién co cdu noéng thén" duge cong bs
nam 1991. Trong tim 1a ting ning suit néng nghiép,
ning cao kha ning canh tranh théné qua viéc phat
trién hé théng gia ca do thi trudng quyét dinh, tao diéu
" kién hién dai hoa va cd gidi hoa san xuft nong nghiép,
hé théng marketing, cai cach cong dong néng thén va
da dang hoa thu nhap ctia ho néng thon.

K& hoach dé cap mot loat cac bién phap phat trién
nong nghiép va néng thon, theo mot s6 huéng co ban sau:

2 ChY trong ‘da dang hoa san xuit ndng nghiép
nihdm tao cho néng nghiép c6 kha ning canh tranh hon,
bén vitng hon khong chi trohig nuéc ma ca trén thi
trudng quéc t€. Chinh phti 43 ddu tu 16n vao cac
phuong tién tu dong hoa, may néng nghiép hién dai va
cic cong nghé cho ning suit cao nhu k§ thuat vé gien...
K& hoach ciing nhdm da dang hoa cd cdu kinh t& nong
thén bing cich didy manh cong nghiép hoa néng thon.

- Co cédu lai nguén nhéan lyc 3 néng thén, thu hit
thanh nién tham gia v2o néng nghiép. Chinh i)hﬁ da
phat dong mot s6 chuong trinh dé hd trg nhiing néng
dan tré tich cuc cam két gitt nghé néng. Cac chuong
trinh dao tao thuc t& dé hoc cac k§ thuat canh tac tién
tién dude thanh lap. Cac khoan vay l4i sudt thap, diu
tu co sd ha tdng nhu dudng sa, trudng hoc, y t&€ hién
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dai... dugec ap dung khién cho d6i séng & nong thén tré
nén hap din hon d6i véi thé hé tré néng thon.

- Mé rong quy mé trang trai bing cach néi 1éng
nhitng han ché phap 1y d6i véi quyén s6 hitu dién tich
trang trai t61 da va cung cap tin dung dai han dic biét.
Xu huéng nay bit ddu tit nhitng nam 1980 khi qué trinh
cd gi6i hoa nong nghiép duge ap dung. Tuy nhién, co gidi
hoa mo6t mit md rong quy méd trang trai va ting ning
suét lao déng, nhung mit khac lai 1am du thiia lao dong
néng nghiép. Do d6, tit cudi nhitng nam 1980 lai tai xuit
hién nhitng trang trai quy mé rat nhé ¢ Han Qudc.

- Cac bién phép nang cao thu nhap va mdc song &
nong thén: bao gdm t4t ca cac chién luge cu thé dé dua
dén su chuyén bién cd cdu san xuit néng nghiép, dao
tao ngudén nhan lyc, md réng trang trai... Chinh phu
cam két dau tu 42.000 ty won (52,5 ty USD) trong giai
doan 1992-1998 dé phat trién néng thén. Ngan sach
phat trién nong thon cé thé duge chia 1am hai loai. Logi
thit nhét goi 13 ngan sach béi thudng thu nhép, bao
gbém hé thong hai gia d6i véi gao, trg cdp dé h trg thu
nhép va sinh hoat cua céc ho nong dan. Loagi thiz hai 1a
ngan sach ddu tu thyc sy, bao gdm ddu tu dé cai tao
niing suft d4t dai, co gidi hoa noéng nghiép, hé théng
marketing noéng nghiép, cd s ha tdng néng thon, diu
tu ngudn nhan lye...

Pic bist ké tit naim 1995, chinh phii d4 4p dung hé
théng ty kiém soat va tu chd & dia phuong. Nhiing

118



ngudi ding ddu chinh quyén dia phuong duge dan dia
phuong truc tiép bau ra. Cac chudng trinh ddu tu cho
phat trién noéng nghiép noéng thén do chinh quyén va
nhin dan dia phuong tién hanh. Chinh quyén trung.
uong chi giip chinh quyén dia phuong vé von cho céac
dy an phat trién ma.chinh quyén dia p'huong lua chon.
Hé théng dia phuong tu quan  Han Quéc hy vong sé
tao da méi ddy nhanh sy phat trién ndng nghiép va
nong thon. -

3. Phong trao Saemaul va tac dong ctia né déi véi
néng nghiép va néong thén Han Quédc

. .-Noi dung cﬁa phong trao Saemaul 1a giac ngd
- tinh thdn, tu tudng ndéng dan, phat trién xa hdi va
phat trién kinh t&€. Chinh pht da giac ngd tinh thin
va ¥ thitc 1am viéc clia néng dan véi khdu hiéu "siéng
niang, tu lyc, hop tac", dua ndéng din vao nhiing
chuong trinh hoat dong cu thé cta lang xa dé xay
dung doi song nong thén méi. Trong linh vuc phat
trién xa hoi, phong trao Saemaul chd trong vao phat
trién ba loai du 4n: a) Nhitng du an phat trién méi
trudng, bao gdm hé thdng cung cip nudc vé sinh, hé
théng cong ranh, nha tdm cong cong, san giat chung
va h¢i trudng lang; b) Nhitng dy an cdi thién nha &
bao gém viéc thay mai nha, slta nha, xdy dung lai
lang x&; c¢) Nhitng dy an phat trién céac céng trinh
phuc vu cong céng bao gdm chuong trinh dién khi hoa
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néng thon, xay dung hé théng théng tin va hé théng
giao thong.

Trong linh vyc phat trién kinh t€, phong trao chu
trong vao hai loai du an: a) Xay dung cd sé ha tdng gém
hé théng tuédi tiéu va xay dung dudng lang; b) Nang cao
thu nhéap bing cach phat trién chin nudi gia sic, phan
loai cac khu vuc sin xudt, phat trién canh tac theo
nhém, thiét 1ap cic nha may Saemaul dé gia ting
ngudn lgi tiic ngoai mua.

Két qua ctia phong trao Saemaul c6 thé duge tém
tit nhu sau:

- Thiét lap duge cac hinh thic t§ chic hgp tac trong
nong nghiép. Cac hinh thic hgp tac x4 da giip nong
dan huy dong dugc vén cho nong nghiép, c¢6 tinh than
hop tac va trach nhiém hon trong san xuét. Cho dén
cuéi nhitng ndm 1970, d Han Quéc c6 1.535 hgp tac xa
ndng nghiép. Véi phudng thic san xuit mang tinh chat
tap thé, moi ngudi cfing lam, cung hudng, cac hdp téac
x4 da dem lai hiéu qua cao cho san xuéit nong nghiép va
d5i séng ctia néng dan.

- Cd gi6i hoa va hién dai hoa ndng nghiép néng
thén. Cung véi cac chinh sach cta chinh pht,
phong trao Saemaul gép phin-lam tang kha ning
san xudt, tiéu thu may néng nghiép, m#t khac tao
duge sy can bang trong s dung ngudn luc & nong
thoén.

"~ Hién dai hoa co sé ha tdng: Hé thong giao thong
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6 néng thon duge mad rong tir 33.460 km nam 1972 lén
58.000 km nam 1981, v4i 83.927 cay cdu du loai kich
thudc. Hé thong bé téng hoa dudng lang, cd gidi hoa
phuong tién van tai da gidp cac lang néi lién lac dude
v6i nhau, cai thién hé thong van chuyén, phan phoi
va tiép thi nong san. Pén nam 1975, hé théng dudng
cao toc da chiém 2/3 cong viéc chuyén chd hang hoa &
nong thon. Hé thong ha tdng nong thén da dem lai b
mit méi cho ndng thon Han Qudc. Nam 1978, ty 1é
dién khi hoa ndéng thén da dat 98%. Phuong tién
thong tin lién lac duge md rong, hau hét cac lang x4,
ké ca cac lang x3 nhd nhat, ciing déu cé cac dich vu
dién thoai, phat thanh. Tinh d&n nam 1977, hau hét
cic nha & néng thoén déu dude ldp bang ngéi, xi ming
va cac vat liéu 1au bén khac (nim 1971 80% ho néng
dan 6 nha mai ra, chi ¢c6 20% h néng dian dugc dung
dién). ,‘ |

- Tang ndng suét nong nghigp, dic biét 1a hia gao.
Ning sudt lda ting trung binh tit 3,4 tdn/ha (1971) 1én
4,9 tdn/ha (1977). Nhiéu giéng lia méi cho ning suit
¢4t 48 duse p dung. Phong tréo lang méi d& gitip nong
dan phat tri€n cac nghé phu nhu tréng ciy 4n qua, céc
loai rau, chin nudi, phat trién néng phdm mang tinh
~ thuong mai nhu kén tim, n&m rom, chanh, rong bién,
tao... Két qua 1a, dén nam 1970, thu nhap trung binh
cia hd nong dan d& bing 60-70% thu nhap cua hd
thanh thi (xem bang 13).
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B&ng 13: Thu nhap ciia néng dan Han Quéc
DPon vi: nghin won, (%)

Thu nhap | Thu nhép Thu nhap

Nam cilanong | tirndng | ngodl néng thsé‘;r::\i
dan nghiép nghiép i
1965 142 (100) | 89 (20,9) 23(80,1) 93,8
1970 256 (100) | 194 (75,8) 62 (24,2) 60,3
1980 2693 1.755
.938 (34,8) 744.
(100) (65,2)
1985 5736 - 3.699 '
2.037 (35.5) 776
(100) (64.5)
1990 11.026 6.264 )
4.762 (43,2) 74,0
(100) (56,8)
1995 21.803 10.469 11.334 79
(100) (48,0) (52,0) '
Gia tang binh
(19,2) (17,2) (22,9)
quéan (%)

Nguén: Két qua didu tra kinh t& hd ndng thdn, MAFF, 1996.
Ghi cht: S8 liéu trong ngoic don la ty 1& %.

Trong qua trinh cong nghiép hoa néng thon, phong
trao Saemaul da dem lai nhitng tic déng da chiéu. Né
khéng chi lam tiang san lugng luong thuc, ting thu
nhip cho noéng dan, ma cdn bao dam cho cudc séng vat
chit, van ho4, xa hdi duge nang cao. B) mit néng thon
da thay d6i ting ngay. C6 thé néi, nhitng thanh céng
ctia phong trao Saemaul trong nhiing nam 1970 da tao
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da cho su phat trién clia nganh néng nghiép Han Quéc
trong nhitng nhiing nim sau d6, dem lai sy véin minh
lang xd, su 6n dinh xa hi va gop phin vao su ting
trudng kinh t& cao  Han Qudc.

I1I. CHINH SACH TAI CHINH - TIEN TE

1. Hé théng ngan hang Han Quéc

3 Han Quéc cho dén nay nganh tai chinh vin dit
duéi su kiém soat chat ché ctia chinh phii. Hé théng tai
chinh & Han Quéc dude dinh ché thanh ba loai: Ngin
hang trung wong (Ngan hang Han Qudc), cic ngin
hang thuong mai va chuyén doanh va cac t6 chic tai
chinh phi ngan hang (t3 chitc phat trién, ddu tu, tiét
kiém, bao hiém...) :

Su phat trién clia hé théng Ngan hang Han Quéc
c6 thé tém tit nhu sau: nam 1950, luat ngén hang
dugc cong bs, dem theo sy ra doi cia Ngan hang
Trung uong. Nam 1956, dé thao gd su phu thudc cua
nong dan vao cac khoan vay tu nhan véi lai sudt rat
cao, Ngan hang Nong nghiép duge thanh lap theo Luat
Ngan hang nam 1956. Trudc k& hoach 5 nam 14n thu
nh4t, Uy ban Tai chinh va Tién té 1a co quan thiét lap
chinh sach tién té va tin dung. Nam 1962, Uy ban nay
dugc ddi tén 12 Hoi dong vé tai chinh va tién té. Hoi
déng nay cé quyén xem xét lai cac van dé quyét dinh
chinh sach, quyén quyét dinh ngin sach cia Ngan
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hang Trung wdng di chuyén sang chinh phi. Quyén
thanh tra cic hoat dong san xuit kinh doanh cta
Ngin hang Trung uong duge chuyén sang Bo Tai
chinh. Nhu viy, trong luat slta d6i nim 1962, tinh
chét doc lap vé tai chinh va tinh tu chl cta Ngin
hang Trung uong bi yéu di rat nhiéu. '
Dé phuc vu cho cac hoat déng xuit khiu va khuyén
khich céc ngan hang nuée ngoai ddu tu vao Han Quéc,
Ngéan hang Ngoai héi ra ddi vao thang 1-1967 va Ngan
hang Xudt Nhap khdu Han Quéc (EXIM Bank) dude
thanh lap thang 7-1967. Bén canh d6, hang loat cac
ngin hang thuong mai duge thanh 14p véi hé théng tai
chinh da dang. Theo bd luat chung vé& ngan hang, cac
ngan hang thuong mai c6 thé tham gia ca vao céac hoat
dong thuong mai 14n kinh doanh tai chinh dai han. Céc
ngin hang thuong mai con thuc hién cac hoat déng
kinh doanh nhu: bdo ddm va thé& chap, thu va chuyén
tién gilti, kinh doanh ngoai héi, thu va chi cic khoan
tién c4p phat ti ngan khé nhu cac dai dién ctia Ngin
hang Trung uong trong khuén khéd cia Piéu luat chung
vé ngan hang va céc quy dinh ¢6 lién quan. Hién nay,
hau hét cac ngan hang Han Quéc déu tham gia vao cac
hoat dong nhu: kinh doanh thé tin dung, ban cac chiing
ti thuong mai, ban céc loai cong trai... Cac hoat déng
kinh doanh chiing khoan ctia ngin hang dudc han ché
trong khuén khé ddu tu vao mua c8 phifu, dtng tén
bao dam cho cAc loai trai phi€u, ban trai phidu. Cac

124



ngéin hang chuyén moén'duy tri cac hoat dong tuong tu
nhu cac ngin hang thuong mai, bén canh cac hoat dong
lién quan dén ting linh vyc riéng.

Cac ngan hang thuong mai Han Qudc huy dong vén
tit nhiéu ngudn bao gdm tién g, tién vay va vén tu cé.
Trong d6 tién gii 1a khodn quan trong nhat chiém téi
556% tong s6 von tinh dén cudi niam 1994. Néu tinh ca
cac loai gidy xac nhan tién gui, ty 1é nay la 65%.

Trong cac ngin hang nuéc ngoai ¢ Han Qudc, von
tu c6 13 quan trong nhat, chiém téi 55% tong s von,
trong khi nigudn tién giti bing dong won ti ngudi dan
chi chiém 3% (1994). Tinh dén cudi nam 1995;.cac ngin
hang Han Quéc da mdé duge 209 chi nhanh & nudc
ngoai, so v6i nam chi nhanh vao nam 1967 va 143 chi
nhanh vao nam 1990. Trong d6, c6 bay ngin hang Han
Quéc dudc xép vao danh sach 200 ngan hang ding ddu
thé giéi trong nam 1995, D6 la: Korea Exchange Bank,
Hanil Bank, Korea Development Bank (KDB), Korea
First Bank, Cho Hung- Bank, Shinhan Bank va
Commercial Bank of Korea.

DPic diém chung nhit trong cac hoat ddong kinh
doanh ngin hang & Han Qudc 1a mdi ngan hang déu
duy tri mét tai khoan uy thac tach biét véi tai khoan
ngin hang. Kinh doanh uy thac cia ngin hang cé hai
loai: uy thac tién té va uy thac ddu tu chiing khoan. Uy
thac tién té 12 mét loai khé& uée tuong tu nhu tién gui
tiét kiém c6 ky han va khéng ky han. Chinh phi Han
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Qudc cho phép cac ngan hang kinh doanh uy thac tién
té dé duy tri stc canh tranh ctia chiing trén thi trudng.
Trong trudng hop uy thac ddu tu ching khoan, cac
ngin hang thuong mai chi c6 thé hoat déng nhu ngudi
gidm sat cac khoan tién trong tay nhitng nguoi uy thac,
trong tay céc cong ty uy thac ddu tu chiing khoan.

Hé théng ngan hang ¢ Han Qudc chia thanh hai
c4p: cip tinh va cap qudc gia. Xét vé tong thé, cac ngin
hang cdp tinh hoat déng hiéu qua hon cidp qudc gia
(xem bang 14). Nam 1996, t6ng khéi lugng 1¢i nhuén
cia toan bd 25 ngan hang thuong mai Han Quédc dat
439 ty won (5,1 ty USD), ting 4,8% so v6i nim trudc d6.
Trong khi d6 thu nhap rong ciia cac ngin hang dat
846,8 ty won (982 triéu USD), giam 2,4% so v6i nim
1995.

Khi khing hoang kinh t& - tai chinh xay ra ¢ Han
Qudc, hé théng ngan hang khong tranh khéi sy thua 15
16n va suy giam lgi nhuén do cac cong ty Han Qudc pha
san hang loat. Chinh pht da cho déng clta ho#c dinh
chi hoat dong clia hdu hét céc t3 chic tai chinh khong
c6 kha ning thanh toan, bao gébm 16 ngin héng cong
thuong, nim ngan hang thuong mai, su cong ty kinh
doanh ching khoan va bon coéng ty bao hiém. Tinh dé&n
1-1999 c6 86 t8 chic tai chinh d4 bi déng cita hoic dinh
chi hoat dong.

Trén thuc t&, c3i cach ngan hang dién ra theo timg
nhém. Déi véi 25 ngan hang thudng mai, chi c6 13 ngan
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hang dap tng dude cac ddi hét vé mic dd thanh toan
quoc t& & miic 8% vao cudl nam 1997. Vi da xem xét téi
cac ké hoach tai thiét do 12 ngan hang yéu kém con lai
trong 25 ngan hang néu trén dé trinh, Uy ban Giam sat
tai chinh Han Quéc (FSC) da tiép tuc phan loai chiing
thanh hai loai, ciin cit vao ning luc ctia ching dé cép
chiing nhén cho phép tiép tuc hoat déng hoic phai déng
ctia. K& qua 12 nim ngan hang budc phai ngitng hoat
dong vao thang 7-1998, bay ngan hang budc phai tién
hanh diéu chinh kép. Mudi ba ngan hang khac cé diéu-
kién tai chinh tuong d6i lanh manh ciing phai cai cach
bing hinh thitc sap nhép, dién hinh 13 vu sap nhap
gitta Hana Bank va Boram Bank 14y tén 12 Hana Bank,
vu sap nhip gifta Ngan hang Thudng mai Han Quéc
(CBK) va Hanil Bank, hoic giita Cho Hung Bank va
Kangwon Bank... '

. Bang 14: Tinh hinh kinh doanh ciia cac ngan hang

-Han Quéc nam 1996
(Ty won)
- { X&p han Thu nha
Ténnganhang | 7 "9 |14ng Igi nhuan P
: trén thé gigi rong
Lon nhdt
Cho Hung 171 497,2 110,2
Commercial 185 395,5 105,56
Korea First 159 443,4 6,2
Hanil 140 364,0 99,0
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Seoul - 2814 -166,8

Korea Exchange 132 418,5 104,1

Tdng s8 2400,0 218,2
Cép quéc gia . .

- Shinhan 173 377,2 143,3
Kor Am - 76,2 28,8
Donghwa - 61,9 73

. Dong Nam - 50,0 10,8
DaebDong - 51,9 7,1
Hana - © 55,8 23,5
Boram - 43,5 6,4
Koolmin - 511,8 163,6

- Téng s8 - 3727,3 653,5

Cép tinh '
Deagu - 157,1 56,3
Pusan - 141,3 41,9
Chungchong - 45,5 4,8
Kwanjw - 544 104
Cheju - 6,7 -3,2
Kyungki - 84,8 3,2
Jeombuk - 29,8 7,0
Kangwon - 30,5 14,9

'Kyungnam - 88,6 51,0
Chungbok - 31,1 7,0 .
Téng s - 669,8 193,3

Téng - 4397,1 846,8

v

" Nguén: Korea Newsreview, 25-1-1997
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Béng 15: Tinh hinh hoat déng ctia hé théng tai chinh -
ngan hang Han Quéc sau khiing hoang
(tinh dén thang 2-1999)

Bi thu h§i Tam dinh Tdog
Tén va s lugng céc t8 chirc | gify phép | chi hoat .
vinh vién ddng cqngv
Cac ngan hang néi chung (33)° N 5
Cac ngan hang thuong mai (30) | 16 . 16
Céc cbng ty chiing khoan (37) 3 3
Céc cdng ty bio hidm (50) 4 | .
CAC cbng ty uf théc déu tu (6) 1 1
Cac cong ty tai chinh va huy
dbng tiét kiém hdn hgp (230)
Cac quy tin dung (1666) 1 22 23
Céc cdng ty cho thué tai chinh ; ] .
YI&L@!: 2077 48 38 86

SO A ABY DELG STy T st :
' Rigudn: Blo'cdo cla uy%an Gléim sat t&i chinh (FSC), 20-1-1999.

[,
e sonis -

B v: WE - . At

2. Cé.c chmh sach diéu tlé't tai'chinh - ngan hang

Trong qua tnnh phuc vu cho sy phat trién va ting
trudng kinh t&, chinh sach tai chinh - tién té 6 Han
Qudc ludn thyc hién theo hai myc tiéu: n dinh va phat
trién theo kiéu con 1ic. 'Cé thé chia chinh sach tai chinh
- tién t& d Han Qudc 1am hai giai doan:

® Giai dogn 1 (tit k& hoach 5 nam lan thi nhat
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dén cudi nhitng nam 1980): Thuyc hién chinh sach 6n
dinh hoa dé gidm lam phat-va tién hanh cac chinh sach
thit chat tién té.

Hé thdng chinh sach tai ch1nh tién té cha Han
Quéc cd ban dugc ti€n hanh déng thdi véi sy khdi ddu
clia cac k& hoach phat trién kinh t&€ 5 nam. Nim
1962, mic ting trudng vé tai chinh da déng gbép tdi
30% mic ting cung {ng tién mit hang nim (goi 1a
M1) trong nhitng nim 1960 va 1970. Cu thé trong
giai doan 1965 - 1981, mitc cung tién mit (M1) trung
binh 12 30,1% va ty 1é déng gép cla cung tién mat (M1)
vao GNP thyc t& 1a 20,7%. Vi vay, trong giai doan 1965
- 1981, mic du nén kinh t€ Han Quéc ting trudng cao
binh quéin 8,7%/niam, nhung ciing phai chiu dung ty lé
lam phat rat cao, binh quén 15,3%/nam theo éhl s6 gia
ban buén (WPI)

Béng 16: Ty 1& lam phat & Han Qudc va mifc cung tién té (%)

Nam Chisdgia |Cung| GNP | Tylé dong gop | Tylé GNP
banbudn | tién | thyctd | cla M1trong [ danh nghia
(MPI) t GNP thycté | trong M1

1965 99 |32 58 26,8 133
1966 | 90 207 | 127 | 151 5,3
1967 64 |a45| 66 356 215
" 1068 84 | 446 | 113 209 16,6
1969 6.4 417 | 138 245 ° 14,6
1970 9,1 197 | - 7,6 11,2 4,9
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. 1971 - 8,9 187} 80 8,5 0,3
1972 143 | 451 | 46 AT -17,0
1973 69 |406 | 149 | 224 126
1974 421 (205 80 199 .. 18,5
1975 26,6 250 | 7.1 16,8 85
1976 | 121 307} 151 | 138 1,2
1977 90 [407 | 103" ane 14,6

1978 {4 11,7 249 116 | - 11,97 ! 0,1
11979 188 207 | 68 .34 | ar.
1980 | 389 163 | 39 392 R AN
1981 22,5 47 | 7. 2,2 252

Binh quan 15,3 301 | 87 20,7 38

1965-1981

Nguén: Models of development; Lawrence J. Lan, 1990.

P& loai b ap luc tit nan lam phat va ting cudng
on dinh nén méng cho cac hoat dong tai chinh, tién té
va céng nghiép, chinh pht di quyét tAm phat trién
nhanh va thiét 1ap hé théng tai chinh theo hudng
ting trudng, xac dinh tAm quan trong clia viéc huy
dong chc ngudn vén va cac chinh sach tai chinh cho
qua triph téng trudng. Vao cudi nhing nam 1960,
nén: kinh t& bt 'ddu dat dudgc sy ting trudng cao, cac
chinh sach én' dinh manh mé duge thyc hién trong
linh vyc tai chinh - tién té va 'ty gia héi doai, dic biét
trong dau tu ngudn von. Thang 11-1969, chinh phu
da thong bao "Cac bién phap viing chic dé tao nén
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tang 6n dinh", bao gém ca viéc ki€ém soat chit ché
lugng tién mat, kiém soat sy thu hit von ddu tu nudc
ngoai va gidm phién ha cia chinh phi bdng cach thyc
hién "12 nguyén tic trong cac chinh sich kinh t&€ nam
1970".

3 Han Quéc, hai chi tiéu chinh sach tién t&é ma
chinh phi st dung la: 141 suét va cung tién té. Trong
giai doan 1965 - 1969, cac nha thiét lap k& hoach
chinh sach tién té da dua vao ty 1é tang trudng tién
té theo chi tiéu dé 14p k& hoach téng trudng GNP, dy
doan truéc lam phat va mic cung tién té (M1). Cong
cu chinh sach chd yéu dé dat dudc chi tidu 1a quan ly
nd ngan hang d61 véi khu vye tu nhan thong qua viée
kiém soat ctia Ngin hang Trung uong d8i véi cac
ngan hang tién gui. Trong giai doan 1970 - 1977,
nhitng khoan d4u tu 16n 43 d4n dén lam phat cao cho
nén kinh té va tao ra su tham hut can cadn thanh
toan. Cac nha lap k& hoach chinh sach tién té nhan
_thitc dude réng, dé diéu tiét sy ting mic cdu ddu tu
va tiang trudng kinh té&, cdn phai quan ly tin dung
trong nuéc ctia hé théng ngan hang. Do d6, tin dung
cho vay dudgc cdp cho nganh tu nhan théng qua cac
ngin hang thuong mai, diéu nay da lam cho mic
cung tién rong (M2) va tién hep (M1) ¢ su lién quan
chit ché véi nhau hon. Tuy nhién, sau ci séc ddu mé
nim 1979, ddng won bj pha gia manh, va stic ép lam
phat dé ning 1én nén kinh t& Chinh sach tién té tu
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nam 1979 tré di chuyén sang thoi ky én dinh gia ca.
Vao cudi nhitng nim 1980, lam phat di gidm manh.
Ty 1& tang trong chi s6 gia ban buén (WPI) di gidm
t 22,5% nam 1981 xudng 4,7% (1982) va 0,4%
(1987), trong khi chi s& gia tiéu dung (CPI) giam tu
31,3% trong nim 1981 xudng 7,3% (1982) va 3,1%
(1987). Mot yéu t6 khac din dén lam phat thip 1a sy
“suy giam gid ddu mé va hang hoa nhap khéu khac.
Gia nhap khiu hang hoa tinh bdng d6 la gidm 5,3%
vao nidm 1982 va 6,7% vao nim 1986, sau d6 ting 1én
11% vao nam 1987. Gia xuit khdu ciing § tinh trang
tuong tu, giam 3,6% vao nam 1982 va ting 8,3% vao
nam 1987.

Nhd ¢6 chinh sach thit chit tién té va sy phat
trién nhanh cta cac td chiic tai chinh phi ngan
hang (NBFIs), co c&u tai chinh ¢ Han Quéc da c6
sy thay d6i nhanh chéng trong glai doan 1980 -
1987. Thay d6i ro nét nhat la ty ‘18 ngénh ngén
hang trén thi trudng tai chmh da glam manh. Tinh
trong téng tin dung tai chinh, ty 1é ctia nganh ngin
hang gidm tit 63% xudng 49% trong giai doan 1980
- 19877 mic'dw ty 18 tin dung ngin hang trong
GNP tang 14% (xem bang 17). NBFIs ciing ting ty
18 cia ‘minh trong tin dung va tién giti cla céc t8
chic tai chinh.
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Béng 17: Su phat trién clia nganh tai chinh (%)

1975|1980 1981|1982} 1983 | 1984 | 1985 1986 | 1987

M1/GNP 12,0/ 10,0] 9,0 | 11,0/ 12,0} %0,0|10,0] 10,0 | 10,0
M2/GNP " 131,0(34,0]34,0]38,0(39,0/37,0[390390/400
IM3rGnpe 36,0 48,0 | 51,0 [ 60,0 | 65,0 68,0 | 75,0 | 82,0 | 92,0
Tréi phiSu/GNP® - la0|50]|66]80]100[100[100]100
Tin dung ngén 39,0 (43,0 44,0 49,0 |51,0(51,0 56,0 50,0 | 49,0
hang/GNP ' '

Tin dung NBFIs/GNP 10,0]25,028,0|33,0/37,0{44,0|50,0|47,0 50,0
Ty I1& tin dung ngan ‘ ‘

hang . .
n Céc-ngan hang 79,4|63,2|61,1(59,858,0|54,0|53,0]51,0]|49,0
+ NBFls 21,4]36,838,9]|40,2]|42,0]46,0(47,0|49,0/51,0

T§ 1& vay ngan hang | 15,5200 [17.0{ 10,0 10,0 10,0| 10,0 | 10,0 | 10,0
Ghi chu: ' .
a. M3 biing t8ng M2 + tién gif tai cac 16 chifc tai chinh phi ngan

hang + hoa don thuong mai da ban + cac chimg nhan tién gif + gidy

ng do cac ngan hang tién gif phat hanh. ’

b. Gia tri trai phiu cong-ty

Ngudn: Ecoriomic Statistics Yearbook, s6 ra hang n&m.

Nhan t8 nay din dén su phat trién nhanh chéng cta
NBFIs (NBFIs bao gém céc cong ty tai chinh va dau tu, cac
cong ty bdo hiém va uy thac ddu tu). Trong nhitmg nim
d4u thap ky 80 cia thé ky XX, cac cong ty tai chinh va diu
tu duge khuyén khich phat trién dé lam cdu néi gitta thi
trudng chiu sy chi phéi cia quy luat cung - ciu véi thi
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trudng tai chinh c6 t3 chic. V6i nhitng nd Iyc do, ty 18 1ai
sudt clia cac héi phi€u thuong mai do cac cong ty tai
chinh va ddu tu dua ra duge phép tu do hoa phu thude
vao tinh hinh thi trudng va cao hon 1ai sudt tién gii
trong cac ngan hang. Hon nila, cac ngin hang nhan bao
dam cac héi phifu thuong mai nhim gidm rai ro va
khuyén khich su phat trién cta loai t6 chtc nay. Déi véi
* cac cong ty bao hiém va uy thac ddu tu, 1ai sust thudng
cao hon tit 2 dén 3 diém so véi 1ai susit ngan hang. Ty 1é
14i sut cao nhu vay da 1am ting nhanh chéng cac khoan
tién giti ca NBFIs. Xét vé mit nhiing ngudi sl dung,
céc cong ty phai tim cach tiép can NBFIs hoic thi truong
tin dung tryc tiép do c6 sy kiém soat chit ché tin dung
trong nudc cua nganh ngén hang.

Vé ldi sudt: trong nhiing nam gin day, ty 18 i sut
da giam manh va co cdu l4i sust da thay ddi dang ké. Do
lam phat duge kiém ché, ty 18 1ai suit ciing gidm tudng
duong. Lai suét cho vay ngan hang giam tit 20,2% nim
1980 xudng 10% nam 1982 va ‘duy tri 6 mic 10 - 11,6% &
nhitng nam sau.d6, Ty 18 1ai suat thyc t& trong giai doan
1981 - 1984 14 6%, ting & miic 7 - 10% vao.nam 1985 va
 duy tri & mée nhu vay trong nhilng nim tiép theo. Difu
I}éy trai véi 1ai sudt thuc t& am trong sudt nhitng nam
1970. TU nam 1984, chinh pht da cho phép cac ngén
hang cho vay véi bién do 14i sudt rong hon. Diéu nay
duge coi 1a bude di ddu tién tién tdi ty do hoa lai sudt
trong tuong lai ctia nganh tai chinh Han Quac.
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* Giai dogn 2 (tit cudi nhitng nam 1980 dén nay):
Cai cach ngan hang va ty do hoa tai chinh

Cho tdi cudi nhitng nam 1980, nganh tai chinh vin
dugc syt bao ho cao ciia chinh pht va nén kinh t&€ Han
Quoc ludn hoat déng trong didu kién gia ci bat én,
trong d6 14i sudt cho vay (ké ca 1ai suft wu dai va lai
suit chung) thuc t& 1a 4m so véi lam phat. Chinh sach
thit chit tién té va lai suit thép cta chinh pht trong
mdt giai doan dai da phat huy dugc tac dung, kich thich
va ning cao tinh hiéu qua cta céc nganh cong nghiép
uu tién trén thi truong trong nuéc va thé& giéi. Nhung
buéc vao nhitng n&m 1990, chinh sach nay da giy ra
nhitng hau qua ning né cho nén kinh t&€ Han Quéc vé
tinh quan liéu trong nganh tai chinh va tinh tiéu cuc
cia m6i quan hé giita chinh phii - ngan hang - nha
kinh doanh, giy ra ng nuéc ngoai ning né, lam phat
cao kinh nién va sy ddu tu qua mic khéng cin thiét
~ cho céc nganh wu tién trong khi ching da c¢6 duge
nhitng vi trf canh tranh nh4t dinh trén thi trudng.

Ngay 22-5-1993, Chinh phti Han Quéc cong b§ chuong
trinh cai cach tai chinh véi k& hoach kinh t& 5 nim méi,
nhim phat trién nganh tai chinh va d6i phé véi nhiing
thay d6i cha thi trudng tai chinh trong va ngodi nuée.
Nhiing van dé chii yéu trong cdi cach tai chinh & Han Quéc
13: tdng cudng cac quy dinh vé tai chinh; néng caa hiéu qua
cia cac chinh sach tién t§; ting cudng cac chitc ning giam
sat ¢fia ngan hang; thic ddy quéc t& hoa tai chinh.
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Viéc tu do hoa ldi suét va ting cudng co ché thi
trudng ngay cang tré nén cin thiét hon vi ching lam
tdng hiéu qua va tinh canh tranh cGa thi trudng tai
chinh. Chu truong ctia Chinh phtt Han Quéc 1a qua
trinh phi diéu chinh 14i suit cAn dude thuyc hién timg
budc, tuong xting véi sy phat trién ctia nén kinh t& va
thi trudng tai chinh. Pong thai, ciing cdn c6 mdt su can
bing thich dang giita phi diéu chinh cac miec tién gii
va tién vay ciing nhu giita cac linh vuc ctia nganh tai
chinh dé bao ddm mét sy 6n dinh téng thé trén thi
trudng tai chinh.

K& hoach tu do hoa l3i suat ¢ Han Quéc dude chia
thanh bén giai doan:

+ Giai doan 1: tit thang 11-1991 véi viéc tu do hoa
131 sudt duge ap dung déi véi cac khoan vay. Cac mic
cho vay trong trudng hdp rit qua sd tién gui, chiét
kh&u hoa don thuong mai, ching tit thuong mai ap
dung cho cac cong ty tai chinh d& duge tu do hoa. '

- + Giai doan-2: tit thang 11-1993 véi viée phi didu
chinh miec 13i sudt véi cac khoan vay ng chinh pha va
lai sudt véi tién gl trén hai nam.

+ Giai doan 3: tit thang 7-1994 véi viéc ndi 16ng
nhilng han ch& vé toan bd cac thi tuc tai chinh. Cac
loai chiing ti nhu: Chiing nhén tién giti (CDs), thoa
thuin mua lai (RPs), tién giti theo nhu cdu (DPs) duge
phép phat hanh trong trong thdi gian 60 ngay (ngin
hon so véi mitc 90 ngay trude day), véi gia tri t6i thidu
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cua céc loai chitng tit nay 1a 30 triéu won (5600 USD)
(tinh theo ty gia W/USD nam 1994 1USD= 535 W). Cac
ngin he‘mg thuong -mai cing dugc phép ban tré lai
nhiing ¢4 phiéu méi duéi hinh th\Ic chiing tit thuong
mai ma ho dang nim giit.

+ Giai doan 4: tif thang 11-1995, véi viéc xo4 bd nét
nhitng han ché con lai trong kiém soat miic 1ai suét, trit
nhiing han ché 4p dung d6i véi tién giti theo nhu cdu va
céac khoan tién cho vay. Cac t3 chiec tai chinh duge tu do
hon trong viéc ban nhiing cong cu tal chinh ngén han
nhu CDs, RPs, gidy chdp nhin cia ngin hang (BA) va
céc hoa don thuong mai khi gia tri t6i thiéu cia cac loai
cong cu nay duge ha xuéng 100 triéu won (120.000 USD)
tit mdc cii 200 triéu won (240.000 USD)

. Sau cudc khing hodng kinh té& - tai chinh nim 1997,
chinh sach tai chinh - ngan hang duge thay d6i dé bao
dam tinh lanh manh, trung thuc va hiéu qua cta hé
~ théng tai chinh. Trudc mét, dé gidi quyét khiing hoang,
chinh sach tién té tiép tuc duge thit chiat dé phuc héi va
duy tri sy on dinh thi trudng, kiém ché tac dong cta lam
phat do sy mit gia cha dong won. Viéc cung ing kha
ning thanh toan trén dién rong phai cham dat, 141 suit
tdng manh va duy tri § mitc cao dé én dinh thi trudng
tién té. Chinh sach ty gia linh hoat véi sy can thiép han
ch& dé tranh nhitng bién dong qua 16n cha ty gia.

Chinh sach thét chit tién té tiép tuc duge. thuyc hién
trong nam 1998 va 1999. Bén canh d6, mét chién lugc cai
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cach hé thong tai chinh dugc ban hanh, bao gém ba
phan: chinh sach "ban tay sach"; ting cudng ky luat
giam sat va ky luat thi truong; tang tinh canh tranh. Dé
thyc hién chién luge nay, chinh phtt dd déng clia 9 ngan
hang ddu tu m4t kha ning thanh toan, thu héi gidy
phép ding ky cua cac ngin hang nhd, khéng c6 kha
ning kinh doanh. Cac ngin hang phai thuc hién yéu ciu
t6 chic lai va ting von tu c6. Chinh sach nay con bao
gdm ca viéc hgp nhit, sap nhap cac td chic tai chinh.
Chinh phd con cam két huy bé co ché bao dim tién giti
hién hanh vao cudi nam 2000 va thay vao d6 bing mét
hé théng bao hiém tién giti chuyén nghiép, chi bao vé
nhilng ngudi gt tién nhé va c6 ngudn tai chinh duy nhéat
tit s¢t déng gép cua khu vuc tai chinh.

Dé tang cuong tinh trung thuyc cla khu vuc tai chinh,
hoan thién cac chuidn muc ké& toan va cong khai hoa théng
tin, cac bao cao tai chinh déu dude cac t3 chic c6 uy tin
trén thé€ giéi thyc hién kidm toan. Céc t8 chic tai chinh
phai c3ng b& cac s3 1iéu v€ ng kho 4di, tisu chuéin vé vén, co
cdu 88 hitu va céc chi nhanh... hai 14n trong mét nam. Cac
ngfin hang Han Quéc cin thye thi chinh sich tién t& mot
céch dbc 1ap. Chinh phti con cho phép ngudi nudc ngoéu
thanh 14p cac ¢ong ty con ctia ngin hang va cac trung tam
mdi gidi vao gitta nim 1998, nhim khuyén khich canh
tranh va ning cao hiéu qua ciia nganh tai chinh.

Vao thang 12-1994, ché db kiém soat ngoai héi &
Han Quéc da duge thay d6i nhdm tu do hoa cac hoat
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dong giao dich ngoai héi von bi kiém soat chit ké tir
niam 1960. Thang 4-1999, dao luat "Foreign Exchange
Transaction Act" (Pao luat giao dich ngoai hél) da thay
thé dao luat quan 1y ngoai héi cii, cho phép cac cong ty
¢6 thé huy déng, vay mugn ngudn vén ngoai té tit nuée
ngoai, hinh thanh céc thi trudng vén tudng lai trong xu
thé toan ciu hoa kinh t&.

8. Tac déng cua lii suat déi véi qua trinh coéng
nghiép hoa Han Quéc

Trong giai doan 1962 - 1990, dé khuyé&n khich xust
khédu, Chinh pht Han Quéc da tap trung cdp tin dung
1ai sudt thap cho ciac nganh céng nghiép uwu tién. Cac
cong ty luén duge ting thém tin dung va chiu cac chi
phi vay mugn thap hon so véi 13i suét thi trudng. Viéce
cip thém tin dung mang lai nhiéu wu dai cho cac céng
ty: néu cong ty hoat dong tdt c6 thé dudc tiép tuc givp
dd tin dung, con néu sit dung khong tot cac khoan tién
cho vay sé bj tritng phat bing viéc gidm, tham chi chdm
dat sy gitdp dd tin dung. Diéu d6 kich thich cac doanh
nghiép ddu tu vao cac nganh cong nghiép uu tién va mé
rong san xudt. Chinh sach "ca ca rot va cai gay" thong
qua chudng trinh tin dung lai suat thdp da khuyén
khich cac nganh cong nghiép ning va hoa chit, tao ra
nhitng 1di thé€ vé vén cho cac nganh céng nghiép uu tién
dé c6 thé khuéch truong hoat dong san xudt clia minh
trén thi truong trong nuéc va thé giéi.
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Trong linh vyc xut kh4u, 1ai suat thip dudc coi 1a
chAt xuc tac cho sy ting trudng va md rong xuft khiu.
Do chinh sach coéng nghiép nhdn manh dén sy thiéu
thén tai nguyén, chinh pha da budce nhitng ngudi nhan
trd cip tin dung phai tudn tha ky luat va cac chi tiéu
xuit khfu. Trong giai doan 1966 - 1972, 1ai sudt tin
dung xudt khfu la 6,1%/nim, trong khi lai suit chung
1a 22,3%/n&m, lam phat 1a 12,3%/mam. Nhu vay, lai
suit thuc danh cho xust khéu 13 am (-6,2%/nam). Tong
khéi lugng trg cdp tin dung cho xuit khéu ciing tang tit
4,5% trong tong tin dung ngin hang (1961-1965) 1én
7,6% trong giai doan 1973 - 1981. Tién trg cip dat cao
nhit vao nam 1967, khi tong trg cap tin dung chiém
2,3% tong gia tri xudt khiu (xem bang 18).

Béng 18: Lai suat tin dung xust khdu (%)

1961- | 1966~ | 1973- | 1982- | 1987-
-1965 | 1972 | 1981:] 1986 | 1995

|Tién vay ng xudt khdutdng| |- 1
45 7,6 133 | 102 | 31
vay ng ngan hang
Lai sudt cho vay KK (A) 93 6,1 9,7 10,0 | 10,0
Lai sudt cho vay chung (B) | 18,2 | 22,3 | 17,3 | 11,5 | 125
(B) - (A) 8,9 17,1 7,6 1,5 25
Lam phat - 12,3 | 17,8 3,6 9

Nguén: - World Bank, thang 4-1995.
- Thoi béo ngan hang, s6 17/1996.
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Tin dung lai sudt thidp tao kha ning dap tng duge
nhitng thay déi co hoi trén thi trudng. G Han Qudc, diu
tu tu nhan khong di kha ning thic ddy su ting trudng
kinh t€ nhanh chéng. Trd cip bing ngan sach cla
chinh phu véi 1ai sudt thdp da giip cho cic nha xuft
khiu da s lugng von cdn thiét, dap dng nhitng nhu
cdu kinh doanh va ting nhanh xust khdu.

Trong vin dé chuyén dich co ciu kinh t&, muc tiéu
phén phéi tin dung ¢ Han Quéc 1 t4p trung vao cac
nganh cong nghiép wu tién. Nam 1970, nganh ché tao
nhan duge 46,1% tdng ngudn vay ng ciia ngin hang
trong nuéc (trong d6 cdng nghiép ning va hoa chit -
HCIs nhan duge 22,6%), nganh dich vu nhan duge
28,6%, nong nghiép 12,6%. Nam 1990, ty 1&é nay nhu sau:
ché tao 44%, (HCIs: 30,2%, cdng nghiép nhe: 13,8%),
dich vu 40,1% va nong nghiép 6,6% (xem bang 19).

Chinh phi Han Quéc da chon con dudng ting
trudng kinh t& bdng cach chidp nhan lam phat. Nam
1970, khi lai suit tién vay chung 1a 24%, 1ai suét cho
vay uu dii 1a 6% thi lam phat 1a 15,9%. Nam 1975, lam
phat 1én té6i 25,3%, trong khi 14i suét cho vay uvu dai 1a
9%, lai suidt cho vay chung 1a 15,5%. Niam 1980, lam
phat: 28,7%, lai sudlt chung: 20%, 1ai sufit vu dai: 15%.
Trong giai doan 1987-1995, khi chinh phdi cin bing
tuong déi 1ai sudt cho vay chung véi lai sudt vu dai
(12,6% va 10% titong dng), lam phat giam dan (bang
18)'.‘ Tt cudi nhitng nidm 1980, chuong trinh tu do hoa
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13i sust duge thuc hién, lam phat 6 Han Qudc da giam
xudng mic mét con sd. Xét vé mit 1y thuyét, lam phat
mang tinh hai m#t. Mét mat, lam phat dong nghia: véi
nén kinh t& suy thoai. Mat khac, lam phét trong diéu
kién ty gia héi doai gilta dong USD va déng won chénh
léch, sit dung lam phéat c6 diéu tiét sé gép phdn dinh lai
ty gia va tao diéu kién cho nén kinh ¢& phuc héi.

Bang 19: Phan phéi vén vay ng ngan hang theo hgénh (%)

, Ty 18 vay ' Vén vay ngan
Nganh : hang/GDP |
) 1970 | 1980 | 1990 | 1970 | 1980 ]1990.
No6ng nghiép 12,6 7,8 6.6 45 48 69
Ché tao 46,1 53,8 44,0 | 216 181 151
+ HCls 22,6 32,1 30,2 263 | 195 | 167
+ CN nhe 23,5 21,7 | 138 | 185 | 164 | 124
Xay ding 12,7 14,6 9,3 195 140 60
Dich vy : -128,6 238 401 | 65 54 88
|Téng. 100 - | 100 | 100

Nguén: World Bank, 1995.

4. Ngan hang va hé thong Chaebol

Méi lién minh giita chinh pht - ngin hang - hé
théng Chaebol é Han Qudc thuc sy 1a vitng chic. Diéu
nay dan dén su quan ly quan liéu va su ddu tu bat hgp
1y trong nén kinh t& HAau hét cic cong ty vita va nhd,
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khong thudc nganh uu tién, déu bi bép nghet hoat dong
trén. thi trudng. Quyén luc tap trung trong tay vao 30
Chaebol 16n nhét. Do c¢6 sy gitp d3 ctia chinh phii va hé
théng ngan hang, ty 18 ng/von ¢8 phén ctia cac Chaebol
dat mic rit cao. Nam 1997, ty 1é ng/von ¢4 phin cla
Hyundai 14 578,7%, Samsung 370,9%. Cac Chaebol khac
cling 6 hoan canh tudng ty (xem bang 20). Trung binh ty
18 ng/von c8 phdn ctia 30 Chaebol nam 1997 1a 519%.
Mic du chinh phti thyc hign ty do hoa tin dung va Ngan
hang Trung uong tid nim 1983 di md rong tai chiét
khiu trong cac hoat dong kinh doanh clia cac cong ty
vita va nhd, nhung céc bién phap nay van té ra kém hiéu
qua. Viéc kiém soat cac Chaebol ngay cang trd nén phu
thudc vao nguén tai chinh trong va ngoai nude. Nam
1995, tong tin dung ngan hang cdp cho 30 Chaebol vin
dat 35 ngan ty won. Theo k& hoach ctia nim 1995 chinh
pht d3 dé ra médt loat cac pham vi t6i da tién vay c4p cho
30 Chaebol nhim tranh sy tap trung tai chinh va kinh
t& qua muc. Uy ban tién té dé ra cac quy dinh vé kiém
soat tin dung, trong dé6 nidm Chaebol hang dau chi duge
vay to1 da 1a 4,88% tong s6 tién vay ctia ngan hang va
9,63% dd1 véi 30 Chaebol khac. S tién vay ngan hang
dugc cap cho cong ty me. Chinh phti bude cac Chaebol
phai hoan tra nhitng khodn n¢ ctia ho théng qua viéc
dua vOn méi vao thi trudng ching khoan.

Véi sy gitp d6 khong han ché cta hé théng ngan
hang, cac Chaebol Han Quéc da c6 duge nhitng vi tri quan
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trong trong nén kinh t&. Tuy nhién, dén thdi diém khing
hodng nim 1997, nhitng mit tidu cuc cia md quan hé
ngin hang véi Chaebol da bing nd. Ty 18 ng/tdng tai san
cia nim Chaebol hang d4u 1a 60%, trong khi cta cac
cong ty khac khong phai Chaebol khoang 43%. Kha ning
chi tra 13i sudt ngan hang chia cac Chaebol 1a khong cé hy
vong. Dau nam 1998, 1¢i nhuén thuc cta 70 Chaebol Han
Quéc trong tong tai san 1a -9,9%. Su cho vay qua mic da
din dén nhiitng rii ro tin dung cao cho céac Chaebol, ddy
cac Chaebol vao tinh trang ng ndn ning né va 4n chia
tiém tang cac nguy co pha san.

T nam 1998, chinh phu da dé ra mét lich trinh tai
cd ciu chi tiét cac Chaebol, trong 6 van dé lién quan
dén nganh ngan hang 12 loai bé tinh trang bao lanh ng
chéo va dau tu chéo giita cac chi nhanh Chaebol.

Béng 20: Ty 1é ng/vén ¢ phan clia 30 Chaebol hang dau
(bon vi: %)

1995 1996 1997 ,
V18 918 - T9e

Chasbols |ngivncd| Chasbols | ngivén | Chasbols | ngivén c8
phén cd phén . _phén
1.Hyundai | 3764 |1. Hyundai 4387 |t.Hywndsi - | 5787
2. Samsung 2058 |2. Samaung 267,2 |2.- Samsung - 370,9
3.LG 3128 [3.LG 3465 |3. Daewoo 4720
4. Daewoo 336,5 |4. Daswoo 3375 |4.LG 505,8
5. Sunkyung | 3433 |5.Sunkyung | 3836 |5.SK 468,0
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6. Ssangyong| 2977 |6. Ssangyong | 408.4 |6, Hanjin 907,8
7. Hanjin 621,7  |7. Hanjin 556,6 |7. Suniyung 399,7
8. Kia 4167 [8.Kia 5169 (8. Hanwah 1214,7
9.Hanwha | 6204 -9.Hanwan 7514 [9.Kimho - 9441
10. Lotte 1755 |10. Lotte 192,1 |10 DongAh 35509
11.Kumho | 4644 |11. Kumho 4776 [11.Lotta . | 2165
12.Doosan | 6221 }12.Halla 2065,7 |12. Halla -16004
13. Daelim 3851 [13.DongAh | 3547 [13.Daelim 5136,
14, Hanbo 6749 |14. Doosan 688,22 |14. Doosan 590,3
15.0ongAn | 3215 [15. Daelim 4232 |15, Hansol 399,9
16. Halla 28553 |16. Hansal 2020 |16. Hyosung 465,1
17. Hyosung 315,14 [17. Hyosung >3709 17. Kohab 4721
18.Dongkuk | 1902 |18.Dongkuk | 2185 |18.Kolon 4335
19, Jinro 24412 [19. Jinro 3764,6 [19. Dongkuk 3238
20. Kolon 3281 |20. Kolon 317,8 |20. Dongba 3384
21. Tongyang| 2788 [21. Kohab 590,5 [21. Anam 14985
22. Hansol 313,3 {22. Dongbu 261,8 }22. Jinro -893,5
23.Dongbu | 3283 [23.Tongyang | 2073 [23.Tongyang | 4043
24, Kohab 572,0 |24. Haitai 658,5 |24.Hattai 1501,3
25. Haitai 506,1 |25.Newcore | 12256 [25. Shinho 676,8
26. Sammi 32446 [26. Anam 478,5 |26. Daesung 6479
27. Hanil 936,2 [27. Hanil 5768 [27.Newcore | 17841
28. Hukdong | 4711 [28.Keopyong | 3476 |28.Keopyong 438,1
29.Newcore | 9200 [29. Miwon 4169 |29. Kangwon 3750
30. Byncksan | 486,0  [30. Shinho 4909 |30. Sashan 4193

Téng 347,5 386,5 519,0

N Nguén: Kim Joon Kyung, Korea Development Institute, thang 11-

1998.
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IV. CHINH SACH KINH TE POI NGOAI

1. Quan diém vé quan hé kinh t& qudc t& ctia Han
Qudc déi véi cac nuéde

Vao ddu nhitng ném 1960, chinh sach ngoai giao
kinh t& véi cac nuée trén thé gidi cia Han Qudce duge
hinh thanh. Tuy hhién, budc sang nhitng nadm 1970,
chinh séch quan hé kinh t& quéc t& cia Han Quéc méi
dude md rong, bao ham ca céc quéc gia & chau A, chau
Au, Trung Déng, My va Nhat Ban. Déi véi cac nudc 16n,
¢6 anh hudng tryc ti€p d6i véi Han Quée, quan diém
cua Chinh phi Han Quéc 1a nhu sau:

- D6t vdi My: trong chinh sach d6i ngoai, Han Qudc
dat trong tdm vao quan hé véi My. Trong thdi ky chién
tranh lanh, vAn ménh an ninh cia Han Quéc gin chit
v6i M§. Trong thdi ky sau chién tranh lanh, My la nhin
td chink quydt dinh su 6n dinh va hoa bink & ban dao
Triéu Tién, cing nhu khu vyc Pong Béc A. Trong linh
vuc kinh t& My 13 nuéc vién trg nhiéu nhat cho Han
Quédc va 1a thi truong xudt khdu 16n nhat cia Han
Qudc. Mic dit ngay nay, Han Quéc da da phuong hoa
cac quan hé thuong mai, nhung mtc d6 phu thudc cua
Han Quéc vin rat 16n.

- Dé6i vdi Nhét Bdn: Quan diém vé quan hé kinh t&
cta Han Quéc 14 mot miat mudn ting cudng hdp tac
phong thi véi Nhat Ban; mat khac khuyén khich Nhat
Ban ting cudng ddu tu va binh thudng hoa quan hé véi
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CHDCND Triéu Tién. Ngay tit thoi ky chién tranh
lanh, Nhat Ban 12 mé hinh kinh t& dé Han Quéc hoc
héi v& cong nghs, cach thic quén 1y. Quan hé kinh t&
chit ché v6i Nhat Ban 1a muyc tiéu quan trong va 1a wu
tién hang ddu ctia Chinh phii Han Quéc dé huéng t6i
mot nén kinh t& hién dai va vi su hoa binh én dinh &
ban dao Triéu Tién.

- D6i vdi khu vie chdu A - Thdi Binh Duong: chinh
sach cia Chinh phti Han Quéc 1a ting cudng hop tac
kinh t& véi cac nuée thudc nhém NIEs, ASEAN va md
rong ra toan bd chau A - Thai Binh Duong. Trong chinh
sach kinh t& d8i ngoai cia minh, khu vuc chau A - Thai
Binh Duong dudge coi 1a thi trudng buén ban va diu tu
ddy hia hen, gép phin dang ké vao chién luge cong
nghi¢p hoad hudng vé& xudt khau ctia Han Quéc. Quan
hé kinh t& v6i chau A - Thai Binh Duong, Han Quéc c6
co hoi dé khing dinh vai trd ctia minh trong khu vuc, 1la
budc di ddu tién dé Chinh pht Han Quéc thyc hién
chinh sach toan cdu hoa kinh t&. v

- D6i vdi Trung Quéc: Nhan t6 chinh thic ddy Han
Quoc ting cudng quan hé véi Trung Qudc la: Thit nhét,
Trung Quéc 1a thi trudng 16n, déng dan cu, cé6 anh
hudng 16n dé€n Han Quéc trong linh vuc thuong mai va
dau tu. Trung Qudc 1 ban hang 16n cha Han Quéc va
6 vai tro quan trong khéng kém gi My va Nhat Ban;
Thit hai, Trung Quéc c6 vai trd quan trong trong qua
trinh théng nhét ban dio Triéu Tién. Cac cudc dam
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phan 4 bén (My, Nhat, Nga, Trung Qudc) vé ban dao
Triéu Tién c6 su phu thudc 16n vao lap trudng caa
Trung Quéc.

2. Chinh sach thu hat FDI'va vién tr¢ nudc ngoai

a. Chinh sdch thu kit FDI

Trong nhitng nim diu nhﬁng nam 1960, trong
chinh sach ngoai giao kinh t& t& véi. nude ngoél, chinh
sach thu hit FDI bét ddu dugc coi trong, Luat khuyén
khich ddu tu nudc ngoai dugc ban hanh niam 1960.
Théang 7-1962, luat dic biét khuyén khich vén ddu tu
dai han bit ddu c6 hiéu lyc. Mic diu vao ddu nhiing
néim;1960, FDI chi chi€m chua ddy 15% ngudn vén d6
vao Han Quéc, nhung ching chiém vai trd rit quan
trong. DAu tu vao nganh ché tao chi€ém 70% téng FDI
vao Han Quéc k& tit nam 1962, trong d6 Nhat Ban va
M§ chi€m hon 70% tong von FDI vao Han Quéc va la
nhitng nha d4u tut nudc ngoai quan trong nhat.

Trong mdi giai doan phat trién kinh t&, chinh sach
thu hit vén ddu tu nude ngoai ctia chinh phti Han Quéc
lai c6 nhiing bién di quan trong nhdm phuc vu y&u cdu
phat trién ctia mdi giai doan. Trong nhitng ndm 1970,
Han Quéc thu hit FDI nhidm c6 dude nhiing k§ thuét
tién tién phuc vu sy chuyén d8i co ciu cong nghiép tu
cac nganh s dung nhiéu lao dong sang cac nganh tap
trung nhiéu von va cong nghé. Trong nhiing ndm 1980,
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Chinh phti Han Quéc da stta di mét s8 diém trong luat
khuyén khich d4u tu nudc ngoai, nhim dap ing nhiing
doi héi ctia qua trinh cong nghiép hoa. K& tit dé, FDI vao
Han Quéc ting ridt nhanh. Tuy nhién, vio cudi nhiing
ndm 1980, trong moét s6 nganh céng nghiép vén ddu tu
nudce ngoai khong ting, thim chi giam do gia nhén cong
tang vot. Trudc tinh hinh d6, chinh pht Han Quéc da
cong bd k& hoach ting cudng dAu tu nudc ngoai va du
nhap k¥ thuit méi vao thang 5-1992. Thang 7-1993,
Chinh pht quyét dinh thyc hién mét loat cic bién phap
khuyén khich ddu tu nuéc ngoai, md rong cic ngudn trg
gitp tai chinh, gidm thué kinh doanh va tao diéu kién
dé c4c nha ddu tu nudc ngoai dé dang hon khi tim vj tri
va dia ban-ddu tu. Thang 6-1994, Chinh pht Han Quéc
da xem xét lai k& hoach dé budc ddu md rong pham vi
ddu tu trong 54 linh vuc, bao gdm ca dao tao ngoai ngit
va dich vu huéng din khach du lich. Tit ngay 15-2-
1995 nguoi nude ngoai duge phép tham gia vao cac hoat
dong kinh doanh thuong mai ¢ Han Qudec, chi ¢in bao
céo cac hoat dong d4u tu cha ho cho cac nha chite trach
thay vi phai nhan duge sy phé chudn cta chinh phu
nhu truée kia. T ngay 1-4-1995, cac nha ddu tu nude
ngoai c6 thé thanh 1ap cac xi nghiép trong vong 45 ngay
ké tit khi njp don xin ddu tu so véi thoi gian chd phé
chuén t5i thiéu trude kia 1a 200 ngay. K& tit sau khiing
hoang nim 1997, chinh pht tién hanh tu do hoa ¢d ban
dAu tu nuéc ngoai théng qua Pao luat thic ddy ddu tu
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nuéc ngoai méi (1998). Vao thang 5-2000, chi con bén
trong s6 1148 nganh nghé 3 Han Quéc khong duge phép
thu hit FDI Trong giai doan 1997 - 1999, FDI vao Han
Quéc tang gip doi do cac cong ty trong nudc ban bét tai
san cta ho. HAu hét cac nganh bi han che FDI thude
linh vuc dich vu. )

Tinh hinh ddu tu: nhitng nim 1962 - 1971, FDI vao

*Han Quéc dat 266 tridu USD. Tinh trong giai doan
1962 - 1990, FDI vao Han Quéc dat 8 ty USD. Diu tu
nudc ngoai vao Han Qudc ting tuong doi dn dinh vao
nhitng nam 1970 va 1980. Pdu nhitng ndm 1990, do
miic tang luong thyc va ting gia dat qua manh, 131 sudt
ting ¥ stic ép lam phat da lam giam d4u tu nudc ngoai
vao Han Qudc. Nam 1991, FDI vao Han Quéc dat 1,396
ty USD, nhung nam 1992 chi con 894,4 triéu USD. Ké
ti nam 1993, véi chinh sach méi chia chinh phu, FDI
b4t ddu tang trd lai va tang manh dén 1én ké tit nam
1996, khi Han Quéc gia nhap OECD va tién hanh tu do
hoa kinh-t& (xem d6 thi)

Phan theo nganh, nganh ché tao cia Han Quéc thu
hit duge nhiéu FDI nhét. Trong nhiing nam 1970,
nganh ché tao thu hit téi 80% tong khéi lugng FDL
Tuy nhién vao nhitng nim 1990, ty 1& nay giam con
61 3% vao nam 1994. Trong nganh ché tao, nganh hoa
hoc, dién, dién td, thiét bi giao thong van tai chiém ty
trong 16n nhat. Nganh dich vu vén chiém 1% téng FDI
vao Han Quéc nam 1960 da trd thanh nganh hap dan
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ddu tu trong nhiing nam 1990. Vao nim 1994, nganh
dich vu chiém 37,4% téng FDI va dén nim 1999 nganh
dich vu da vugt nganh ché tao, gianh duge hon 8 ty
USD (xem d4 thi 1).

DG thj 1: FDI vao Han Quéc, phan theo nganh

18000

16000

14000 ’

12000. ; - ' - /

Nguén: Bé6 Thuong mai, Céng nghiép va Néng lugng Han Quéc.

Phén theo khu vyc, trong nhitng nam 1980, ty 1é
ddu tu clia chau A vao Han Quée dat mic cao nhit:
53,5%, ti@:p d6 1a Bic My (32,9%), chau Au (10,8%), My
Latinh (1,3%), Trung Péng (0,2%), Nam Thai Binh
Duong (0,3%), cac khu vuc khac (0,9%) (s6 liéu tinh
‘trong giai doan 1982 - 1986). Nam 1994, sy phan b&
nay’la nhu sau: chau A - 43,2%, Béc My - 23,7%, chau
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Au - 30,9%, Trung Péng - 0,1%, cac khu vuc khac -
2,1%. Nhat Ban va My 1a hai nuée ddu tu chinh, trong
d6 Nhat Ban chiém 39,1% tong vén FDI vao Han Quéc,
My chi€ém 28,5% (giai doan 1962-1994). Tuy nhién vao
d4u nhitng nam 1990, vén ddu tu cla chau Au ting rat
manh va dat t6i 30,9% vao nim 1996.

b. Chinh sdch thu hit vién trg nudc ngoai

Nguén vién trg ctia nudc ngoai gép phin rit quan
trong trong quéa trinh phuc hdi va phat trién kinh t&
cia Han Quéc. Trong giai doan cong nghiép hoa c6 thé
chia vién trg lam hai giai doan: TU sau ngay giai phéng
dén nhitng nam 1950 va ti nhlmg nim 1960 dén diu
nhiing nim 1970.

Trong giai doan d4u, téng vén vién trg ctia nude
ngoai 1a 2,6 ty USD, trong d6 vién trg cia M§ chiém
khoang 60% tong s8 von nhan.duge. Cac t6 chiéic chinh
chiu trach nhiém, vé céc ngudn vi¢n trg cia: nuéc ngoai
gbm GARIOA cta My (Ngin sach chinh phd ciu trg
cho cac khu,vyc ¢6 83 hitu cia M), ECA (Co quan Hgp
tde kinh t&), va. FOA (Uy ban Hoat dong véi nudc
ngoai). Hiu hét cac khoan vién trg trén 1a cac khoan
vién trg khong hoan lai va duge phén chia lam hai loai:
vién trg theo k& hoach va vién trg khong theo k& hoach.
Cac khoan vién trg theo k& hoach chd yé&u tap trung
vao cac muc tiéu cd ban 1a khéi phuc va 6n dinh kinh t&
trén cd sé tai thigt cac cd s§ cong nghiép bi tan pha
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trong chién tranh, ddu tu co s§ ha tdng, ddu tu nong
nghiép. D&i véi cac khoan vién trd khong theo ké hoach,
chti yéu la xudt khéu hang hoa tit cac nude vién trg, dic
biét 1a cac khoan vién trg ludng thuc PL 480 ctra My.

Trong giai doan hai, vién tr¢ vao Han Quéc da c6 xu
huéng gidm do M§ ngimg cip vién trg cho Han Quéc.
Thay vao d6 1a cac khodn vién trg cia Nhat Ban, bao
gbm 265 triéu USD vién trg c6 hoan lai, 318 triéu USD
vién trg bdi thudng sau chién tranh. Ciing véi Nhat Ban,
mot s6 nude chiu Au khéc ciing téng cuong vién trg cho
Han Qudc, dién hinh'12 Cong hoa lién ‘bang Ditc. Nam
1970, Han Quéc 43 trd thanh niéc thit 24 sau Ixraen va
Dai Loan khdng ¢6 ngudn vién trg cia My.

8. Chinh sach ngoai thuong -

a. Chinh séch nhép khiu:

Ngay tit ddu nhimg nam 1960, Chinh phi Han
Quéc da thuc hién nhitng cai cach quan trong trong
linh vic xuét nhap khiu hang hoa. Trong linh vie
nhap khdu, ndm 1964 chinh phu tién hanh cac bién
phap gidm thué& quan nhap khiu, dic biét 1a d6i véi
nhiing loai nguyén lidu cin thiét cho viéc san xuft
hang xuft khfu va nhitng mit hang nhap khdu quan
trong c6 lién quan dén viéc ti€p thu khoa hoc k¥ thuét
va cong nghé nudc ngoai. Cu thé, trong giai doan thuc
hién k& hoach 14n thi nh4t (1962 - 1966), s6 lugng mat
hang nhap kh&u khéng cin phai c6 sy quy dinh hay
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phé chuén trudc, trit viée quan 1y nhap khéu hang tiéu
dung. Trong k& hoach 14n thi hai, do nhap khiu ting
manh va thim hyt thuong mai 6 mic cao, nén cac bién
phap quan 1y nhap khdu bing cach sip x&p lai cac
nganh cong nghiép duge tién hanh. Trong ké& hoach 5
ném lan thi ba, chinh phi duy tri nhap khiu ¢ mic
hop 1y, quan 1y nhap khfu mét cach hitu hiéu théng
qua ty gia héi doai va hé thong thué€ quan, giam quan
Iy hanh chinh trong nhap khiu, san xu#t ban thanh
phdm va nguyén liéu cho viéc san xust thay th& hang
nhip khiu, quan ly viéc nhap khiu hang tiéu dung
thong qua chinh sach gia, trit hang ludng thyc thuc
phdm. Trong k& hoach 14n thit tu, chinh sach san xuit
hang hoa thay thé nhap khfu vin dudc duy tri. S&
lugng hang nhap khéu dude duy tri.va quan 1y & miec
vita phai dé bao hd nén céng nghiép non tré trong nuéc.
K& tit k& hoach 14n;tht 6 (1982 - 1986), chinh sach ty
do hoa nhap khfiu duge ban b, khdi-ddu bing viée dua
ty 1& tu do hoa nhap khau tit 68,8% vao nim 1986, cho
phép tu do nhap khdu cac mit hang c6 tinh canh tranh.
Mic thué nhap khiu ciing gidm din tit mitc 24% (1983)
va 9% (1993), ngang bang vdi cac nudec cong nghiép.
Niam 1991, Han Qudc di gidm thué nhap khdu 88 mit
hang va gidm 50% mic thué d6i véi cac san phdm cong
nghé cao. Déi véi hang tiéu dung, Han Quéc ciing giam
thu& cho 341 mit hang. Cho d&n cudi nhitng nim 1990,
céac bién phap tu do hoa nhap khiu ctia Han Qudc dudge

156



m& rong hon nita d€ phuc vu cho tién trinh toan cdu
hoa kinh t&.
b. Chinh sdch Ehuyén khich xuét khdu

D& ddy manh xust khdu, chinh pht da tién hanh
pha gia gin 100% d6i véi dong ndi t& vao nim 1964 va
b4t dAu 4p dung hé thong ty gia hdi doai tha néi. Trong
giai doan 1976 - 1985, ty gia héi doai cha Han Quédc
dugc coi 12 thap nhit trong s cac nudc dang phat trién,
diu nay gép phdn dua gia ca hang hoa ciia Han Quéc
sat véi- gia ca hang hoa cta thé gidi, duy tri sy canh
tranh cho hang xuat khiu.

V& co cfiu hang xust khdu, 6 méi giai doan Han
Quéc déu c6 nhitng mit hang xuat khdu chi lyc ¢6 tinh
canh tranh trén thi trudng thé gidi. Trong giai doan
1962 --1971, Han Quéc dat chién luge xudt khdu sén
phdm cong nghiép nhe sit dung nhiéu lao dong, tién
luong thép, c6 tinh canh tranh vdi nuéc ngoai nhdm
thay thé cac san phdm thé va so cdp. San phdm xuét
kh&u chinh trong giai doan nay la dét may, cao su, gb
van. Trong giai doan 1971 - 1981, chinh phu dit chién
luge xuét khiu sidn ph&m céng nghiép n#éng, cong
nghiép hoa chit, chl yéu.la to soi nhan tao, hoa déu,
cac thiét bi van tai, tau thuyén. T nam 1982 dén nay,
xuét khdu san phdm cé tri thic, ham lugng cong nghé
cao di din ddn thay thé€ cho cic sdn phdm cAn nhiéu
vén. Cac san pham chii y&u trong giai doan nay 1 dién,
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dién ti, r6 bét, 6 td, cong nghiép hang khong, vi dién ti,
sinh hoc, hoa hoc cao cép...

P& h6 trg cho viéc ddy manh xuét khdu, chinh pha
da thanh lap "T§ chitc Xdc tién thuong mai Han Quéc"
(KTPC) vao nam 1964, va Hiép hdi cac nha thudng mai
Han Quéc. Chinh phti con ban hanh cac dao luat dé trg
gitp cac céng ty huy dong von danh cho xuét khiu, cu
thé 1a Luat Thic diy nhap khdu vén nudc: ngoai, ban
hanh nim 1960, va dugc stta d6i vao cac nim 1962 va
1966. Hinh thic trg cap xuit khiu ciing rit phong phi,
nhu viéc thiét lap cac t6 chic tai chinh, tin dung cung
cip von cho cac doanh nghiép, mién giam thué cong ty
cho cac doanh nghiép trong 4 nam diu hoat dong tu
50% - 100%, hai nam tiép theo 12 20%-30%. Trg cip
xudt khiu déng vai trd rat quan trong trong viéc san
xuit hang xuit khdu trong giai doan ddu céng nghiép
hoa. Nam 1968, tién trg cdp ctia chinh phu chi€ém 3,2%
tong gia tri xusdt khiu, nam 1989 giam din va chi con
chi€m 0,5%. Céc hinh thdc tin dung xuét khau véi lai
sudt thap ciing dugc 4p dung (chi tiét xem chuong III,
phan III).

D& md rong thi truong xuit khiu, chinh phti da thyc
hién chinh sach da dang hoa thi trudng, ndi bat nhat 1a tu
k& hoach lan thit tu (1977 - 1981). Ngoai viéc mé rong
xudt khfu sang cac thi truong truyén théng nhu My,
Nhat Ban va Tay Au, Han Quéc con md réng budn ban
sang cac nudc khac thudc chdu A - Thai Binh Duong,
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Dong Au, My Latinh, chau Phi. D6 véi cac nudc cdn
binh thudng hoa quan bhé, nhu céc nuée xd hoi cha
nghia, Chinh pht Han Qudc di dén moi nd lyc vao
hinh théc ngoai giao dé binh thudng hoa quan hé, xtc
tién ky céc hiép dinh kinh t& va thudng mai véi céc
nudc 1am nén tang phap 1y cho quan hé buén ban sau
nay. Déi véi cac qudc gia chua thé binh thudng hoa
quan hé, chinh pht van khuyén khich cac cong ty tu
nhan md réng quan hé thuong mai dé lam co sd cho
quan hé thuong mai trong tuong lai. Ngay nay, Han
Quédc c6 quan hé thuong mai véi trén 100 nuéc trén
thé& giéi, trong d6 ban hang thuong mai chinh la My
(chi€m 21% t8ng kim ngach xu#t khdu cia Han Quéc),
Nhat Ban (14,1%), ASEAN (10,1%), EU (11,4%), My
Latinh (6%). Cac m#t hang xu&t khiu 16n nhit cua
Han Quéc trong nam 1997 1a: chip ban thanh phim
(chiém 12,8% trong téng kim ngach xuft khfu cta
Han Qudc), 6td (7,8%), tau bién (4,8%), quing kim loai
(4,7%), hoa diu (5%), hoa chdt (3,6%), may tinh
(4,3%), dét may (2,9%), thép (2,9%), man hinh dién tu
(2,9%). Trude cudc khung hodng nam 1997, Han Quéc
12 nude xuidt khéu 16n thi 12 trén thé giéi.

4. Chinh sach hgp tac khoa hoc - cong nghé

Trong chinh sach hgp tac khoa hoc cong nghé, cac
bién phap nhap khdu cong nghé, dé tit d6 cai tién nang
cao cong sudt va phat minh céng nghé méi dé xuit
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kh4u... duge chinh phu d#c biét coi trong. Trong chinh
sach nhap khiu, Han Quéc di lua chon cac hang héa
nhap khiu theo nguyén tic nhap nguyén ligu, thiét bi
16 dé san xuit ra hang hoa hoan chinh cho xuit khéu.
Nguyén téc nay ciing dude thyc hién nghiém ngit doéi
v6i nhap khiu cong nghé. Nhap khdu cong nghé chi
yéu qua con dudng mua thiét bi 18, hoc bing sang ché
phat minh, tranh nhap khdu qua FDI. Néu nhjp khiu
cong nghé qua FDI, Han Quéc luén khéng ché ty 1é gép
von ctia nudc ngoai duéi 49%. Trong trudng hgp nhap
kh&u bing sang ché, Han Qudc giam sat chat ché ndi
dung céng nghé, tranh lang phi hosc nhap khau cong
nghé chua can thiét, ho#c céng nghé giong nhau. Nam
1998, cac cong ty Han Qudc d& nhap 353 loai thiét bi
hién dai nhét, trong d6 181 loai tit Nhat Ban, 90 tu My,
46 tit Tay Au. -
Cung vdi chinh sach nhap khdu céng nghé, chinh
sach xudt khdu cong nghé ciing duge chi trong. Trong
‘thai ky 1978 - 1994, xu#t khfu cong nghé cia Han
Quéc dat 153 triéu USD, trong d¢6 Trung Quéc 14 nuéc
nhap khdu céng nghé 16n nhit cia Han Qudc chiém ty
& 20,8%, tiép theo 14 Inddénéxia 10,8%, Philippin va
An Do khoang 8,4%. Hién tai, gia tri xudt khdu cong
nghé ctia Han Qudc con nhd bé, nhung trong tuong lai,
kim ngach xu&t khiu céng nghé ciia Han Quéc sé ting
cao do 1an séng chuyén giao cong nghé & chiu A ngay
cang manh. '
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5. Cac chinh sach khuyén khich chuyén FDI ra
nudc ngoai cua cac cong ty Han Quéc

Vén ddu tu ra nudc ngoai cia Han Qudc c¢6 nén
méng tit nam 1959, khi céng ty mé Tungsten cha Han
Qudc mua tai san & New York, song qua trinh nay chi
thuc sy bat ddu tit nam 1968, khi Cong ty phat trién
Han Quéc tham gia vao phat trién lam nghiép &
Indénéxia. Tuy nhién truéc ném 1975, von diu tu ra
nude ngoai cia Han Quéc chua c6 tAm quan trong, binh
quén chi dat 6 triéu USD. Thang 12-1968, Piéu luat vé
ddu tu ra nuée ngodi mdi duge ban hanh.

P4u tu ra nudc ngoai cia Han Quéc ké tit nim
1975 budc sang giai doan méi, khi phdn 16n cac co ché

lién quan dén ddu tu nudéc ngoai bao gdm ca viéc uy
quyén phé chudn va quan 1y cac hoat dong ddu tu ra
nudc ngoai do Théng déc Ngan hang Han Quéc dam
nhan. Thai ky 1976-1979 1a thoi ky xuat phat vé von
ddu tu ra nudc ngoai cia Han Quéc. PAu tu vao nganh
thuong mai va xay dyng ctia Han Quéc ra nudc ngoai
ting riat nhanh do quy mé buén ban duge mé rong ra
toan cAu. Dic biét 1a nam 1977, 14n ddu tién Han Quéc
du thita tai khoan hién hanh véi téng s6 vén ddu tu ra
nudc ngoai la 77 triéu USD.

Ké tit nam 1980, ddu tu ra nudc ngodi cia Han
Qudc tang rat nhanh. Chinh phti da néi 16ng cac han
ch& vé vén dau tu ra nudc ngoai d6i véi cac cong ty. Cac
biéh phap chinh sach déu tap trung tim nguén vén diu
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tu & cc nude chua c6 quan hé ngoai giao, bii bd cac
didu luat va didu 1¢ gdy han ch€ ddu tu ra nude ngoai
trude day. Thang 4-1982 hé théng quan 1y vén ddu tu
ra nudc ngoai duge ap dung. Cac hoat déng ddu tu ra
nude ngoai véi trj gia 100.000 USD déu do Ngan hang
Han Quéc phé chuén. Cac quyét dinh d5i véi cac nha
ddu tu Han Quéc bude phai giit hon 50% téng vén diu
tu cho lién doanh duge huy bd. Tit nim 1984, chinh
phi khuyén khich manh mé cac cdng ty hoat dong
trong cac nganh cong nghiép tidu bidu. Nim 1986,
Han Quéc 6 trong tinh trang du thita ngoai té, gia
nhén céng trong nuée ting vot lam cho chi phi san
xudt trong nudc ting theo. Cac cong ty Han Quéc
duge khuyén khich ddu tu ra nuéc ngoai manh ms.
T4t ca cac rang buge vé von ddu tu va cac quyét dinh
khac d8i véi cac cong ty Han Qudc ddu tu ra nudc
ngoai déu dugc dé bd. Chinh sach d6i ngoai da dang
ho4, da phuong hoa, hdp tac khu vuc va tién téi toan
cdu hoa dé 1a dong lyc thiic 48y ngudn vén du tu cia
Han Quéc & nuée ngoai ngay cang ting 1én. Vao giita
nhiing ném 1980, ddu tu ra nudc ngoai cia Han Quéc
tdng 1én d6t ngot, dat 1,2 ty USD vao nam 1988 va
x8p xi 2,9 ty USD vao nim 1995. Co ciu ddu tu ra
nude ngoai ciia Han Quéc nim 1995 nhu sau: ddu tu
vao My dat 534 triéu USD, chiém 17,5% t6ng vén ddu
tu ra nudc ngoai ciia Han Qudc, Nhat Ban - 105 tridu
- USD (chiém 3,4%), EU - 611 triéu USD (20%), Trung
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Qudc - 814 triéu USD (26 6%), ASEAN - 708,3 triéu
USD (23,1%).

. Ké tit nam 1997, do cac cong ty Han Quéc ban ron
véi viée cai t6 lai co cdu kinh t€ trong nudc, cho nén ddu
tu ra nudc ngoai cia Han Qudc c6 giam déi chiit. Tuy
nhién, theo danh gia clia cac nha nghién citu, vén ddu
tu caa cac cong ty Han Qudc ra nude ngoai sé tiang gip
d6i trong vong 10 nim ddu thé ky XXI dusi tic dong
cta chinh sach toan cdu hoa kinh. t€ cia Chinh phu
Han Quéc,

V. CHINH SACH DAO TAO NGUON NHAN LUC

1. Vi tri con ngu?dl trong nén kinh t& Han Quéc

3 Han Qudc, c6 nhitng nhin t§ quan trong, anh
hudng truc tiép dén ndi dung va chat lugng ctia nén
gido duc, dé6 la:

a. Tu tudng truyén théng Khdng gido

b. Nhitng stc ép chinh tri va sy séng con va phat
trién ctia d&t nuéc do thifu tai nguyén thién nhién va
su phan chia hai mién Nam - Bic.

c. Thyc hién dan cht hoa .

d. Sy khat khao hién dai hoa dit nudc va ti€p thu
khoa hoc cong nghé tién tién.

. 1. Nguén: 8§ Théng tin va Hai ngoai Seoul, Han Quéc,
thang 8-1996.
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Nhitng yéu t& trén gép phan tao nén mot déi ngii
lao déng tinh hoa cua dat nuéc. Ngusi Han Quéc tu
trang bi cho minh nhiing néng lye, tri thic va tinh
than ky luat cAn thiét phuc vu cho qué trinh phat trién
kinh t&. Chinh ph luén thita nh4n tdm quan trong cta
gido duc, coi gido duc 1a nhan t§ thic ddy su ting
trudng va phat trién kinh t& cla dit nudc. C6 thé noi,
Han Quéc da dat duge moét nén gido duc toan dién. Su
bung né giso duc dién ra & cac c4p, b&t chip sy hén don
cia cudc ndi chién ddu nhitng nam 1950. Pén diu
nhiing nam 1990, ty 1& nh4p hoc ctia hoc sinh trung hoc
da tang gdp trén 10 lan va ty 1&é nhap hoc cic trudng
cao ding va dai hoc tang gdp 4,3 14n so v6i nam 1952.
Nam 1994, Han Quéc c6 5900 trudng tiéu hoc, 2645
trudng phd théng co sd, 1784 trudng trung hoc va 314
trudng dai hoc. Truong hoc danh cho ngudi gia va ngudi
tan tat la 106 trudng Hé thong cac trudng hqc da dao

as )

cao vé,o loa1 bgg phﬁq trong khu vyc. Ném 1997, ty le

AR

b&}tﬁh\{gu%ygqm Ionla 97 2%, ty 1é nhﬁp hoc & cac cap
g;@_ou ye la, 90%, chi s gido dyc 1a 0,95, chi s& phat
tx;lep con ngum HDI 1a 0,852, va Han Qudc xép hang
thu 30 trong sd cac quéc gia c6 trinh d6 phat trién
ngudn nhan lyc cao, trong khi Malaixia xép hang thd
56, Thai Lan xép hang thi 67, Philippin - 77 va Viét
Nam xép hang thi 110 (xem bang 21).
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Bang 21: Céc chi s8 phat trién con ngudi & mét s6 nudc

chau A, 1997
Nuwc |Tudi| Ty1g |Ty14nhap| GDP thyct§ | Chiss | HDI | Xép hang

the |ngudilén| hocchc |binh quan ddu| gido trén thé gidi

(ndim)] bistchir | céip (%) | ngusi (PPPS) | duc | theo HDI
HanQuéc | 724 | 972 90 13500 | 095 loss2] 30
Trung Quéc| 69,8 | 829 69 3.130 078 lo701| g8
Thailan | 688 947 59 6690 083 |0753] 67
Malaixia |720| 857 65 8140 079 |o7es| s
Philppin | 683 | 946 82 3520 090 |o740| 77
Indonexia | 651 | 85,0 64 | 3490 078 |0681] 105
VietNem | 67.4 | o1 62 1630 082 [0664] 110

Nguén: UNESCO, 1999.

Dé phat trién kinh t&, cac tiéu chuén xa héi phai
hoat dong c6 hiéu qu4, cac chiic ning ctia n6é phai manh
va rong khip. Mot nét dic sic clia cac tidu chudn xi héi
6 Han Quéc truée sy nghiép cong nghiép hoa nhanh la
viéc gido duc rong rii tao ra mét ngudn nhén luc c6
trinh 46 tudng d6i cao, c6 kha niing céng tac véi nhau
trong céng viéc. Do sy phat trién giso duc, cha y&u do
viéc phé cap giso duc, ty 1¢ ngudi biét doc bist viét ting
tit 30% nam 1953 dén hon 80% vio nim 1963. Tinh
theo chi s6 phat trién nguén nhan Iyc (HDI) nam 1961,
nguén nhén lyc clia Han Quéc duge x&p thi hang cao
hoii cac nude dang phat trién khac, trong khi mitc thu
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nhap ddu ngudi chi bing mic cha cac nudc kém phiat
trién (ndm 1961 HDI cta Han Qudc dat 0,398, trong
khi Nhat Ban dat 0,686, Malaixia dat 0,330). Nhu vay,
Han Quéc da hoan thanh mét trong nhitng diéu kién |
tién quyét ctia phat trién kinh t& tham chi truéc khi
cdng nghiép hoa duge thyc hién. Cho @6n nam 1997,
HDI ctia Han Quéc dat 0,852, xép hang thd 30 trén thé
" gidi, trong khi Malaixia dat 0,768, xep hang thit 56.
Nguén nhan lyc cia Han Quéc c6 giao duc cao nho
vao chinh sach dao tao 6 nudc ngoai vao cudi nhiing
nam 1970, va chinh sach thu hit nhitng ngusi Han
Qudc c6 hoc thitccao dang sinh séng tai nuéc ngoai trd
vé& nuéc, ké ca ho chua c6 viéc 1am. Nguén nhan luc c6
k¥ niing dudc dam bao biing mét thai gian hoc viée, dao
tao ngén han § nudc ngoai va hoc tai chttc. Trong khu
vite chau A, Han Quéc va Nhat Ban 13 hai nuée c6 ty 1é
nhap hoc céc trudng dai hoc dat mic cao nhit. Tuy
nhién, ndm 1984 Han Qudéc da vugt Nhat Ban. Nim
1990, 37% dan s Han Quéc trong dd tudi 20 - 24 nhap
hoc cac trudng dai hoc, trong khi con s& nay 6 Nhat Ban
dat 30% va Dai Loan dat 28%. Khoang 1/2 s6 tién si cta
Han Quéc (ca linh vic khoa hoc ty nhién va ky thuat)
déu hoc & My trd vé. Pay 1a nhd chinh sach khuyén
khich du hoc 6 My cia Chinh phtt Han Qudc. Nim
1991, chi c6 25,3% s6 ngudi Han Quéc du hoc My & lai
nuéc My, trong khi véi ngudi An Do ty 16 nay 1a 57,5%,
Trung Quéc 51,2%, Dai Loan 31,9% va Nhat Ban
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31,5%. Chinh sich trong dung nhéan tai trong nuéc da
tao co héi tot cho nhitng ngudi cé bing cap trd vé phuc
vu d4t nude.

Chinh pht mé réng co héi gido duc dén tat ca
nhiing b6 phan cia cong dong xa hoi nhu ngusi gia,
ngudi tan tat va phu nit. Nam 1997, ty 1&é nam giéi
biét chit 6 Han Qudc 1a 98,9% va nit gidi 1a 95,5%.
Tinh theo ty 1& nhap hoc § cac cdp gido duc, nit chiém
84% va nam chiém 94%. Dic biét, trong giso duc bac
cao, phu nit Han Quéc c6 trinh dé gido duc dai hoc
niam 1990 14 8550 ngudi, so vl 7582 ngudi 6 Nhat
Ban. Néu Chinh phi Han Quéc ti€p tuc md rong co
héi giao duc cho phu nit, thi nén kinh t& c6 thé khic
phuc duge nhiing bat 1¢i, ching han nhu viéc sinh dé.
UNDP danh gia Han Quéc 1a quéc gia tién phong
trong viéc giam ty 1é sinh dé. Ngudi ta tinh ring ty 1é
sinh dé ctia phu nii c6 trén bay nam di hoc chi bing
54% ty 1é sinh dé ctia phu nit khéng dugc di hoc.
Gidm ty 1 sinh dé c6 nghia 13 giam dan s6 va giam
déan s8 ciling c6 nghia 12 ning cao mic ting trudng, vi
- dan 83 taing 1% thi GDP sé giam 3%. M#t khac, sinh
dé giam s& khuy&n khich sy tham gia ctia lao dong nit
trén thi truong. Cudi cing, chinh nhd viéc gidm ty 18
sinh dé, ty 1é ting dan s6 dén tudi di hoc sé gidm bét,
g6p phin lam ting cac chi phi cong cong cho gido duc
¢ ban, do d6 ciing c6 nghia 13 lam ting cao hon noi
dung va chit lugng gio duc.
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Béng 22: Ty 1& tién si & mot s6 nudc chau A nam 1990

(Pon vi: nghin ngudi, %)

Hoc trong nudc Hoc & My
Nudc Khoa hgc | Ky thuat | Khoa hoc Ky thuat
tynhien | . | tunhien’ -
Han Quéc | 399 439 343 (46,2%) | 350 (44,4%)
Pailoan | 104 165 446 (81,4%) | 460 (73,6%)
Nhat Ban | 937 948 56 (5.6%) | 17 (1,8%)

Ngudn: OECD Economic Survey, 1994.

Hé théng cac truong day nghé ciing dao tao ra mot s6'
lugng 16n cac cong nhan ky thuat, phuc vu cho cong
nghiép hoa. Hang nim, cic trung tim day nghé dao tao
khoang 12.000 ngudi. Trong giai doan 1970 - 1980, s&
nhan luc.can cho cong nghiép hoa chit va céng nghiép
ning ting 1én 750.000 ngudi, do vay s8 hoc sinh sinh vién
trong cac truong ky thuat tang ti 26.000 nguoi nim 1973
1én 58.000 ngudi nam 1980. Dic biét, hé thong giso duc &
Han Quéc chd trong chli yéu dén nhan t6 tinh thin va ky
lust. Yéu t6 trén da tao co sd dao ditc méi cAn thiét cho
cong nghiép hoa. Ngudi Han Quéc cé thé lam viéc 60 gid
mot tudn khi dat nuée da phat trién & trinh d6 cao, cao
hon 10 gi6 so véi cac nuéc cong nghiép khac. Dic tinh tiét
kiém va tinh thén cong déng thé hién & ché: déng luong
ctia ngudi Han Quéc th&p hon nhiéu so véi cac nuée khac
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cung thdi ky cong nghiép hoa, nhung con ngudi Han Quéc
ndi tiéng 12 c6 tinh thin ky luat cao trong lam viéc va biét
hy sinh khi ph4n d4u dat duge nhitng myc tiéu chung caa
d4t nuée.

Trong giai doan 1960 - 1974, ty 1¢ lao ddng gian
don va ty 1é lao dong c6 dao tao déng gép téi 31,3%
GNP, trong d6 lao dong gidn don déng gép 23,5% va ty
1¢ lao dong c6 dao tao déng gép 7,8%. Trong nhitng nim
sau nay, giao duc va khoa hoc cong nghé cang gép phin
quan trong cho ting trudng kinh t&. Chi tiéu R&D ting tit
0,26% GNP nam 1965 lén 1,92% GNP nim 1989 va
2,02% vao ndm 1991. Nam 1995, s8 tién si trong linh vuc

-khoa hoc va cong nghé dao tao trong nuéc 1a 1772 nguoi,

tai My 12 490 ngudi va tai cac nuée chau Au va Nhat Ban
12 100 ngudi. Chinh nhg sy d4u tu chi trong dén giso duc
ca chinh phd, con ngudi Han Quéc ngay nay da trd
thanh nhan t6 quan trong gép phin vao su phat trién va
tang trudng nhanh va kéo dai ¢-Han Quéc.

2. Cac chinh sach dao tao va sit dung ngudn nhan
luc '

Han Quéc da dat duge nhitng thanh tuu vé phat
trién ngudn nhan Iyc trong khoang thdi gian tudng d6i
ngin bing céch nao? Truée hét, d6 13 nhd quydt tam
cia chinh phd, cic t§ chite gido duc, hoi phu huynh hoc
sinh va chinh ban than hoc sinh. C6 thé néi, sy ham
hochdi, mudn phat trién cac tidu chu_fin xa hoi, su sin
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sang hy sinh ctia ca cong dong cho tré em va ddu tu vao
giao duc, két hop véi xu huéng trd vé tit hai ngoai... da
gép phin vao sy ting trudng kinh t€ nhanh & Han
Qudc. Y chi muén xoa bd d6i nghéo da gidp cac nha
lanh dao chinh tri dua ra nhitng k& hoach phat trién
kinh t& trung han va ngén han, tao ra nhiing khuyén
khich x4 héi nhu tién céng cao va chénh léch vé tién
luong dga vao trihh d6 hoc van, diéu nay-da lam cho
gido duc phéat trién nhanh hon.

Chinh sdch gido duc va phdt trién nguén nhén luc
c6 thé chia lam bén giai doan:

Giai doan 1 (1945 - 1960): giai doan d4t nén méng.

Giai doan 2 (1961 - 1979): giai doan phat trién s&
lugng.

Giai doan 3 (1980 - 1990): giai doan nang cao chit
lugng.

Giai doan 4 (1990 - nay ): giai doan tién tié’n cua
nén glao duc.

a. Giai doan 1 (1945 - 1960): Trudc nim 1945, nén
glao dyc Han Quoc chlu su chi phéi cha Nhat Ban, do
vay phat trién rat cham. Nam 1948, luat gido duc méi
duge ban hanh trén nguyén tic tu do dan chi. Giao duc
bét budc duge thé ché& hoa, va chinh sach xo4 nan mu
chii cia ngudi 16n duge thuc hién. Chinh phti da cho xay
dung lai hang loat cac trudng hoc, dao tao gido vién va in
sach gido khoa do nha nudc quan ly. Chuong trinh gido
duc trong giai doan nay thuc hién theo bén cap. Tiéu hoc
(tuong duong cdp I 12 6 nam), trung hoc co sd (tuong
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duong cdp II 1a 3 nim, trung hoc phd théng (tuong
duong céip III 14 3 nam), va dai hoc (4 nam). Chinh phu
con cong bd nhitng nghi dinh khan cip phuc hdi hé
thong gido duc sau chién tranh va hoan thanh cac tidu
chudn quéc gia khi xét tuyén hoc sinh vao bic trung hoc.
Nho c6 chinh sach cta chinh phii, sy bing né giso duc .
khong chi dién ra & cac trudng tiéu hoc, ma con § cac
trudng phd théng va trung hoc. Tham chi khi khong cé
phiic 1di gido duc bit bude, viéec nhap hoc cac trudng & t4t
ca cac cdp van ting 16n rit nhanh k& tit nim 1945 (nam
thoat khéi su chiém déng ctia Nhat Ban) (xem bang 23).

Béng 23: S& Iugng nhap hoc & Han Quéc (1945 - 1990)
(Pon vi: s6 hoc sinh, %)

Loai truéing 1945 1952 1960 1970 1980 1990

1. Trudng tidu hoc  |1.366.024 2.369.861 | 3.622.700 | 5.749.300 5.658.000 | 4.868.500
Ty 1& (1952=100) 58 100 153 243 235 205

2. Ph8 théng c4p | 50.343‘ 291.600 | 528.600 {1.318.800 |2.472.000 |2.275.800
Ty 1& (1952=100) 14 100 181 452 848 780

3. Phé théng cdp il 59.400 164.500 {315.600 |[932.600 |1.473.200
Ty'18 (1952=100) 100 « 277 - 831 1.570 2.480

4. Trung hoc 33.1;1 74.500 99.100 | 275.000 | 764.200 | 810.700
Ty 1& (1952=100) 45 v 100 133 369 .| 1.026 1.089
E. Dai hoc, cao dling| 7.819 |- 34.100 | 101.000 | 193.600 | 597.900 }.466.900
Ty 18 (1952=100) V 23 100 296 - 568 1.754 4.303

Nguén: B6 Gido duc Han Qudc, 1990.
Ghi chu: a. S6 liéu gilta trudng cdp | va Il khéng dudc chia ra cho
dén sau nam 1975.
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Mic du gido duc phat trién nhanh, nhung chua
dudc nha nuéc gén chit véi 1gi ich kinh t&, do d6 yéu t&
nhan lyc trong thdi ky nay chua duge phat huy.

b. Giai doan 2 (1961 - 1979): Chinh sach gido duc
‘trong thdi ky nay 1a phat trién nhanh nguén nhén lyc
moét cach thich hop dé phuc vu truc tiép cho qua trinh
cong nghiép hoa. Do vay, trong nhitng nim 1960, c6 sy
gia ting manh mé s6 lugng gido vién va phudng tién day
hoc, nhdm déap tdng su ting nhanh s6 lugng hoc sinh.
Diéu chinh quan trong nhét trong giai doan nay la phat
trién nhanh hé thong gido duc chuyén nghiép, dao tao
luc lugng cong nhéin k§ thuat, can bd quan ly dap tng
viéc m6 réng co cau cong nghiép va phat trién nhanh cac
nganh phuc vu xuét khdu. Trong giai doan 1952 - 1960,
s6 hoc sinh phé théng chi tang 3,6%, trong khi sd hoc
sinh trung hoc chuyén nghiép ting 10,7%. Day 1a giai
doan ting s5 lugng, do dé hé thong trudng hoc duge md
rong, bao gém ci trudng cong va truong tu. Trong giai
doan nay, s8 hoc sinh trung hoc téng gip ba. Hé thong
giao duc dai hoc dude md rong nhd cac bién phap sau:

- Lén trung hoc khong qua thi tuyén.

- Huy bd khoang cach vé chat lugng giita cac trudng
dai hoc tai cac.tinh, m§ cac trudng dai hoc ngén han.

- M rong chi tidu cho cac trudng dai hoc téng hop
tai céc tinh, m§ cac trudng dai hoc ngén han.

- M4 trudng dai hoc chuyén nghiép, truong dai hoc
téng hop ham thy, cac trudng trung hoc ham thu.
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- Néng cip cac trudng cao ding su pham thanh cac
trudng dai hoc su pham.

- Mg trIIdng dao tao can bd gido duc nang cao.

Song song véi cac chudng trinh 46, chuong trinh
x04 nan mu chit cho ngudi 16n tudi tiép tuc dugc thuc
hién théng qua cac t8 chic gido duc nhu Héi ba me Han
Qudc, Hoi nit sinh vién Han Quéc, Cd quan vé nhitng
van dé lao dong...

Ném 1966 chinh pht cho thanh lap Vién Khoa hoc
cong ngh¢ Han Quéc (KIST), Bs Khoa hoc ky thuat,
Trung tdm Théng tin lién lac, Vién May mée, Vién
Néng lugng va tai nguyén, T8 hgp Phat trién ning
lugng nguyén tk... nhdm dao tao céc ky su, cong nhan
kg thuat va phat trién cong nghé phuc vu qui trinh
phat trién cong nghiép ning va hoa chat.

c. Giai dogn 3 (1980 - 1990): D& phuc vu cho sy
nghiép cong nghiép hoa dua vio cac nganh cong nghiép c6
ky thuét cao, chat lugng gido duc duge chinh pht déic biét
quan tim ké tit ddu nhiing nam 1980. Chinh phu tién
hanh cai cach gido duc ké tit thang 3-1985, trong d6 nhan
manh dén van d€ cai cach trudng hoc, cai cach hé théng
thi cd, ting cudng b3 sung cac-phuong tién day hoc hién
dai, ndng cao chit lugng d6i ngii giso vién, cip nhat ndi
dung va phuong phap gidng day, phat trién nhan hic c6
trinh d6 khoa hoc cao, duy tri chuong trinh giao duc dai
hoc & trinh d§ cao, va ap dung co ché gido duc suét ddi.
Nha trudng duge phan csp quan 1y va didu hanh,
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Ciing trong giai doan nay, ngin sach danh cho gido
duc téng cao, chi€ém trén 20% ngan sach quéc gia. Nam
1988, gido duc dia phuong chiém 88,4% ngén sach cua
Bo Gido duc, trudng quéc lap chiém 9,1%, dai hoc va
sau dai hoc chi€ém 5,4%, cac khoan kinh phi d#c biét
chi€ém 2,6% va kinh phi xdy dung cac cd sé giao duc
chiém 10,5%. Do mic ddu tu ngin sach cao, ty 1& hoc
sinh tiéu hoc nhap hoc trong giai doan nay dat 100%,
trung hoc cd s3: 70% va trung hoc: 60%.

d. Giai doan 4 (1990 dén nay): Trong chinh sach hd
trg phat trién cong nghé, phuc vu cho ky nguyén coéng
nghé cao ¢ Han Qudc, ké tit ddu nhitng nam 1990,
Chinh pht Han Quéc dic biét chi trong cac chinh sach
ddu tu R&D. Cu thé, chinh sach hd trg va phat trién
ngudn nhén lyc 6 Han Quéc nhu sau:

- Mién nghia vu quén su cho cac chuyén gia nghién
citu ngudi Han Qudéc 8 nudc ngoai thude linh vic céng
nghé c¢d ban va cong nghé tién tién trong thsi han nim
nim.’ ’ ‘

- Thu hiit cac nha khoa hoc Han Quéc 6 nudc ngoai
vé sinh song va lam viéc & trong nuéc véi mic luong
900.000 won/thang (trong khi mitc luong cia mot ky su
san xuat 6 t6 1a 200.000 - 300.000 won/thang vao nim
1994).

- Chi trong dao tao 6 nuéc ngoai cac nha khoa hoc
¢6 hoc vi tién si va do tudi dudi 40. Mdc trg cap cho viéc
dao tao nay la 1 triéu won/thang d6i véi dao tao trong
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cac trudng dai hoc va 350.000 won/thang déi véi dao tao
6 vién nghién ctu. .

- Chi trong dao tao cac can bd khoa hoc va cong
nghé trong nganh céng nghiép thong tin. .

Nh3m trg cdp kinh phi cho dao tao gido duc trong
giai doan phat trién cao, chi tiéu R&D trong tong san
phdm quéc néi ting nhanh, tit 0,26% GNP nim 1965
l1én 0,57% nam 1980, 1,92% vao nam 1989 va 2,7% vao
nam 1995. Du bao trong giai doan 2000 - 2020, chi. tiéu
R&D/GNP dat.mitc 4%. Han Quéc dang pbin dffu vao
ndm 2020 s& trd thanh mot nuéc c6 nén cong nghiép
hi¢n dai trén thé giéi, véi ty 1é déng goép cla cong
nghiép ky thuat cao trong nganh céng nghiép ché tao 1a
44,5% va ty 1é ctia nganh cong nghiép tién tién trong su
téng trudng cta GNP 1a 30%. Vi yéu cdu dit ra nhu
vay, moi ¢& ging cla chinh phu 13 huéng téi mot giai
doan phat trién gido duc tién tién. Ciing trong giai
doan nay, phic 1¢i gido duc bao gbm ca tinh phap ché
va su binh ding trong gido duc duge chinh pha chi
trong dic biét.

VI. TANG TRUGNG KINH TE VA CONG BANG
XA HQI

1. Méi quan hé giita tang tru’o‘ng kinh t& va cong
biang xa hoi .

Mot trong nhitng dic diém ndi bat nhit caa su phat
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trién kinh t€ Han Quéc tit sau niam 1945 la phat
trién kinh t€ khéng kéo theo su bat binh ding qua
‘mic trong phan phéi thu nhap. Céac nghién ciu cta
Ngan hang Thé gidi va clia cac t6 chic qudc t& khac
déu cho ring Han Qudc da dat dudc su ting trudng
kinh t& cao di d6i véi sut cong bang xa hoi. Day 1a mot
trong sd rit it cac qudc gia trén thé gii thyc hién tét
cac chién luge kinh t& va dat dudc su cong bing cho
moi ngudi din trong viéc hudng thu thanh qua cta sy
phat trién kinh t&.
~ C6 thé néi, tang trudng kinh t& va cong bang xa hdi
12 hai nhéan t8 b3 sung cho nhau, trong dé ting trudng
kinh t& 12 co sd vat chit dé thyc hién cong bing xa hai,
va cong bing xa hoi 1a diéu kién thdc ddy hon nita sy
tang trudng kinh t&. Muc tiéu cla ting trudng kinh t&
khéng chi dé phat trién-sin xuft, ma con nhim néng
cao ddi séng vé moi mit cta con ngudi. Téng trudng
* kinh t& sé dem lai cac l¢i ich nhu tién luong, phic 1di,
gido duc, cd hoi viéc 1am cho ngudi dan. Tang trudng
kinh t& thap, cac 1¢i ich va cd hdi cia con ngu01 trong xa
hdi sé dat duge 6 mic thap. Tang trudng kinh té cao,
con ngudi sé di dén mot xa hoi hoan thién, vin minh va
hién dai.
. Cong bing x4 hdi duge hidu 1a sy binh ding trong
co hdi viéc 1am, co hoi vé budn ban va qau tu, binh ding
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trong viéc ti€p c4n véi nhitng cd hdi ma véi sy ¢d ging
va ning lyc sdn c6, con ngudi c6 thé dat dude mdt mite
sdng cao hon. Khi cong biing xa hoi duge thuc hién, moi
tang 16p dan cu déu duge hudng thu nhitng thanh qua
cua sy phat trién kinh t& va déu c6 co hdi tham gia vao
qua trinh phat trién.

Céng bing xa hoi trong tang trudng kinh t& khong
¢6 nghia 14 binh quin hoa trong phan phéi thu nhap
va can bing miic song dan cu. Diéu d6 sé 1am triét tidu
cac dong lyc cla su ting trudng kinh t&, pha hong tri
tué, tai nang, nhan cach clia ngudén lyc con ngudi. Néu
tiang trudng kinh t&€ khéng di déi vdi cong bing xa hoi,
né sé tao ra sy phan hoa giau nghéo, phan hoa séc toc,
pha hoai nén vin minh va tao ra nhitng xung dot xa
hdi. Diéu nay sé tac dong trd lai dén sy phat trién
kinh té, tao nén su ting trudng khéng én dinh va
khong lau dai.

Trong mdi quan hé tuong hd giita ting trudng kinh
t€ va cong bing xa h¢i, Han Qudc da thuc hién rat
thanh cong. Dudi day, ching ta sé 14n lugt xem xét cac
tac dong cua sy ting trudng kinh t&€ ddi véi viec dAm
bao coéng bing xa héi 6 Han Quéc va nhitng han ché
hién nay khi thuc hién chién luge céng bng va tiang
trudng 8 Han Quéc.
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2. Tac ddng ctia chinh sach kinh t& d&n cong béng
xa héi

a. Tdng trudng kinh t€ gép phdn lam gidm bét
binh ddng vé thu nhép

Dua vao chi tidu vé thuéc do mic dé binh déng
trong phan phdi thu nhap ctia mjt qudc gia, tic 12 xem
6 14n 16n hon ctia miic thu nhap trung binh ctia 20% sd
dan giau nhat véi 20% s§ dan c6 mitc thu nhap thip
nhét, ngudi ta thdy Han Qudc ¢4 tién gan téi mlc phat
trién trong su céng bang. Theo danh gia chung, nhiing
nude c6 sy bat binh déng thip 14 nhitng nuéc cé mic
tang GDP binh quan d4u ngudi trén 4%/nim va bdi s&
thu nhap ctia hai nhém dan cu néi trén thap hon 10.
Han Quéc thudc nudc dién hinh ctia nhém cac qudc gia
c6 su phat trién con ngudi cao va sy bat binh ding
th&p, v6i GDP binh quan diu ngudi trén 7%/ném (chi
tist xem bang ctia chudng II) va bdi s6 clia mic chénh
léch thu nhap giita hai nhém gidu va nghéo nhit la 6
14n, trong khi Malaixia 12 11,7 1an, Thai Lan 9,4 14n,
Philippin 7,4 14n, Braxin 32,1 14n, Méhics 13,5 l4n...
(xem bang 24)
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Béng 24: Mot vai chi tiéu xa hdi & mot s6 nudc trén thé gisi

Nhing nguis [Ty 1 md| S5 dan khdng ditoc| Tréem | Khodng

khdng tho. |chirciia| €p cin (%) 1997 | khdng &G | cach 20%

6én40twdi | ngudi | Nudc | Dich | V& | canning | gidu nhdt

(% trong t3ng| n (%) | sach |vuy t&] sinh dusi 5tdi | va20%

sédan) | 1997 (%) 1997 | nghéo nhat
Han Quéc 47 28 |70 0 |0 0 6
Théi Lan 10,5 53 [19,0] 41040 190 | 94
Malaixia '4_.9_ >_ 143 [ 220[120]60]| 190 | 117
Philippin | 92 54 1160 - | 25| 280 7.4
indénéxia 128 | 150 250 | 57,0 [41,0] 34,0 47
TrungQuéc| 79 | 17,1 |330| - [76.0] 16,0 7.1

Mghic 83 ''|-99 |150] 9.0 [280] 140 | 135
Braxin 11,5 16,0 [240] - {300| 60 32,1
Viét Nam 11,6 81 [570] - |[790] 410 5,6

Nguén: Co quan béo céo phét trién con ngudi ciia UNESCO,
1999. co '

Theo dinh nghia clla Ngan hang Thé& gidi, mitc
nghéo khd 13 mic séng ndm dusi méc séng t3i thidu
tinh theo tuong quan cta thuyét ngang gia sic mua
(PPP), va gi6i han ctia midc ndy theo s& liéu ctia nim
1985 la tu 300-700 USD. Panh gia giai doan 1989 -
1994, Han Qudc da giam dudec mic nghéo khd vé thu
nhédp xudng con dusi 10% déan s6, trong khi chi s& nay &
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Thai Lan la 13%, Malaixia 16%, Philippin 41%, Trung
Qudc 11%, Méhicd 34% va Braxin 17%. Tinh theo hé s&
b4t binh ding vé thu nhap clia mot quoc gia (hé so
GINI, hé s& cang nhd, mic binh ding vé thu nhap cang
16n), tinh hinh phan phéi thu nhap déc biét dude cai .
thién trong thoi gian gin day (xem bang 25).

Bang 25: Mitc d0 bét binh dAng & Han Qudc 1963 - 1993

(Tinh theo hé s6 Gini)
1963 1967 [1970 [1974 |1975 1985 (1993
B4t binh ddng thu nhap| - 0,357 | 0,296 {0,322 - - -
@ ndng thon

Bt binh ding thu nhap| 0,337 | 0,315 | 0,273 | 0,259 0,313 - -
& thanh thi

BAt binh dAng thu nhap| 0,541 | 0,570 | 0,636 |0,733| - 03117} 0,281’
ltrong kinh doanh g

‘Nguén: - The Economic and Sdc':fi/aiI‘Moc;émiz;'tidn of the Republic

KOOI, (s
S 'd%ﬁ "§6) I&Hﬁ?chung trén toan qu6c
nda Qo e ol

m7 Nhst way, so véi-khu vyc db thi va trong linh vue
kinh doanh; sy bt binh ding & khu vyc ndéng thén cé
xu huéng nhé hon. Nam 1993, hé s Gini trén toan qudc
14 0,281, va Han Quédc dugc xép vao hang cac quéc gia
¢6 mitc binh ding vé thu nhap cao nhét thé gidi, cao
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hon cic nudc khac trong khu vic (Indénéxia 0,342,
Malaixia 0,484, Philippin 0,429, Phai Lan 0,462.")
b. Tdng trudng kinh té gép phén tao dung co
héi viéc lam va cdc phiic lgi xG héi cho nhén dén
Nh& c6 kinh t& phét trién, cac co hoi viée 1am & Han
Quéc duge md rong. Ty 1& that nghiép gidm tir 8,2%
_ndm 1963 xudng 2,4% nam 1995. Co c&u lao déng phan
theo nganh ciing thay d6i nhu sau:

Béng 26: Ca cdu lao dong & Han Quéc (1980 - 1994)

(Tinh theo %)
Noéng nghiép |. Céng nghiép Dich vy
N&m
Nam Nir Nam Nir Nam Nir
1980 |29 - 38 30 23 35 36
1994 | 13 17 37 25 47 56

Nguén: The World Bank, 1998.

Hién nay, Han Quéc buéc sang mét xa hdi céng
nghiép va cac diéu kién viéc 1am da duge cai thién. Ché
do gid cong va tién luong da thay d6i theo hudng chd
trong phat trién nén kinh t& hiéu suft va bao dam
quyén 1¢i clia ngudi lao déng. S& gio lao dong binh quan
trong tudn 8 Han Quéc da gidm tix 52,3 gié nam 1983

"1. S6 liéu ndm 1993-1994.
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xubng 46,2 gid nam 1991. Trong giai doan 1985 - 1996,
ty trong clia cong nghiép trong viéc 1lam la 22%, va ty 1é
gia ting viéc lam trong nganh cong nghiép 1a 2,6%.
Nam 1995, Chinh phd Han Quéc da l4p cac quy phic
1gi cho cong nhén, cac chuong trinh bao hiém viéc 1am...
nhim dénh gi4 ding va ning cao vai trd clia ngudi lao
dong trong qué trinh phat trién kinh té€. '

V& mit phuc 1¢i xa hdi, Han Quéc nhin chung da
dat dugc nhitng thanh tyu dang ké. Tr(')ng giai doan
1990 - 1995, chi tidu cho y t&, sic khoé cong dong
chiém 5,4% GDP, dat 518 USD/ngudi/nam tinh theo
phuong phap déng gia siic mua. Bang 24 cling cho
thay, nhﬁng‘ dich vu vé nudc sach, vé sinh, y t&€ 6 Han
Quéc déu dat ty 186 cao. Mot tram phén tram dén cu
‘dugc tiép can cac dich vu vé y t&€ va vé sinh, va 93%
dan cu dude ding nude sach. Ty 1& nay 1a rit cao so
véi cac nudc khac trong khu vyc. Ddi séng duge cai
thién titng budc. Tudi tho trung binh cta ngudi dan
tang tif 65 tudi nam 1970 1én 70 tudi vao nim 1988
va 72,4 tudi nam 1997. Nam 1997, nhilng ngudi
khéong tho d&n 40 tudi chi chi€m 4,7% tong din s6. Ty
1é tré so sinh thifu can chi chi€ém 4% s6 tré sd sinh
trong giai doan 1989 - 1995 so v6i 9% ciia nam 1980.
S8 tif vong ctia tré nhé dudi 4 tudi giam tit 45 xudng
12 ngui/1000 dan trong'giai doan 1970-- 1988. Ty 1&
ngudi méc bénh truyén nhiém da gidm nhanh xudng
con 0,6% dan s§ nam 1991, dic biét cac bénh dich ta
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va cac bénh truyén nhidm khac duge chdm dat tix
nhitng nam 1980. : _ co

Bén canh dé, cic chuong trinh b3o dam an ninh,
huu tri, trg cop xa hoi, chuong trinh vi s1,1’ tién bo cha
phu nit... duge ddy manh va dem lai hiéu qua cao. Cho
dén nim 1989, hon 90% dan s& d5 dugc déng bao hiém
y t&. Céc vién dudng lao, chc dy 4n cai thién dinh dudng
cho nhitng ngudi c6 thu nhip thép, cac phdang kham cho
ba me va tré em... dugc thanh lap. Chinh ph ciing tién
hanh xdy dyng céc cu x4 nhd dé phyc vu ngudi lao déng
¢6 thu nhap thdp. Chuong trinh x4y dung nha cho thué
cong cong khong nhiing gidi quyét vin dé nha & hién
dang gay rat nhidu khé khin cho nhiing ngusi lao dong
€6 thu nhap thép, dic biét & cac khu do thi, ma con tao
thém nhiéu co hoi viée lam cho 'mgi ngudi. Pén dau
nhitng nim 1990, gin 2,7 triéu cu x4 da duge dua vao
st dung va dién tich nha § binh quan ddu ngudi & Han
Qudc 1a 14,9 m2 Nim 1992, s6 ngudi c6 quyén sé hitu
nha § da chi€m 76% s6 h¢ gia dinh.

Nhim gidm bét sy nghéo khé tuyét d6i, van dé ciu
trg xd hoi cling 14 mot van dé quan trong trong chinh
sach thuc hién céng bing xa héi. Nam 1993, s8 ngudi
cdn cltu trg 1a 2 trisu nguoi, trong dé c6 1.580.000 ngudi
bi d6i. Chinh phd da c6 cic k& hoach cho vay véi lai
suiit thdp, dio tao nghé cho nguoi nghéo d€ gitp ho ¢6
thé tu lyc canh sinh va c6 kha ning déng gop ciing nhu
hutdng thy nhiing thanh qué ctia sy phat trién kinh t&.
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c. Téng trudng kinh té gép phan vdo viéc phdt
trién cén bdng gita thanh thi va néng thén

Truwde hét, ting trudng kinh t& da nang cao su tiép
cn cac co hdi giso duc cho mdi nguoi. Hé théng truong
hoc Han Quéc da dang va phong phd 3 tat ca cac cip
hoc. D& cho t&t ca moi ngudi c6 diéu kién hudng thu
gigo duc, chinh phii da thidt 14p va phat trién hé théng
gido duc ban chinh quy dé béi dudng kién thic cho
thanh nién va ngudi 16n - nhitng ngudi khéng ¢6 co hoi
hudng ch& @6 gido duc chinh quy. O cac ving nong thén
va viing xa, cac 16p hoc cia thanh nién va phu nit duge
t8 chitc nhu mét phén cta chuong trinh gido duc cong
d6ng. Do chi trong d4u tu cho gido duc, ty 18 biét chit &
Han Qudc rit cao: 97,2% vao nam 1997. Nho cb gido
duc, cac cd hoi vige lam duge md réng d6i v6i ngudi dan
ca d vung nong thon va thanh thi, va diéu d6 thuc chit
1a nh3m cai thlen ddi séng & cac ving nong ‘thén sao
cho ¢6 su can bing véi thanh th; ’

Tuy nhién, sy chénh léch thu nhap guia thanh thi
va nong thon c6 xu hudng ngdy cang md rong. Sy chénh
léch nay la do chét lugng gido duc, chét lugng cac’dich
vu va phic 1¢i xa héi giita hai vung thanh thi va nong
thén 1a khac nhau. Diéu nay gidi thich vi sao c6 sy di
dan rat 16n ti noéng thon ra thanh thi, dic biét tu
nhitng nam 1980 trd lai day.

Thit hai, dé tao su cin bing giita thanh thi va nong
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thén, Chinh phéi Han Quéc rét quan tdm dén viéc phat
trién nong nghiép, c6 cac du an x4y dung cac khu cong
nghiép & néng thén, céc du 4n thuy lgi, phat déng
phong trao Saemaul. Do vay thu nhap cua nglIdl noéng
dan dugec nang 1én ré rét. Nam 1965, thu nhap cha
ndéng ddn Han Quée 1a 112.000 won, ndm 1980 d3 ting
lén dat 2.693.000 won, niam 1990 dat 11.026.000 won,
va ndm 1995 1a 21.803.000 won. Tinh trung binh trong
glai doan 1965 - 1995, thu nhép cua néng dan Han
Quéc tiang 19, 2A/nam trong d6 thu nhap tit néng
nghiép ting 17,2% va ngoai nong nghiép ting 22,9%.
So véi thanh thi, thu nhap ctia néng dan Han Quéc chi
bing 93,8% vio ndm 1965, 74,4% vio nim 1980, 74%
vao nam 1990 va 77,9% vio nim 1995 (chi tiét xem
bang 13, chuong III, phan II). Nhu vﬁy, trong qua trinh
cong nghiép hoa va d6 thi hoa dat nudc, tao sy cin bing
gilia thanh thi va néng thén luén Ia mot van dé chién
luge va gip khéng it van dé nan gidi.

- Thiz ba, dé g6p phan vao viéc ning cao mic sdng
cua néng dan, Chinh pha Han Quéc rit chu trong dén
viée- xdy dyng co s§ ha tdng & néng thén. Cac tuyén
dudng cao téc dude md rong tlit Seoul sang Pusan, dai
42 km, chay dan chéo qua cac trung tim 16n nhu
Suwon, Kumi, Taegy va Kyongju. Hé théng dudng tau
dién ngdm chay dai ti cac d6 thi ra cac viung ngoai 6,
V01 sdu tuyén dudng chinh. Han Qudc 1a nudc c6 hé
théng dudng ngdm 16n tht 8 trén thé giéi. Puong quéc
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16, dudng lang dugec md rong, nang cip. Hé thong giao
théng néng thén duge md rong tit 33.460 km nam 1972
1én 58.000 km ném 1981, véi 83.927 ciy cdu du kich cd.
N#m 1975, dudng cao téc chiém 2/3 tdng cong viéc
chuyén chd hang hoa va hon 56% xe ¢6 luu thong trén
dudng cao toc 1a xe tdi. VAo cudi nhitng nam 1970, c6
t6i 98% gia dinh néng thén duge dung dién, ty 1& dung
dién thoai, may thu thanh, tivi, tG lanh da dat ty 1&é mét
thiét bi dung cho 50 ngudi dan. Mot trim phin trim
néng dan dudec hudng hé théng nuéc sach. Chinh sy
phat trién co sd ha tdng da gép phén lam ting co héi
viéc lam va thu nhap cta ndng dan, gitdp néng dan tiép
can dugc nén vin hoa gido duc vin m1nh va nhitng dich
vu x3 héi hién dai. ‘

3. Nhfmg han ché& vé tang trudng kinh t€ va cong
bang xa hoi

a. Su phién hod xd hoi

Theo danh gi4 cha ciac nhia nghién citu, nguyén .
nhin dwa Han Quéc thoat khdi tinh trang déi nghéo va
dat dugc mitc dp phat trién kinh t& cao 1a do: ‘

Thiz nhdt: Viéc tuyén dung 16p tri thic da ting du
hoc § cac nude phat trién hodc titng lam viéc tai cac co
quan nudc ngoai. _

Thit hai: Chinh phtt ndm vai trd cht dao trong viée
quan ly va thuc hién k& hoach kinh té.
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Thi ba: Su hiéu hoc cia ngudi dén. .

Thiz tw: Sy cham chi va ¥ thic tiét kiém cua ngudi
dan. S
_ Thiz ndm: Trén nén ting vin hoad Nho gido, mdi
ngudi déu c6 ¥ thic trach nhiém a1 véi gia dinh va xa
hdi, luén coi trong su tién bd va vuon 1én. '

Thit sdu: Vai tro khong nhd cia tdm 1y canh tranh,
chuyén mén héa...

-~ V61 nhiing nguyén nhan trén day, dang sau viéc
md réng quy. mé kinh t& va ty lé ting trudng hang
nim 1a 8%, nén kinh t& Han Qudc da xuit hién tinh
trang xau nhu: ting cudng ty trong cong nghiép va
tinh m&t can d6i, cd cu von du trit bat hgp 1y, gia ca
ting cao, su tang trudng khong 6n dinh, thu nhap
chénh léch va nguén cung cdp lao ddng b1 han ché.
Dic biét 1a tit nam 1997 trd lai day, cac Yin a8 nay
cang trd nén trAm trong. Bén canh vin dé kinh t&, xa
héi Han Qudc ngay nay dang cé sy d6i choi, tudng
phan, cu thé la:

Thi nhdt, giita hai thé hé dang c6 su phan hoa. M4t
thé hé da timg sdng dui thi thyc dan Nhat thong tri,
d6i khS, nghéo nan va da timg phai chiu cudc chién
tranh Nain Béc. Th€ hé nay séng trong mdi trudng
truyén théng, cn ci, tiét kiém, c6 miic séng tuong doi
thap. Mot thé hé khac vao nita cudi nhitng nam 1960
trd lai day, chua ting trai qua déi' nghéo, khé khan,
dtige tiép can véi nén van hoa mdi - van hoa phuong
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Tay va c6 modt cudc song ddy di sung tdc. Nhu vay,
gitta 2 nén vin hoa truyén thdng va phuong Tay, giita
hai phong cach song tiét kiém va hudng thy, qua trinh
phat trién kinh t&€ 6 Han Quéc trong hon 40 nim qua
da 1am nay sinh nhing mau thuin xung dot trén pham
vi rong trong mdi ca nhén, gia dinh, doan thé, nong
thén, thanh phd. Sy phédn hoa niy la mot yéu t8 tro
ngai cho sy hoa hgp dan tdc, phat trién kinh t&. =
Thiz hai, su phan hoa giia thanh thi. va néng thon.
Qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc da
din dén mic d6 do thi hoa nhanh chéng, do d6 quy mé
va vi trf clla nganh noéng nghiép trong nén kinh t€ da
giam dan. Do khéng chi trong ding mic dén phat trién
néng nghiép, 6 nong thon Han Qudc da xuét hién cac
vén dé: 6 nhiém moi trudng sinh thai do chét thai cong
nghiép va phan hoa hoc, ning suét +hap do dat dai bi 6
nhiém, mic sdng cua nong dan khdéng duge néng cao.
Chinh sach co gidi hoé ndng nghiép va sy dau tu khong
hop 1y cia chinh phd da din dén tinh trang ng ndn cla
néng. dan do ganh ning vé v6n nong nghiép, chi phi
gido duc con cai, chi phi sinh hoat, chi phi giao thong,
chi phi nha clta va chi phi thué lao dong. So véi nidm
1965, nim 1985 s3 tién ng trung binh ctia méi hd nong
dan da tang 1én 516 14n, ti 11 nghin won lén 5,683
triéu won. Méc du chinh pht da ¢6 chinh sach gitp xoa
ng, kéo dai thdi gian tra vén, mién phi gido duc cho hoc
sinh c6 nha 8 néng thén, thuc hién chinh sach gia néng
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san cao, chinh sich lii suét thap, xay dung truong hoc
& néng thén..., nhung v&n dé phan hoa xa hoi gita néng
thon va thanh thi ngay cang tré nén trdm trong (chi
tiét, xem bang 13, chuong II, phin IT). Nguyén nhéan
chii yé&u do:

- Thi€u lao déng 8 khu vyc néng thén. Ngay nay,
Iyc lugng lao déng & néng thon chi yé&u 1a ngudi cé tudi
do phéin 16n thanh nién néng thén déu di chuyén téi cac
khu d6 thi. Hién tugng 140 ho4 luc lugng lao dong néng
nghiép-din dén ting chi phi thué lao déng, dic bist 1a
lao dong nudc ngoai, va tao ra sy phat trién néng
nghiép khéng hiéu qua do thidu hiéu’ suit va thiu
chuyén moén hoa.

= Khoang cach vé gido duc: tit cudi nhiing nim
1970, chi phi hang nam cho gido duc & néng thén eao
hon nhiéu so vé6i db thi do hoc sinh néng thén phai bd
chi phi 1én cac ving d6 thi dé hoc. Tinh trang gido duc &
ndng thoén ngay cang c6 khoang cach xa so véi db thi,
dong thdi sy chénh léch v& hoc luc gifta nong thon va do
thi ngdy cang nhiéu. Sy tiép c4n giso duc khéng hiéu
qué dd din dén sy phéan hoa trong cd hoi viéc lam va
thu nhap.

- Quan tdm khéng ding mic dén phic lgi xa héi &
néng thén. Nam 1990, s§ lugng cac cd quan y t& trén
toan qudc 14 22.022, trong &6 & nong thén 13 2.565 va &
thanh thi 1a 22.457. O cic bénh vién, 80% doi ngit bac
s tap trung & cac ving d6.thi. P#c biét, véi khuynh
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huéng ldo hoa dan s§ 6 néng thén, cac nhu ciu vé y t&
cang téng lén, 1am cho sy chénh léch vé cac dich vu y t&
giita hai khu vyc tréd nén niing né hon. Mit khae, cac
vén dé vé bdo hiém y t&, bao hiém xa héi, siic khod phu
nil gifta hai viing néng thén va d6 thi déu c6 sy phan
hoa r6 rang.

Nhu vay, hién dai hoa va cong nghiép hoa da dem
lai nhitng hiéu qua kinh t& nh&t dinh, néng cao thu
nhép ctia nhin din Han Quéc. Tuy nhién, mit trai cia
né la da lam nay sinh nhiéu van dé x4 héi, trong d6 su
phén hoa x4 héi la mét nguy co 16n. Méc du Chinh phu
Han Quéc da c6 ging thuc hién cong bing xa hoi trong
ting trudng kinh t&, nhung hién tugng phéan hoa x4 hoi
ngay cang ting da tré thanh van dé nan giai, va doi héi
phai giai quyét kip thdi va nhat quén.

b. Cdc yéu t6'vé bit 6n dinh xé héi

Han Quéc 1a quéc gia chita dung nhiéu méi bat hoa
x4 hdi trong qua trinh phat trién kinh t&€ Qua trinh
cong nghiép hoa da din dén sy thay ddi 16n trong lyc
lugng lao ddng, tit khu vyc néng nghiép sang khu vuc
cong nghiép. Theo ty 1¢, tdng 16p nong dan giam tit 65%
nim 1965 xudng 38% (1983), cong nhan ting tit 10%
(1965) 1én 23% (1983) va luc lugng lao dong trong
nganh dich vu tiang tit 25% 1én 39% trong cung thai ky.
Sy phat trién mé rong clia giai c4p cong nhan va hién
tugng 140 hoa giai c8p néng dan da lam nay sinh nhiéu
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vin dé. Xét v& mat phan phéi thu nhép, sy thi€u cin
d6i ca vé mic thu nhap va dia vi kinh t& trong qua
trinh ting trudng da dem dén sy bat dn xa héi. Cac
cudc déu tranh, dinh cdng, biéu tinh cta Iyc lugng lao
d6ng ngay cang ting. Trong khu vyc nong thén, su ndi
day cta phong trdo ndéng din dién ra xung quanh
nhitng m&i de doa chinh d6i véi syt ton tai ca chinh gia
dinh ho nhu: nhip kh&u néng san nuéc ngodi, gia san
. phdm ndéng nghiép trong nudc qua d4t, chiém dung d&t
dai, thué€ thuy l¢i ning né, thiéu hé théng bao hiém y t&
hgp 1y cho ndéng dan. Dién hinh la vao nhing nim
1986-1989, cac hoi nong dan tu do bét ddu phat trién
(trong ba nam c6 t6i 95 hoi), tu ding 1én d4u tranh vii
trang gianh quyén lgi, dem theo cudc thudng, may kéo,
may cay... lam vii khi. O khu vue thanh thi, cac cude
dinh cong dién ra trién mién. Trong giai doan 1975 -
1989, cac cude xung 4ot Xay ra ngay cang tram trong
(xem bang 27). :

Bang 27: Cac cudc tranh chdp ciia tang 18p lao dong
-(1975-1989)

Nim 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982

Céic cudc tranh chdp | 133 | 110'| 96 | 102 | 105 [ 407 | 186 | 88
. Nam 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 1689 | 1990
Céc cudc tranh chdp | 98 | 113 | 265 | 276 | 3749 | 1833 [ 1532 -

.- Nguén: Walden Bello va Stephanie Rosenfeld: Mét trai ca nhimg
con réng, NXB Chinh tri quéc gia, 1993, tr.72.
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Trong cudc khiing hoang tai chinh - kinh t& nim
1997 - 1998, céc cudc biéu tinh xung dot vii trang cta
cong nhén cac tap doan Chaebol 16n X3y ra trién mién,
kéo theo sy can thiép dan ap tit phia chinh quyén.
Nguyén nhan chinh ctia s bat én dinh xa h01 ¢ Han
Qudc 1a do: :

* Sy mit can dé6i vé thu nhap c6 xu hixén'g tiang 1én.
Trong vong 20 nim (1965 - 1985), 40% dan s& thudc
nh6ém cé thu nhép thép bi gidm mic thu nhap tit 19,3%
xudng 17,7%, trong khi d6 phdn thu nhap cta 20% dan
56 ¢6 thu nhap cao lai ting tir 41,8% lén 43,7%. Trong
20% dén s6 c6 mic thu nhap cao d6, c6 tdi 10% la cac
gidm ddc va ong chi cac hiang kinh doanh (xem bang 28).

Béng 28: Mitc phan b thu nhap & Han Quéc (1965 - 1985)

- Phéin thu nhap (%)
1965 1970‘ 1976 1980 1982 | 1985
Nhém thép | 40% | 193 | 196 | 169 | 161 | 188 | 177
. Nhém gitta | 40% | 38,9 - 38,8 37.8 38,5 38,2 38,6

Nhém thu nhap

Khémecao | 20% | 41,8 | 416 | 453 454 | 430 | 437
‘ 100% | 100,0 | 100,0 [ 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 |

Nguén: nhu bang 27.

* Stc ép vé gid cong lao dong, tién luong, va cac
phic lgi xa hoi. Han Quéc luén 1a nuée cé gid cong 140
dong rat 16n nhung tién luong lai rat thap. DAy 1a nhan
t6 duy nh&t dem dén thanh céng chia Han Qudc trong
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phat trién kinh t€. Nam 1986, cong nhan Han Qudc
phai lam viéc trung binh 54 gid/tudn (trung binh 12 gio
lam viéc trong 1 ngay), trong khi 10% dan s6 cia Han
Qudc chi nhan duge 28% mic thu nhap cho gia dinh (so
v6i Braxin 13 trén 50%). Diéu kién lam viéc khong ddy
&4, din téi sy thiéu an toan lao dong. Ty 1¢ tai nan lao
dong & Han Qudc cao thudc bac nhat thé gidi, va cac
loai bénh tat lién quan dén nghé nghiép cling thudc
dang cao: 2,66 ngudi/11 ngudi, so véi 0,61 6 Nhat Ban,
0,70 & Pai Loan va 0,73 & Xingapo. Lao dong nit thuong
c6 thu nhap bing 50-60% thu nhap clia nam gidi.

e Mitc séng hudng thyu clia mdt s8 it ngudi thich
"choi tri", dic biét 1a gidi chl kinh doanh da din tdi
nhitng xung dot xa héi ngay cang tang, dic biét ké tit
cudi nhitng nim 1980 trd lai ddy. Cudc khing hoéng vé
quyén s hitu nha § vao giita nhitng nam 1980 14 mét vi
du dién hinh: c6 téi 65,2% s hitu d4t dai c4 nhan trong
ca nudc tap trung vao mét s§ ong chu chi chiém 5%
téng dan s8. Sau muci phdn trim dan s§ Han Qudc
phai thué nha § véi chi phi rat cao, trong d6 c6 téi 25-
30% dan so song trong cac khu nha & chudt (3,5 triéu
ngudi trong 230 khu nha § chudt, s6 liéu nam 1988).

Nhu vay, mdc thu nhap ting thiéu cin d6i 6 Han
Qudc va nhitng thach thie truée van dé tién luong, tiéu
ding va khing hodng nha 8 da tac dfng manh mé téi §

_thitc cia nguoi dan va da tao ra sy bat man cao dg, din
t6i nhitng cudc bao dong 16n clia ting 16p lao d6ng Han
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Qudc, giy anh hudng khong nhd dén sy phat trién kinh
t& cia dat nude.

Truéc thém thé ky XXI, lao déng viéc lam va su
phat trién can d6i ludn 13 bai toan khong dé giai. Trong
béi canh kinh t& dang suy thoai va tién trinh cai cach
doanh nghi¢p nhu hién nay, s6 ngusi thét nghiép sé
ti€p tuc tang lén. Nam 1997, ty 1& that nghiép 6,7% (1,4
triéu nguoi) 1a ty 1é cao nhat trong vong 12 nim truée
d6. Trung binh ¢6 t6i 50 - 60 nghin ngudi th&t nghiép
méi thang. Lao déng trong cic nganh nghé thude nhém
3D (bdn, nguy hiém va ning nhoc) vin tdn tai va thu
hiit nhiéu lao ddng nit va lao déng nude ngoai. Mic da
chinh phii d& c6 nhitng gidi phap tao viéc lam, tiép tuc
nh&n manh sy hy sinh chiu dung cia ngusi dan, nhung
tinh hinh thit nghiép cao va phuc 1¢i xa héi giam dang
gy ra nhiéu tac dong tiéu cyc dén su 6n dinh va phat
trién kinh t& - xa héi. Trong tuong lai, Chinh phii Han
Quéc vin cin dén nhitng giai phap cd ban va déng bé
hon d8 duy tri va phat huy su phat trién can d6i va
cong bing xa hoi.
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Chuong IV
QUAN HE KINH TE VIET NAM - HAN QUOC

Mé6i quan hé ngoai giao chinh thic giita Viét Nam
va Han Quéc chinh thic dugc thiét 1ap tit thang 12-
1992, nhung nhitng két qua vé hgp tac kinh t& diu tu
gita hai nudc da phat trién rat nhanh, dua Han Quéc -
trd thanh ban hang 16n thi 5 cta. Viét Nam (tinh dén
nam 2000). V6i chinh sach "Toan ciu hoa" cta Han
Qudc va chinh sach Viét Nam sin sang "la ban, 1a d6i
tac tin cay cla cac nudc trong cong ddng qudc t&, phan
ddu vi hoa binh, doc 1ap va phat trién", méi quan hé
nay ngay cang dudc ting cudng va md rong, dem lai
nhiéu két qua tot dep.

1. VAI NET VE QUAN HE VIET NAM - HAN QUOC
TRUGC NAM 1992

Quan hé Viét Nam - Han Quéc duge bit dau tir the

ky XIII khi hoang tit Viét Nam Ly Long Tudng vugt

bién dé&n cu trd trén ban dio Cao Ly. Trong si sach

duéi triéu dai Ly nam 1392 c¢6 ghi: nhan dan hai nuéc
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Viét Nam va Han Qudc da c6 nhitng cudc gip g3, tiép
xtic véi tu cach ca nhan.

Sau Chién tranh thé gidi thit hai, vao ddu nhilng
nam 1950, Viét Nam va Han Qudc déu. chiu su chi
phdi clia cac cudng quéc nén déu bj chia d6i dat nudc
thanh hai mién véi hai ché d6 khac nhau. Tu giita
nhiing nam 1950, Han Qudc chi ¢6 quan hé ngoai giao
véi chinh quyén Sai Gon cii.

Nam 1975, Viét Nam hoan to:}m thong nhit. Tuy
nhién, méi quan hé giita Han Quéc va Viét Nam vAn bi
gian doan vi nhiéu 1y do khac nhau.

Vao nhitng nam 1980 trd lai day, sg quan tdm
cia Han Quéc d6i véi Viéet Nam da ting 1én rit
nhanh, dic biét ké tit nam 1986 khi Viét Nam thyc
hién chinh sich d3i méi va md cila. Xét vé phudng
dién quan hé kinh t&, truéc khi hai nudc thiét lap
quan hé ngoai giao chinh thic vao nim 1992, quan
hé thuong mai ddu tu giita hai nuéc con rat nhé bé.
Trong quan hé thudng mai hai chiéu, ndm 1983 kim
ngach budn ban gitia hai nude dat 22,5 triéu USD,
nam 1984 dat 32,17 triéu USD, nim 1989 (sau khi
Viét Nam ban hanh chinh sach mé cia ba nim) dat
86 triéu USD, nam 1990 dat 150 triéu USD va nim
1991 dat 250 triéu USD. So véi nam 1991, kim ngach
thuong mai Viét Nam - Han Quéc nim 1992 dat 470
triéu, tang gap 2 lan.

Trong quan hé ddu tu, giai doan 1988 - 1991, s6 du
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4n diu tu ciia Han Quéc & Viét Nam la 7, dat gid tri
41,3 triéu USD. Dén nam 1992, mitc ddu tu cia Han
Quéc & Viét Nam gép 2,6 lan so véi tdng ddu tu ctia bon
nam trudc.

Né6i tém lai, quan hé kinh t& Viét Nam - Han
Qudc trudc ndm 1992 duge danh gia con rat md nhat,
khong tudng xing véi tiém ning ctia hai nude. Dsi véi
Viét Nam, sau nam 1986 Viét Nam da dat duge
nhitng thanh tyu ndi bat: téc do ting trudng cao va
6n dinh, lam phat duge kiém soat, céc vin dé kinh t&
xd héi duge giai quyét, co ché thij trudng duge van
hanh t6t. Chinh sich mé cita va hdi nhap nén kinh t&
da dem lai nhiing co hdi t6t trong thu hit céng nghé,
ngudén vén va kinh nghiém quan ly ti nuéc ngoai.
Con ddi véi Han Quéc, Viét Nam 1a mét thi trudng
day tiém ning va chua duge khai thac. Mic da vay,
Viét Nam vin chua thu hit dugc cai "tAm" ctia chinh
phl va cic nha kinh doanh Han Quéc. Ly do mét
phén thudc vé lich si&, khi cA hai nuéc c6 mét thdi
gian dai d trong tinh trang d6i ddu cing thing, tham
chf 1a thu dich. Hon nita, vé mat chinh sach, do chua
ky két quan hé ngoai giao chinh thde, ca tiém ning
ciing nhu 1di thé ciia hai quéc gia chua duge tan dung
triét dé. M&i quan hé gita hai nudc trong thdi ky
trude ndm 1992 méi chi ditng lai § quan hé kinh t&,
vin ho4, ngoai giao.
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II. QUAN HE KINH TE VIET NAM HAN QUOC
TU NAM 1992 PEN NAY

1. Y nghia vé quan hé kinh t& Viét Nam - Han -
Qudc thoi diém nam 1992

K& ti nam 1992, méi quan hé hitu nghi va hgp tac
.Viét Nam - Han Quéc phat trién trén moi linh vyc. Vé
mit chinh tri, nhiing cudc viéng thiin quan trong cua
lanh dao hai nudc di c6 tdm quan trong to 16n, 12 dong
luc thic ddy quan hé hgp tac phat trién. Ngay sau khi
hai nuée thiét 1ap quan hé ngoai giao, Bo trudng Ngoai
giao Viét Nam da thiam chinh thitc Han Quéc dé trao
d8i phuong huéng va bién phap phat trién quan hé hgp
tac nhidu mit gita hai nudc. Tiép d6 nidm 1993, Tha
tuéng chinh phtt V6 Van Kiét ¢4 dén tham Han Quéc
va ky két cac hiép dinh thuong mai, hang khong dén
dung va b3o hd ddu tu. Nam 1994, Thi tuéng Han
Qudc Lee Young Dule 43 sang thadm Viét Nam. Quan
hé hai nuéc ngay cang dude cing cd qua cac chuyén
tham 14n nhau cta Téng bi thu DPang Cong san Viét
Nam D3 Mudi (1995), Cha tich Quée hoi Kim Soo Han
(1996), Téng théng Han Quéc Kim Yourig Sam (1996),
Chu tich Quéc hoi Viét Nam Néng Dic Manh (1998),
Bb trudng Ngoai giao va Thuong mai Han Qudc Park
Chung Soo (7-1998) va Tong thong Han Qudc Kim Dae
Jung (12-1998)... Qua cic cudc viéng tham 14n nhau,
hai nuéc da ky k&t hon 10 hiép dinh c&p chinh phu trén
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hdu hét cac linh vyc va cic nganh quan trong. Dién
hinh 1a: Hiép dinh hgp téc kinh t& va khoa hoc k§ thuat
(2-1993), Hiép dinh thuong mai, Hiép dinh khuyén
khich va bdo hd ddu tu, Hi¢p dinh hang khéng (5-
1993), Hiép dinh tranh danh thué hai 1in (5-1994),
Hiép dinh hgp tac vin hoa (8-1994), Hiép dinh hgp tac
hdi quan (3-1995), Hiép dinh hgp tac van tii bidn 4-
1995)... Hai nuéc da thanh lap Uy ban Hdn hgp vé kinh
t€ - khoa hoc - ky thuat Viét - Han (1993), Hoi hitu
nghi Viét - Han (1995)... d& md rong sy hop tac trén ca
linh vyc chinh tri - ngoai giao - kinh t& - x3 hoi - vin
hoa - gido dyc va thé thaa.

Xét vé mit kinh t&, quan hé hdp tac gitta hai nuée
g6p phén b8 sung cd c&u kinh t& giita hai nude va nang
cao hiéu qua kinh t& Nhitng nhan t6 chinh thdc ddy
quan h¢ kinh t& Viét Nam - Han Quéc la:

a. Vé phia Viét Nam

Nim trén ban déo Déng Duong, vi tri dia Iy cta Viét
Nam rat thuan Igi trong viée giao luu véi cac nude Dong

-Nam A va Déng Béc A, trong d6 c6 Han Qudc. Trong qua
trinh d6i méi va mé clta nén kinh t€, Viét Nam rit cin
phuong thiic quan 1y méi, céng nghé tién tién, von, nhan
Iyc c6 tri thuc phat trién co s& ha tdng, md réng thi
trudng va hoi nhap nén kinh t&€ khu vic va thé gidi. Viéc
tdng cudng hdp tac kinh t€ véi Han Quéc sé gitip Viét
Nam c6 su b6 sung c¢d cdu quan trong trong phat trién
kinh t&. Hon nita, sau sy sup d6 ctia Lién X6 va Péng Au,
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Viét Nam da mét di mot chd dya 16n vé kinh t& va mot thi
truong quan trong. Hgp tac kinh t& véi Han Quéc sé tao
didu kién cho Viét Nam c6 nhiing kinh nghiém dé phat
trién kinh t&, c6 diéu kién va cd hdi gia nhap cac t8 chiic
hop tac khu vyc va tham gia vao thi truong thé gidi. ’

b. Vé phia Han Quoc .

T nhiing ndm 1980 trd vé trudc, ban hang budn ban
.va diu tu cha yéu cia Han Qudc la My, Nhat Ban va
Tay Au. Tuy nhién tit thang 1- 1989; My da dua Han
Quéc ra ngoai cac doi tugng duge hudng ché do uu dai
chinh (GSP), nén kha ning xudt khiu cta Han Quéc
sang cac thi trudng truyén thong nay giam xudng va
xuit khiu ctia Han Quéc sang cac thi truong Pong Nam
A ¢6 xu huéng tang 1én. Mat khac, cling tu diu nhiing
nam 1990, dé thyc hién chién lugc "Toan ciu hoa", Han
Qudc da trién khai chinh sach "huéng Nam", phat trién
manh m#& cac quan hé hop tac kinh t& véi cac nudc trong
khu wvyc chéiu A - Thai Binh Duong. Véi vi tri dia Iy
thuan ldi, Viét Nam sé la "edu no1" kinh t&é - vian hoa
gitta khu vuc Dong A va Dong Nam A, gitta Han Quéc
v6i khu vic Dong Nam A va ban dao Dong Dudng.

Mt y&u t6 khuyén khich Chinh pht Han *Qudc
quan tdm dén Viét Nam la yéu t6 chi phi lao dong. Chi
phi lao déng gia ting 6 Han Qudc da 1am mét dén lgi
thé so sanh ctia hang hoa Han Qudc trén thi trudng thé
giéi. Yéu td nay thic ddy Han Quéc chuyén giao cac
loai cong nghé sit dung nhiéu lao dong ra nhitng nudc
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c6 chi phi nhén cong ré, trong dé c6 Viét Nam. Lgi ich
ma Han Quéc thu duge do gia nhan cong ré & Viét Nam
nhu sau: tién luong tra cho mét cong nhin nganh may
ciia Viét Nam trung binh 13 50 USD/thang, bing 15%
tién luong tra trong cic cong ty may tai Han Quéc; tién
luong ctia mét cong nhan nganh dién/dién tl cha Viét
Nam 1a 150 USD/thang, chi bing 1/4 tién luong ma
Han Quéc phal tra cho mét cong nhan tal nude minh.

Nhén t6 thi trudng ciing khuyén khich Han Quéc
md réng quan hé buén ban véi Viet Nam. Vsi gan 80
triéu dan, Viét Nam 13 mot thi truong 16n chua duge
khai thac. Diéu tra cho thay ring trong cac cong ty cé
von dau tu ctia Han Qudc, khoang 57,9% san phim cta
cong ty dude tidu thy tai Viét Nam, 21,6% tiéu thu tai
Han Quéc va 20,1% tiéu thu & cac nuée thi ba. Nhu
vay, viéc ting ddu tu - buén ban véi Viét Nam s& givp
Han Quéc chéng lai su bao hd thi trudng ctia cac nude
ban hang truyén théng ctia Han Qudc, ting nhanh xuat
‘khéu vao thi trudng Viét Nam va tham nhép vao cac
thi truong méi khac.

2. Thuong mai

* Xét vé dong thai trong quan hé thuong mai Viét -
Han giai doan 1992 - 1998, ta thdy mic ting kim
ngach thuong mai hai chiéu rit cao: nam 1992 tang
188%, nam 1993 - 174%, nim 1994 - 139%, nam 1995 -
135%, nam 1996 - 118%, nam 1997 - 104%. T nam
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1992 dén nam 1997, kim ngach thuong mai hai chiéu
da ting 1&n 4 14n, tit 470 triéu USD 1én 1.908,361 triéu
USD (xem bang 29).

Béng 29: Thuong mai hal chidu Viét Nam - Han Quoc

(1983-1998)

Nam Kim ngach thuong mal hal chiéu (1000 USD)| Mirc'ting (%)

1983 22500

1984 32.170

1989 86.000

1990 180.000 1744

1991 250.000 166,7

1992 470.000 "188,0

1993 819.000 174,25

1994 1.140.000 139,19

1995 . 1.844508 135,5

1996 : 1831089 " | 11856

1997 1.908.361 . 104,21°
Y1/1998 102.214

" Nguén: KOTRA Ha Néi,

... Hién nay Han Quoc 1a mét trong bén ban hang lén
nhit cia Viét Nam, bén canh Nhat Ban, Xingapo va
Dai Loan. ‘

e Xét vé& co cdlu xudt khiu: Hang xuét khdu cta
Viét Nam sang Han Quéc chdi yéu 1a hang dét va cac
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loai nguyén liéu thé nhu ndng san, khoang san, ddu tho
véi cd ciu nhu sau: hang dét may - 29%; hang nong,
1am, thuy san - 28,2%; gidy dép tht cong, m§ nghé, van
phong phim -15,97%; dién, dién ti - 10,6%; ddu thé va
khoang san - 9,8%; hoa chat - 5,86% (s0 liéu 11 thang
diu nam 1997) (xem bing 30). Nhu vay trong 6 nhém’
hang trén, hang dét may va nong, lam, thuy san chiém
t6i 57,24% t8ng kim ngach xudt kh4u tit Viét Nam sang

Han Qudc.

Béng 30: Hang xuét khu ctia Viét Nam sang Han Quéc

(triéu USD)
M3t hang 1995 1996 1997 (théng 1-11)
Noéng, 1am, thuy san 80,471 (101,4) | 56,511 (-29,8) 59,905 (15,5)
- Néng san 60,537 (206,6) | 37,427 (-38,2) 40,230 (14,6)
+ Ngii céc 6,066 (-)| 11,375 (87,5) 17,562 (64,7)
+Hoaquachébién | 6,937 (1170)|. 5,301 (-236) 3,123 (-38,4)
+ Dugc liéu 4,730 (55,6)| 6,277 (32,7) 4,298 (-22,4)
+Caphé 33,140 (355,6)| 8,772 (-73,5) 9,002 (6,0)
+Cao su 6,137 (25,2)| 3,065 (-50,1) 2,411 (-14,7)
-Lam san 5273 (2,4)| 6,178 (17,2) 3,410 (-35,1)
- Thuy s&n ' 14,661 (-2,7) | 12,905 (-12,0) 16,265 (41,5)
- Khoang san 10,838 (21,2) | 33,995(213,7) 20,862 (-38,6)
-Than 9,290 (-30,0)| 8,266 (-11,0) 4,168 (-49,6)
"~ Déu thé 24,665 (-) 15,559 (-36,9)
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Céc sén phém hos | 9.445(127,5)| 12,414 (31.4) 12,424 (11,3)

chét

Céc sén phém nhya,| 1,676 (194,0)| - 2,941 (75,5) 2,680 (-4,3)

cao su

Da chufa thuc 7.451(1282)| 8,136(9,2) 7,807 (-0,3)

Hang dét, may 60,026 (28,0)| 74,804 (246)| 61,442 (-11,5)

- Vi va hang dét 30,340 (49,4)| 34,505 (13,7)]  23,175(-26,5)

- Quén 4o, d8 théu 28,239(33,5)| 38,303 (35,6) 35,395 (-1,4)
+ Quin 4o 21,395 (91,4)| 25,768 (20,4) 27,262 (12,6)
+ M, tai 6,844 (118,6)| 12,535 (83,2) 8,133 (-30,5)

D6 dién va dién tir 7,954 (405,3) | 25,336 (218.5) 22,600 (-5,0)

. Hang diégn ti cong| 250 (-21,4)| 2,507 (902,8) 2,233 (-10,9)

nghiép .

- Céc linh kign 6,885 (646,7) | 20,082 (191,8) 18,667 (-7,1)
+Pin 3,035(-)| 8,986 (196,1) 10,941 (32,0)
+Lloa © 3,164(281,6)| 5856 (851)] - 6,041 (166)

Céc loal khéc - 13,106 (76,4)| 27,571 (110.4) 33,875 (33,6)

- Gidy 2,681 (-67,3) | 11,141 (3156) 11,618 (12,5)

- B6 vat gia dung 267 (-53,4)| 4,110 (1,493) 6,588 (77.6)

- Viin phdng phdm 1,1274,2)] 1,281 (137 759 (-35,6)

* Hang tht cong my| 7.219(1154)| 6,792 (3.9) 9,620 (45,9)

nghé ) v

- Céc hang khac 2,825‘(145,4) 6,972 (3.4) 9,620 (45,9)

Tdng cong 193,598 (72,7) | 232,048 (19,6) | 211,987 (-2,3)

* S6 trong ngodc la miftc ting, gidm so vdi nam trudc.
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Dic diém cta xuft khdu Viét Nam sang Han Quéc
1a bién dong that thudng, khéng on dinh. T nam 1995
dén nam 1997, xust khiu céc san phdm ndng, lam,
khoang san nhu than da, ddu thd gidm lién tyc, trong
khi &6 xuat kh&u cac san phdm thuy san, ngi cdc, quin.
40 lai tang 1én (xem bang 30).

‘e Xét v& cd c&u nhap khiu: Viét Nam nhéap cla Han
Quéc chi1 y&u 1a chc san phém nguyén liéu danh cho nganh
dét may, may méc, thigt bi van tai, san pham dién va dién
td, cac san phim hoa chét va sin phdm thép. Nam 1996,
céc san phdm nay chiém 71% tong gi4 tri nhap khiu clia
Viét Nam ti Han Quéc, trong d6 hang nguyén liéu dét
may chiém 27%, may méc va thiét bi van tai chiém 19,5%,
dién va dién ti 12,4%, hoa chat 11,6% (xem bang 31).

Trong cd ciAu xudt nhap khAiu gitta hai nudc, c6 thé
th&y rd sy chénh léch vé trinh d6 phat trién kinh t& gitia
hai bén. Viét Nam chua c6 cic mit hang xust khdu c6
tinh canh tranh va ham lugng kj thuat cao. Viét Nam
chti y&u xu4t khdu cac loai nguyén liéu, vat liéu va nhap
nhiéu may mée, thiét bi, hoa chat va cac loai vat liéu.
Dét may 12 nganh c6 lgi thé 16n, nhung xu4t khau lai
chi&m ty 18 rat thap so v4i mlc nhap khAu ctia Viét Nam
(ném 1995: xudt khdu 60 triéu USD, nhap khiu 360
triéu USD; 1996: 75 triéu USD/440 triéu USD, 1997: 61
triéu USD/401 trigu USD).

e X6t v& can can thuong mai: Viét Nam ludn & trong
tinh trang nhép sidu. Nam 1995 tong kim ngach xuét
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khdu cta Viét Nam dat 193,598 triéu USD, trong khi
téng kim ngach nhap khdu dat 1,351 ty USD; nim
1996: 232,048 triéu USD/1,599.141 ty USD va nim
1997 1a 211,987 triéw1,5 ty USD (xem bang 30,31).

Béng 31: Nhap kh&u clia Viét Nam tir Han Quc
(1995-1997)

(tiéu USD)
Mt hang 1995 1996 1997 (théing 1-11)
Céc sén ph&'m'hoé chét 151.883 (1,51)] 185.508 (21,3)| 217.582 (28,8)

- Céc san phBm hoa hitu co|100.158 (20,0)| 125.341 (22,0)| 153.589 (34,9)

(PVC, son, thudc nhudm)
| - Phan hod hoc 25.684 (-38,5)| 18.439 (-25,8) | 23.419 (36,4)

- Duge phdm 15.114 (-3,2) | 23.220 (66,5) | 18.080 (-15,2)
Céc sén phém nhya, cao| 71.541(86,9) | 126.011(74,0) | 123.841 (8;5)
su, da ) ) . ' i

- Céc san phdm nhira 33.618 (101,4)|63.768 (102,1) | . 62.474 (6:4)

- Ch&c san’ phdm caol 10.064 (11,1) | 14.150 (3,9) 9.165 (-28,9)
su{ldp, 8ng) ‘

- Da va sén phdm ciia da [27.858 (122,4)| 48.093 (65,9) | 52.193 (22,8)
Céc sén phdm khéng c6 sét] 100.301 (-3,1) [ 91.288 (-10,7) | 101.470 (23.2)
va khodng chét '

_- Cac s&n phdm clia ddu |-54.585 (-24,5) | 36.045 (-37,9) | 53.231 (68,9)

- Xi méing, thach cao, gém| 22.038 (18,0) | 34.290 (65,2) | 18.854 (41,2)
thuy tinh

- Gidy, bia ciing 23.630 20.810 (-11,9) {. 29.370 (57,4)
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Dét va may 360.149 (43,7)| 439.869 (22,7)| - 400.796 (-1,1)
- Nguyén liéu dét 20.734 (12,5) | 13.063 (-39,1) | 14.264 (17.5)
-To sgi 29.961 (25,5) | 34.300 (13,3) | 29.374 (6,20
- Vai 268.500 (43,4)| 339.806 (29,1)] 310.533 (-0,9)
- Hang may mic, d6 théu,| 40.863 (42,8) | 52.691(32,0) | 46.625(-3,6)

quén o

Hang linh tinh 32.469 (91,4) | 51.374 (56,8) | 48.106 (3,1)

- Giay 21.472 (118,6)| 40,835(99,0) | 34.256 (-3,6)

St va thép 148.324 (-3,3)| 142.856 (-1,8) | '165.623 (73,1)
- Thép va cac sin phim|103.264 (-17.8){ 102.826 (-1,8) | 165.623 (73,1)

thép
- St va céc san phdm sat| 29.277 (92,9) | 20.602 (-30,0) | 26.542 (42,7)

D6 dign va dign tit 160.345 (28,9)| 198.226 (20,9)| 129.722 (-27,0)
- Hang cong nghiép dién tlr | 18.633 (95,1) | 14.282 (-36,9) |  9.686 (-7.9)

- Linh kién dién tr 34.720 (’1 31,3)|90.025 (203,6)| 63.617 (-24,4)
- B8 gia dung 67.664 (-15,8) | 52.505 (-17,8) | 26.549 (47,4)
- Day cap 20.580 (143,5)| 26.306 (-12,2) | 18.879 (-19,4)

Méy moéc, thiét bj van t3i . |280.850 (77,2)| 312.242(7.8) | 96.271(-9,3)
- May méc 120.982 (45,0)} 120.570 (-0,5) | 193.662 (-30,2)°
- Thiét bj van tii 142.884 (115,7)| 169.707 (20,1)| 76.525 (49,3)

Cacsanphdmlinhtinh | 24.058 (36,8) | 31.454 (29,6) | 29.129 (2,2)

* |N6ng - 1am - thuy sén 21.094 (46,5) | 20.314 (-144) | 17.751(7.3)
- Nong sén ’ 20,070 (42,7) | 16.593 (-28,9) | . 16.707 (29,5)
' Téng cdng 1.351.000 (31,5)| 1.509.141(190) | 1.470.023 (1,4)

Ngun: - Thasi béo Kinh t& Viét Nam, 12-1998.
- Ban tin Kinh & - X hoi 1999 (B K& hoach va DAu tu, Vit Nam).
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3. Vién tr¢ ODA

Vién trg cia Han Quéc cho Viét Nam chi1 yéu thong
qua hai hinh thiec:

+ Vién trg khéng hoan lai do Cuc Hgp tac quéc t&
Han Quéc (KOICA) quan ly. )

+ Cac khoén vay uu dai do Quy Hgp tac va Phat
trién kinh t& cia Han Quéc (EDCF) quan ly.

Ngay tif nim 1993, mic du EDCF chua phat trién
manh, nhung Han Qudc da danh cho Viét Nam khoan
vay dang'ké (d¢t 1 1a 50 triéu USD) véi lai suét, thdi
han vay uu d4i nhdt, va ti€p tuc coi Viét Nam 1a d6i
tugng uu tién cao trong viéce c4p vién trg ODA. Cho dén
cudi nam 1998, Chinh phéi Han Quéc da danh cho Viét
Nam khoén vién trg ODA tri gia gdn 100 triéu USD véi
13i suéit wu dai va gin 20 triéu USD vién tr¢ khéng
hoan lai (giai doan 1991-1999) trong cac linh vyc y t&,
gido duc, khoa hoc k¥ thuat, dao tao nhén lygc. Theo

" Chinh phii Han Quéc cho biét: Viét Nam 13 nudc nhan
vién trg khong hoan lai nhi€u nh4t ctia Han Quéc, va
cho dén nay 1a nuéc duy nhét vin duy tri mdc vién trg
cho Viét Nam trong tinh trang kinh t&€ Han Quéc gip
kh6 khan (xem bang 32). Trong chuyén thim Viét Nam
clia Tong théng Kim Dae Jung, Chinh phé Han Quéc
khéng dinh sé tiép tuc tai trg phat trién cho Viét Nam.
Trong nim tai khoan 1999, Han Quéc da vién trg cho
Viét Nam 77 triéu USD ti quy EDCF, trong dé danh 35
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triéu USD cho ba du 4n dang duge thyc hién nhung bi
thidu vén; 5 con lai s& danh cho cac du 4n méi. Ciing
trong ndm 1999, vién trg khong hoan lai cta Han Quéc
cho Viét Nam 1a 3 triéu USD, danh cho cac dy 4n y t&,
day nghé, quy hoach d6 thi va giam dinh chitng khoén.
Céc du an thyc hién théng qua EDCF cé thé ké dén 1a:
xdy dung Nha may Thién T4n & Déng Nai (8,979 ty
won), Nha may dién Ba Ria (8,63 ty won), xtc tién cac
.dut 4n sin xuft vicxin, thiét bi vién théng, du-an phat
trién khu db thi méi Ha N01 dy an cai tao nang cdp
dudng qudc 16 18 dai 80 km thudc khu kinh t& Ha Noi -
Hai Phong -Quang Ninh.
Duéi hinh thic vién trg khong hoan lai, KOICA da
thuc hién cac du an sau:

Béng 32: Két qua vién trg khong hoan lai do KOICA thuc hién

Téngss | 1991-
Loal hinh 1996 | 1907 | 1998
(1991-1908)| 1995
Téng s& 17.348.200 [ 7.205.100 3.632.300] 3.837.600 [2.673.200

1. Dy an (USD) (15 dy 4n) | 9.849.200 |3.510.70012.148.900| 2.415.000 |1.774.600
2. Nghién citu va trién] 1.540.300 |1.392600| 147.700
khai (USD) (2 tnuding hop)
3. Cung cdp thitbi (USD) | 560.900 |330.900 130.000 | 100.000
4. Chuong trinh d&o tao| 2.446.000 |1.203.800] 591.800 | 356.000 | 294.400
(USD, ngubi) 525 nguis | 244 ngués | 107 nguis| 112 nquas| 74 ngudi
5. Chuong trinh dao t20|649.000 [210.000 [155.400 [145.100 |138.500
ngén han (USD, ngudi) _[20 ngui |14 ngusi |8 ngusii |4 ngusi 3 ngudi
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EC!IUU\QMMnguy‘;n 1.588.300 | 356.100 | 376.700 | 584.000 | 271.500

(USD, ngutsi) 44 ngudi |16 ngudi | 11 ngudi| 9 ngudi | 8 ngudi
7. Chuong trinh phuc hdi

331.500 | 79.200 | 102.300 | 100.000 | 50.000
chifc ning . .

8. HO trg clla céc t8 chirc

383.000 | 121.800 | 109.500 | 107.500 | 44.200
phi chinh phil (USD) v

Nguén: KOICA Ha Noi, thang 4-2000.

4. Pau tu truc tiép

a. Tinh hinh déu tu

Tinh dén cudi nim 1999, Han Quéc van 1a nudc c6
von dau tu 16n & Viét Nam, ding thi 5 sau Xingapo,
Dai Loan, Hong Cong va Nhat Ban.

D4u tu cia Han Quéc vao Viét Nam ting ddn qua
cac nam. Trong thdi ky 1988 - 1991, von ddu tu cha
Han Quéc vao Viét Nam chi dat 41,3 triéu USD. Dén
nam 1992, gia tri ddu tu dat 108,6 triéa USD, ting gin
2,6 14n so véi tong von ddu tu ctia bon nam trude. Dol
- v6i cac nam ti€p theo, van dau tu cta Han Qudc ting
vii t6e do rat nhanh (xem bang 33). Nam 1997, tuy chju
anh hudng cia cudéc khing hoang tai chinh - tién té,
von ddu tu cia Han Qudc vao Viét Nam van gia ting,
dat 3,1 ty USD véi 193 du an. Nam 1998, vén ddu tu
ctia. Han Quéc vao Viét Nam 13 3,245 ty USD véi 212
dy 4n, nam 1999 1a 109,1 triéu USD véi 29 du an, va
-nam 2000 14 67,4 triéu USD véi 36 du an.
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Béng 33: Pau tu clia Han Quéc vao Viét Nam (1988 - 2000)

N&m S6 dréin - Vén ddu tir (trigu USD)
1988-91 7. M3
1992 9 108,6
1993 38 4554
1994 46 2754
1995 a7 565

1996 151 2.400,0
1997 193 3.100,0

1998 212 32450
1999 29 109,1
2000 36 67.4

Nguén: - Thoi béo Kinh t& Vigt Nam, 12-1999.

Nam).

- Bén tin Kinh t6-xa héi 2000 (B6 K€ hoach va Bau tu Viat

Tinh hinh d4u tu qua nhing s& liéu néu trén cho
thdy ké tit nam 1997, vén ddu tu cia Han Quée vao
Viét Nam d4 c6 xu huéng gidm. Mic di s§ vén diu tu
cia Han Quéc trong nim 1997 vin tdng, nhung cudi
nim 1997 da ¢6 17 gidy phép diu tu ctia Han Quéc véi
tong s5 vén hon 5 triéu USD bi huy bd. Nam 1999 -

2000, 58 von d4u tu cha Han'Quéc & Viét Nam gidm rat
manh. N&m 1999 s§ v6n d4u tu chi bing 34% nam 1998
va nidm 2000 gidm 62% so véi nim 1999 Tinh hinh
trén chi yéu do nhiing nguyén nhan sau:
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¢ Han Qudc dang phai d61 mit véi nhitng khé khin
vé kinh t& trong nuéc do khiing hoang tai chinh - kinh
t&€ gy ra. Chinh phi Han Qudéc hién dang phai tai thiét
lai nén kinh t&, cai cach cong ty va nganh ngin hang.
V6i Vit Nam, Han Quéc c6 thé s& phai thu hep 20%
cac du an diu tu c6 hidu qua thap. Cac Chaebol nhu
Daewoo, Samsung, LG... dang trong qua trinh cai cach
cd cdu va nhan sy nén ciing gidm din cac hoat dong
dau tu ra nuée ngoai.

o Méi trudng ddu tu tai Viét Nam dang tré nén kém
hap din. Theo bao cao ctia Dién dan Kinh té& thé gi6i nam
1999 (WEF), Viét Nam hién c6 tinh canh tranh th4p hon
mic trung binh 3 cic nuéc Péng Nam A. Nam 1999, chi
s8 canh tranh tdng thé ctia Viét Nam 13 48, trong khi mic
trung binh 14 28. Mic dit Viét Nam d3 phat trién kinh t&
thi trudng duge hon mét nhitng nam (tit 1986) nhung cac
yé&u t8 ctia nén kinh t& thi trudng chua phéat trién ddy df,
0 s8 ha ting con han ché, hé théng luat phap chua duge
hoan thién, nhén sy chua ditgc chudn bi ddy di... Trén
thuc t&, cac cong ty Han Qudc dang c6 k& hoach cét giam
quy md hoat dong & Viét Nam, cu thé:

- Hai trong s6 13 du an lién doanh cia hing LG da
diang ky s& khong tién hanh xiy dung.

- It nh4t c6 hai tap doan la Sang young va Kolon sé
khéng c6 thém- diu tu méi vao Viét Nam. Sang young
s& cit gidm 1/2 s§ nhan vién 13 ngudi Han Quéc, Kolon
- rit b6t mot trong bffn chi nhanh vé Han Quéec...
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b. Phén b6 FDI theo vung

. Déu tu cia Han Quéc vao Viét Nam phan b3 khong
dong déu & cac viing va linh thé. Trong nhitng nim diu,
FDI ctia Han Quéc tap trung chii y&u & cac tinh phia Nam
bdi vi & dy c6 dia hinh thun lgi, cd s3 ha ting t6t va c6
nhén lyc doi dao. Néi chung, Han Quéc chi ysu diu tu
vao mot s& tinh va thanh phé 16n nhu H Chi Minh, Ha
Noi, Déng Nai, Song Bé... M4y nim gin day, FDI caa
Han Qudc ¢6 phan b6 dan déu trén ca nuée do chinh sach
didu chinh nguén vén d4u tu ctia Chinh phi Viét Nam,
nhung tinh hinh chung cho th4y cic céng ty nhd, cac cong
ty may mic, ché bién hang xuéit khiu ctia Han Quéc
thudng tap trung & cac tinh phia Nam, con cac cong ty &
cac nganh cong nghiép ning thudng tap trung & cac tinh
phia Béc. : .

Cho dén nay, da c6 21 tinh (thanh phd) nhan
duge vén FDI cia Han Quéc, trong dé bén tinh
(thanh phd) trong diém tap trung nhiéu dy an caa
Han Quéc nhét 1a thanh phd Hé Chi Minh - 82 du
an véi 6 von gan 900 triéu USD, Ha Noi - 25 du an
vi s8 von gan 720 USD, Péng Nai - 42 dy an véi s§
von gan 730 triéu USD va Hai Phong - 10 du 4n véi
s0 von 162,3 triéu USD. Mot s8 tinh con kém phat
trién vé mat kinh t&€ nhu Vinh Long, Lai Chau, Tay
Ninh ciing dang dugc sy chi § ctia cac nha diu tu
Han Quéc (xem bang 34).
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Béng 34: Phan bé diu ty clia Han Quéc theo viing (1998)

TT_| Tinh, thanh phé | S&dy4n V&n diu tu (USD)
1 | Tp Hé Chi Minh 82 _ 889.519.685

2 |HaNoi 25  715.989.550

3 |DPéng Nai 42 |+ 720.172.137

4 |HaiPhang ' 10 162.344.562 .
5 [Lam Béng 3 -—5.932.500 L
6 |Binh Duong 19 " 77348601
7 |PaNing 1 ' 8.297.000

8 |Khanh Hoa 3 99.466.286

9 [LongAn 1 22.126.814
10 |Pha Tho 4 80.168.920

11 | Vinh Long 1 2.800.000
12" | Tay Ninh 4 14.156.425

‘i 3 |Quéng Ninh 1 256.600.000
14 |Hung Yén - T2 15.200.000
15 |Ha Tay 2 4.762.561
16 |Lai Chau 1 12.710.000
17 |Cén Tho 1  600.000
18 |Ba Ria - Viing Tau 3 23.890.000
19 | Thai Binh 1 501.900
20 [Ninh Binh 1- 5.000.000
21 |Dy an dau khi 1 84.000.000

Nguén: B4 K& hoach va Péu tu, 1998.
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¢. Phéan b6 FDI theo nganh

Tinh hinh d4u tu theo nganh cling c6 nhi€u thay
d6i. Nam 1994, trén 70% s3 du 4n va s6 von dau tu cta
Han Qudc tap trung vao linh vyc cong nghiép va 17%
s6 vén diu tu tap trung vao nganh ddu khi. Nam 1999,
ty 1& phan bd diu tu c6 déng déu hon giita cac nganh,
cu thé nhu sau: cong nghiép 54,5%, dau khi 2,69%,
néng nghiép 0,75%, dich vu 0,33%, ngan hang tai chinh
0,64%, khu céng nghiép va khu ché€ xudt 1,07%, thuy
san 0,06%, xay dung 10,28%, giao théng va buu dién
2,64%, xay dung vin phong va khach san 22,18%, vin
~ hoa, y t& va gido duc 4,87%. Han Quéc c6 nhiéu dy 4n
quy md 16n, ddu tu vao cac nganh trong diém cta Viét
Nam nhu san xu&t thép, thiét bi dién ti, 18p rap ché
tao 6 to... Nhin chung, cac du an diu tu cia Han Quéc
déu duge trién khai t6t va dem lai nhitng hiéu qua nhat
dinh, d4c biét 1a cic dg 4n quy mb 16n (xem bang 35).

d. Céc hinh thic ddu tu

Cho dén nay, lién doanh van 13 hinh thic dau tu
chti y&u & Viét Nam. Nam 1998, 64,81% trong téng FDI
cia Han Qudc vao Viét Nam 14 hinh thic lién doanh,
véi 89 du an ddu tu. Hinh thic 100% vén nudc ngoai
cling duge coi trong (xem bang 36). V& th¢i han kinh
doanh, phin 16n cac du an lién doanh va 100% von nuée
ngai c6 thoi han tit 10 - 15 nam, trong khi d6 thoi han
cho hinh thic hgp dong hgp tac kinh doanh 1a tit 3 - 25
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nam. Trong s6 cic dy an da ding kY, ty 1é cac du 4n c6
thoi han kinh doanh 40 - 50 nim thudng la cac du an
16n, ¢6 mic vén tit 50 dén 100 triéu USD.

Binh quan, méi du 4n cia Han Quéc cb s6 von 1a
13,65 triéu USD, trong d6 quy mé trung binh cta céc
dy an hop déng hop téc kinh doanh 1a 15 trigu USD,
cac du 4an lién doanh la 20 trigu USD va cac dd an
100% von nuée ngoai 1a 7,1 triéu USD.

B3ng 36: Vén dau tu phan theo hinh thirc kinh doanh

Hinh thire 86 du én Vén ddu tu (tri¢u USD)
1. 100% vén nuc ngoai 114 (54,4%) © 986,9 (30,78%)
2. Lién doanh 89 (42,58%) 2078 (64,81%)
3. Hop ddng hap tac kinh doanh 6 (2,87%) 141 (4.41%)

Nguén: Bd K& hoach vé Pau tu, 1998.

e. Hoat dong ciia mét s6 c6hg ty - dién hmh ctia
Han Quoc tai Viet Nam

, MQt dlem dang chu y 12 gAn mot nda trong tong s&
dau tu cha Han Qudc vao Viét Nam la ctia bay Chaebol
16n, d6 1a Samsung, Daewoo, Cong ty xdy dung va cong
nghiép nzfmg‘r Han Quéc, Kumho, Kolon, Hyundai va
LG. Céc Chaebol nay diu tu kinh doanh § Viét Nam véi
quy mb 16n va linh vuc hoat déng da dang: dién ti, 6 to,
duge phdm, chat déo, dét may, giay da...
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- Daewoo: 1a tap-doan ddu tu 16n nhat & Viét Nam.
Héng Daewoo vio Viét Nam nim 1991 va chi sau ba
ndm Daewoo d4 x4y dung dugc 11 lién doanh véi s6 vén
500 triéu USD, ndi bat 1a du 4n ddu tu vao cong ty dén
hinh Orien - Hannel: 170 triéu USD. Daewoo con cé du
an lién doanh méi v6i Hannel véi s8 von 134 tridu USD
dé xay dung va quan ly trung tdm khach san va thuong
mai Daeha & Ha N§i, mt du 4n xay dung cd s3 ha ting
tri gi4 152 triéu USD tai khu cong nghlep Sai Déng (Ha
Noi).

- Samsung: Samsung bit diu tham nhéap vao thi
truong Viét Nam tit nam 1992 va cho dén nay Samsung
da diu tu vao cac dy 4n véi s§ vén 1a 300 tridu USD.
Dién hinh 1a dy an Lién hgp dét - s¢i Pdng Nai véi s6
vén 192,692 triéu USD, thai gian hoat dong 50 nim,
hinh thitc 100% v6n nudc ngoai. Ngoai ra, Samsung con
ddu tu vao cac dy an khac nhu 18p rap ti vi mau, ta
lanh, diéu hoa nhiét d9, thiét bi vién thong... véi téng 6
von dau tu 80 triéu USD...

- Hyundai: Hyundai chi y&u dau tu vao Viét Nam
trong linh vic cong nghiép ning, co sd ha tdng va déng
tau bién. Pién hinh 1a du &n lién doanh san xuit thép
gitta Hyundai va Nha may 'San xuét ché bién thist bi
dién Péng Anh véi 8 vén 13 triéu USD; du an xay
dung va sta chita tau bién véi s8 von 95,390 triéu USD
(hen doanh véi cong ty déng tau Viét Nam) dit tai
Khéanh Hoa, dy an xay dung mét dudng din hoi d6t dai
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150 km ti mé Bach HS vao dat lién tri gid 150 triéu
USD. Tu thang 6-1992 dén khoang thang 6-1993,
Hyundai da cung cip vat liéu cho dudng day tai dién
500 kV Béc - Nam véi 23.000 t4n thép ding dé ghép cot
dién, 15.800 tin cap nhom, 15.000 t&n cdt thép gop
phén vao viée cung c&p kip thdi va ding tién do thi
cong cd s6 ha tdng & Viét Nam. Theo B K& hoach va
d4u tu, Hyundai dang dé nghi ddu tu thém khoang 200
triéu USD vao mot s6 dy an xung quanh nha may dong
tau nhim bién khu vuc nay thanh mjt khu cong nghiép
néing tdm cd cia Vigt Nam. T4p doan nay cling c6 chinh
sach mong mudn ddu tu vio mdt sd du an khac lién
quan dén linh vic buu chinb vién thong, san xudt xi
mang tai Ba Ria - Viing Tau... va dang dé nghi xay
dung nha may dién ti tai Viét Nam véi tong s6 von dau
tu c6 thé 1én tdi hang triéu USD.

- LG (Lucky Goldstar): Day cing 1a mot tap doan
16n ctia Han Quéc c6 mit tai thi truong Viét Nam tit
rit sém, trong d6 LG-Sel duge cip gidy phép vao
thang 7-1995. Day 1a du an lién doanh giita Cong ty
dién t{ anh sao (Viét Nam) véi cong ty LG caa Han
Quéc véi tdng 8 von ddu tu 1a 12 triéu USD. LG-Sel
¢6 chitc ning l4p rap va sin xudt tivi mau, cac san
phim dién tit gia dung, linh kién dién ti phuc vu
cho tidu diing trong nudc ciing nhu xuft khdu. Hién
nay san phdm ctia LG-Sel chiém t6i 18% thi trudng
Viét Nam. Ngoai ra, con c6 mdt s3 cong ty thuge LG
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nhu céng ty LG - International, cong ty LG -
Minoral.

Tap doan LG tai Viét 'Nam coén tham gia khai théc
khoing sén hi€m ctia Viét Nam do cong ty khai thac
khoang san tryc thuje B4 Cong nghiép Viét Nam quan
ly. Ngoai ra, LG cdn tham gia 14p rap 6 t6, san xust
phéin bén, thiét bi vién théng véi téng s§ vén ddu tu
khoang 260 triéu USD.

Tai thanh ph8 H3 Chi Minh, trong Hbi nghi khach
hang cta LG do LG Electronics t3 chiic vao ngay 16-4-
1999, Phé Chu tich bd ph4n may diu hoa khéng khi,
ong J. I. Soong d& néi: "Thi trudng Viét Nam 1a thi
trudng trong y&u trong chién lude toan ciu cia LG".
Déc biét LG da déu tu 7,7 triéu USD dé thanh lap nha
may san xuit may diéu hoa khéng khi tai Hai Phong
Vi cong sudt 30.000 san phdm/nam. LG ciing du tinh
ddu tu hon nita dé md rong nha may dat téi cong suat
60.000 san phdm/nim va tién téi sian xuit cac san
phdm nhu may gist, td lanh...

5. Hop tac khoa hoc - k§ thuit - dao tao

Phuong thitc chuyén giao cong nghé ctia Han Quéc
cho Viét Nam chii y&u théng qua cic dy an BOT (xay
dung - van hanh - chuyén giao). Day 1a hinh thic dau
tu theo kiéu chia khéa trao tay. Ngoai ra, Han Qudc da
cl rﬁt nhiéu chuyén gia sang nghién ctu, giang day tai
cac vién nghlen clu, cac truong dai hoc ¢ Viét Nam.
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Cac khoa dao tao cong ‘nhén Viét Nam truéc khi 1am
viée tai cac cong ty Han Quéc 6 Viét Nam ciing gitp
nhiéu lao déng Viét Nam nang cao trinh d6 nghé
nghiép va cling c8 nhitng kién thic khoa hoc - ky thuat
néi chung.

Dién hinh cta su hgp tac khoa hoc - ky thuat va
dao tao 13 Quy Hop tac quée t& Han Qudc (KOICA).
Niam 1992, KOICA gitip Viét Nam 300 nghin USD va
nam 1996 la 5 triéu 80 nghin USD.

KOICA 1a mét 3 chitc hoat dong véi nhitng chtIdng
trinh nhu mdi thuc tap sinh, gl cac doan chuyén gia ,
doan y t&, diéu tra khai thac, cung cap vat liéu, ciu trg
tai nan, trg gitp cac cd quan chinh phta va phi chinh
pht. Nam 1995 - 1996, KOICA da gitip Vién Nghién
cu quan Iy kinh t& trung wong (Bs K& hoach va Dau
tu) 801.000 USD dé ting cudng kha ning nghién ciu,
khai thac va phat trién kinh t& xa hi Viét Nam. Tu
nhiing ndm 1996 - 1997, KOICA da gnip 6 Trung tam
Khoa hoe x4 hdi-va nhén vin quée gia ldp dit hé thong
dién toan véi s§ tién 350.000 USD. Ngoai ra, KOICA -
con gdi kinh phi trg gidp, cit chuyén gia dén gitp dd
Viét Nam trong cac linh vue vin ho4, kinh doanh, kinh
t& thi trudng, khai thac dé thi va nong thén, tu van dau
tu va tin dung... Cu thé xem bang 37:
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Béang 37

N&m | §& chuyén |Kinh phi trg ' Linh vyc
" | gia Han Quédc | giup (USD) .
1993 3 33.800 |Dulich
Kinh doanh
e Khai théc kinh 18
1994 4 25.800 |Kinh doanh
Hanhchinh :
K& hoach va khai thag kinh t§
1995 4 35.900 |Tiéng Han
1 ‘ Kinh t& thi truding
Khat thac dé thi
Khai thac néng thén
1996 6 30.300 |Hanh chinh
Kinh.doanh
Tu v&n dau tu va tin dyng
1997 | 2 50.300 |Khai thac kinh t&
' ' | Lai tao gi6ng

Nguén: KOICA Ha Ngi, 1998.

Nam 1999, Han Qudc con gitp Viét Nam xiy dyng
va phat trién thi trudng ching khoan véi tong kinh phi

14 1.400.000 USD, cho viéc xdy dung quy ché va xay

duyng cac phbng, ban ctia thi trudng ching khoan.

vé chu'dng trinh hgp tdc va sz dung lao d‘ong Hgp
tac giita Viét Nam va Han Quoc gép phén vao viéc phin
b6 lao dong, giadi quyét nan thit nghlep c6 xu huéng gia
ting. Cac du 4n diu tu ctia Han Quéc vao Viét Nam
trong giai doan 1993-1997 da tao ra hon 31.000 chd 1am
viée méi, dat tong doanh thu 445 triéu USD. Nhiing
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nguoi lao dong nay lam viéc trong méi trudng méi, tiép
cin véi cac tidu chufin va yéu cdu ciia quan ly, kinh
doanh trong nén kinh t& thi trudng dich thuc. Thu nhap
cta cong nhén trong cac ljéﬁ doanh n&y binh quén 14 50
USD/ thang. Nhu vay, ngodi viée gidi quyét cong dn viéc
1am, lao dong trong cac cong ty lién. doanh gia Han Quoc
con gidp tdng thu nhﬁp cho g1a dmh, do do gop phén
tang thu nhap cho quéc gia.

Bén canh d6, Viét Nam da ky két dUQc nhfe’u th
déng lao ddéng xuit khdu sang Han Qudk. Hlen nay co
khoang 14.000 lao dong Viét Nam dang lam viée tgu
hon 3000 doanh nghiép vita va nhé 6 Han Quoc S6 lao
dong nay hing nam gifi vé nuéc hang tram triéu USD.

Tai Han Quédec, lyc lugng lao dong cha Viét Nam
duge danh gia cao. Tuy nhién, do sy chénh léch mic
ludng trong va ngoai hgp déng nén nhiéu lao déng Viét
Nam sau khi sang Han Quéc da bd hgp déng ra ngoai
lam viéc bat hgp phap, gy thiét hai vé& kinh t& cho cac
doanh nghi¢p va 1am ndy sinh céc vin dé xa hoi giy
‘khé khén cho phia Hén Qudc.

m. DA‘NH GIA V& QUAN HE  KINH TE VIET NAM -
HAN QUOC '

1. Hiéu qua

a. Vé phia Viét Nam
La mot nuéc néng nghiép lac hau, co s6 vat chét ky
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thuat yéu kém va méi bude vao nén kinh t& thj trudng
nén théng qua hgp tac kinh t& véi Han Quéc, Viét Nam
06 diéu kién hoc héi va ti€p thu nhing cong nghé tién
tién va phuong thitc quan 1y méi ctia Han Quéc dé cting
G va phat trién cd s6 ha tdng, phat trién cac nganh
c6ng nghiép hién dai. Han Quéc da chi trong dén viéc
xady dung mét so ' khu cong nghiép, khu ch€ xuat va mot
s6 khach san dat tidu chudn qudc t&€ 8 Ha Noi, Hai
Phong, thanh phd Hé Chi Minh, DPéng Nai, Séng Bé.
Diu tu clia Han Quéc vao Vit Nam phat trién rit
nhanh, chi yéu vao nganh cong nghiép, trong dé coéng
nghiép ning va cdng nghiép dién ti chiém wu thé cao
nhit. Diéu dé gidp Viét Nam c6 kha niang phat huy
nganh cdng nghiép cia minh 48 nhanh chéng rit gin
khoang cach trong thdi gian thuc hién coéng nghiép hoa
dat nudc. Véi khoang 70% vén ddu tu vio nganh céng
nghiép ning, Viét Nam thuc sy hai long khi hgp tac
ddu tu véi Han Qudc. Hién nay, hau hét cac cong ty
hang dau trong nén cong nghiép Han Quéc di c6 mit &
Viét Nam nhu LG, Daewoo, Samsung, Hyundai,
Posco... Xe 6 td tai cd nhd mang nhan hiéu Hyundai gia
ca vita phai, phu hgp véi dudng xa mién Béc. Ngoai ra,
thi truong xe may va dé dién td nhu ti vi, ti lanh, may
bom nudc mang nhéan hiéu Han Quéc da chidm uu thé
Viét Nam do gia ré, chat lugng tét. Hang tiéu ding, my
phdm Han Quéc cling dang dan chiém uu thé trén thj
truong Viét Nam.
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Trong quan hé buén ban, tong kim ngach buén ban
hai chiéu di ting 1én rit nhanh (xem phan II,2),
thuong mai giita hai nudc tao diéu kién cho cac doanh
nghiép tu nhan § Viét Nam phat trién nhanh va thuong
nghiép quéc doanh § Viét Nam phat trién can bing va
on dinh hon. Hién nay, Han Quéc con chi dong nhap
kh&u méot s6 lugng gao cia Viét Nam thay cho gao My.

Bén canh d6, hdp tac kinh t& Viét Nam - Han Qudc
goép phén gitp Viét Nam gidi quyét dudc cong #n viéc
lam cho ngudi lao dong, gidm bét ty 1é that nghiép vén
dang 1& van dé bic xtc cta Chinh phi Viét Nam.

b. Vé phia Han Quéc

Hop téac kinh t& véi Viét Nam gitp Han Quéc khic
phuc dude van dé€ chi phi lao déng va tai nguyén, déng
thdi gidp cac cong ty Han Qudc md rong cd s4 san xuit,
md rong thi trudng va chuyén giao mét s& nganh dang
mA&t dan 1gi thé€ canh tranh trén thi truéng trong nudc.

Han Quéc da chuyén tit thoi ky du thita lao dong
sang thdi ky thiéu lao d@éng vao nhitng nim 1990. Tién
luong cta céng nhan Han Quéc da ting 1én nhanh
chéng: - Gia nhén eéng ting nhanh hon ning sudt lao
ddng da 1am cho cac nganh cong nghiép cin nhiéu lao
dong ctia Han Qudc mat di lgi thé canh tranh & nudc
minh. Viét Nam véi dan s6 dong, chi phi lao dong thap
va ¢6 kha néng trong céc nganh nghé céng nghiép nhe
va coéng nghiép truyén théng d¢a phin nao dap tng dude
. nhitng nhu ciu tuyén dung cong nhén cia cic cong ty
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Han Quéc hién nay.

Bén canh d6, Viét Nam c6 tai nguyén da dang va
quan trong nhu ddu khi, quiing, cac hai san quy va
ndéng san. Diéu nay c6 thé ba dfp duge nhitng khan
hi€m tai nguyén cho Han Quéc. § mét d4t nude ma
phén 18n tai nguyén khoang san dua vao bén ngoai nhu
Han Qudc thi cAc ngudn tai nguyén phong phi cta Viét
Nam da tao cho Han Quéc nhiing 1¢i thé dang ké trong
viéc st dung tai nguyén tai chd khi ddu tu vao Viét
Nam ma khéng phai nhap tit cac nuéc khéc.

Né6i tém lai, hgp tac kinh t& gép phin bé sung co
cu kinh t€& va cdng nghé giita hai nuéc, do d6 nang cao
hiéu qua kinh t& kha ning canh tranh va nhiing tac
d6ng tich cuc vé mit xa hoi cho ca hai phia.

2. Nhitng khé khin trong hgp tac kinh t& Viét
Nam - Han Quéc

Thaiz nhdt: Khé khin do su chénh léch trinh d6 phat
trién kinh t&. Han Quéc bat ddu giai doan ting trudng
kinh t€ nhanh tit nia d4du nhing nam 1960, trong khi
d6 Viét Nam bit ddu qua trinh téng trudng kinh té
cach Han Qudc ba thap ky va cach cac nuée ASEAN
khac gin hai thap ky (nita ddu nhing nim 1990). Hién
nay, thu nhap binh quan d4u ngudi ciia Han Quéc cao
hon Viét Nam trén 30 14n. Cd s6 ha tdng cta Viét
Nam con lac hiu, tic phong quan 1§ kinh doanh vin
mang tinh quan liéu bao c4p, hé théng tai chinh luat
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phap con yéu kém, trong khi d6 Han Qudc di phat
trién, c6 kinh nghiém quan 1y tién tién va k¥ nghé cao.
T4t ca nhitng su khac nhau d6 12 mét tré ngai 16n trong
~ quan hé kinh t€ giita hai nuéc. .

Thi hai: Trong quan hé mau dich Viét Nam van
ndm trong tinh trang nhap siéu. Mt khac, hang xuat
khdu cha Viét Nam sang Han Quéc chi yéu vain la
hang so ché, cong nghé thap. La mét nuéc méi chuyén
sang nén kinh t& thi trudng trong méi trudng quan hé
quéc t&€ ngay cang phic tap, l¢i th€ canh tranh trong
hang xudt khiu da chuyén tit sin pham thd, cAn nhiéu
stic lao d6ng sang san phdm coéng nghé cao, cAn nhiéu
von, Viét Nam khéng thé tranh khéi nhitng han ché
trong trao d6i quéc t&. Hon nita, ty trong kim ngach
ngoai thuong cta Viét Nam trong téng kim ngach ngoai
thuong cta Han Quéc vAn 1a mot con s rat nhd bé. Cac
san phdm c6 uu thé ctia Viét Nam van chua chi€m Iinh
duge thi truong Han Qudéec.

Thit ba: Trong quan hé ddu tu, tuy Han Quéc 1a méot
trong nhitng nude c6 von dau tu 16n & Viét Nam, nhung
thyc t& ngoai nhiing 1i ich kinh t&€ ma hai bén thu duge,
vin con c6 nhitng khé khan nhit dinh. Trude hét, co sé
vat chat, hé théng cd s6 ha tAng ctia Viét Nam con thidu
thon va lac hau, giy trd ngai cho qua trinh ddu tu. Hé
théng luat phap Viét Nam néi chung con chua hoan
thién, 16ng 180 va thiéu n dinh. Tha tuc hanh chinh cong
" kénh, khong ddng bo da can trd cong viéc ddu tu. Trén
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thuc t& mét s5 dy &n da khéng duge tién hanh hoic phai
thu héi gifly phép ddu tu. Co ché, trinh d6 quan ly khac
nihau giita hai nudc ciing 13 mét trd ngai. Phin 16n céc
cong ty Viét Nam tham gia lién doanh véi Han Qudc van
chua thoat hin co ché bao cép, trong khi dé Han Quéc
hoat déng véi tac phong cong nghiép hién dai, nén bén
canh nhitng két qua dat dugc, trong cae cong ty nay hay
x4y ra xung dot, dinh cong. Nhiéu vu xumg d6t phai nhd
tod 4n Viét Nam xét xu, déc biét trong cac cong ty tai
thanh phé Hé Chi Minh, Déng Nai...

Thit tw: Khé khin do khing hoang kinh t& khu vuc
géy ra. Cudc khing hoadng tai chinh nim 1997 di lam
cho nén kinh t& Han Quéc gip nhidu khé khan, cac
cong ty rdi vao pha san, lam phat ting nhanh. Cudc
khing hoang kinh t& kéo theo nhiing bt 8n vé cad mat
xa hoi. Cac Chaebol Han Quéc & nude ngoai budc phai
rit von vé tap trung cai cach co c&u, thu hep quy ms,
giai quyét nhitng bé béi tai chinh. Theo & o6ng Han Yeing
Hyan, Giam déc Trung tam Thuong mai Han Quéc tai
Ha Néi thi ddu tu vén vao Viét Nam da ngung lai, va
trong vong 12 thang k& tit thang 7-1997 ¢6 hon 1000
ngudi Han Quéc d3 trd vé nude. Coéng viée kinh doanh &
Vigt Nam bi thu hep lai. Héng LG d3a ky 13 du an lién
doanh thi c6 t6i hai du 4n khéng duge tién hanh. Khach
san Daewoo phai cét gidm s& nhén vién do lugng khach
giam va phai dua vé& nuéc tAm nhan vién Han Quée.
NHhting khé khan kinh t& do khing hodng giy ra da
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budc Chinh phu Han Quéc phai cd cdu lai cac nganh
kinh té&, déng clia cac ngan hang 1am 4n khong c6 hiéu
qua va tién hanh ra soat lai cac dy an d4u tu c6 hiéu
qua thap. D& nang cao hiéu qua, cic cong ty phai cit .
giam 50% s6 nhan vién va khoang 40% tién luong cta
nhén vién. Do khé khiin nhu vay, phia Han Quéc da doi
héi cac d6i tac phai bd phin vén diu tu ra hodc chuyén
" quyén st dung da't ding théi han.

Do ¢6 su cai cach co cdu nén kinh t&€ Han Qudc nén
tinh trang thit nghiép ctia cong nhan Han Qudc va lao
dong Viét Nam trén dat nuéc Han Quéc c6 xu huéng
tang nhanh. Theo uéc tinh, da c6 60% sd lao dong Viét
Nam phai trd v& nudc va nhiéu hop déng chudn bi ky
két da bi huy bd. Trong vai nam trude mét, day ciing 1a
mot thiét hai 16n d6i véi Viét Nam. Bén canh d6, nhiing

“khé khin kinh t€ tai Han Quéc da dan téi viéc 4.998 lao
dong Viét Nam phai bd hgp dong trén ra ngoai lam viéc
cho doanh nghiép khac. Biéu hién tiéu cyc nay ciing
anh hudng x4u dén chinh sach nhap khdu lao déng Viét
Nam ctia Han Quéc. :

Ngoai ra, khiing hoang kinh t& c6 thé anh hudng téi
cac chuong trinh hgp tac gido duc, dao tao, giao uu vin
hoa, du lich thé thao, nghién cttu khoa hoc. Kinh phi
cho sy hgp tac nay c6 thé bi cit giam do Han Quéc con
ban cai cach nén kinh té& trong nuéc.

Trién vong ‘

Mic dit con mot s8 han ché va mot s8 khé khén do
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khting hoang tai chinh - kinh t& khu vue, mite ting ddu
tu cia Han Quéc vao Viét Nam c6 thé chim lai, tuy
nhién trién vong ctia cac quan hé kinh t€ Han Quéc -
Viét Nam 13 rat t6t dep. Didu nay dua vao nhiing cin
cl sau day:

Thiz nhdt: do nhiing Igi thé so sanh clia m3i bén.
Han Quéc manh vé vén, ky thuat, kg ning-quan ly; Viét
"Nam c¢6 ngudn lao dong ré, sin nguyén lidu va tai

nguyén thién nhién, thi trudng Viét Nam ¢6 sic tidu thu
I16n. Khéac véi mét s6 nuée khac, thi trudng Viét Nam 13
thi trudong méi mé vé dau tu, noi ¢6 nhiéu céng ty nude
ngoai tham gia canh tranh, cac hing diu tu Han Quéc
.dé c6 kha nang canh tranh va xay dung chién luge dau
tu dé dang hon. Hon nita, chi phi lao dong & Viét Nam
thap hon so véi mét s6 nuse ASEAN, rdt phi hdp véi cac
héng d4u tu vita va nhé ctia Han Quéc.

Thi hai: nhitng cai cich kinh t& gin day & Viét
Nam va su 6n dinh chinh tri dd khuyén khich cac nha
ddu tu Han Quéc ting d4u tu vao Viét Nam hon 13 cac
nuéc Dong Nam A khac do c6 s¢ m4t 6n dinh chinh tri
va nén kinh t& b1 anh hudng ning né clia khing hodng.

Thi ba: Trong chién luge todn cdu hoa chia Han
Qudéc, hdp tac kinh t& véi V1et Nam sé giip Han Quéc
m3 réng sy hgp tac sang thi truong Déng Duong va céc
thi trudng truyén théng thuéc phe xa héi chii nghia cii
cia Viét Nam. Do vay, su hdp tac giita Viét Nam va
Han Qudc sé& ngay cang duge md rong va khai thac triét
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dé trén nhiéu linh vyc: kinh t&, van hoa, hang khéng,
du lich, dich vu, trao ddi va hgp tac lao déng...

Dé tao diéu kién thuén 1¢i cho sy hgp tac trén, ca
hai bén déu dang nd luc cai cach co cau kinh t&, hoan
thién tha tuc phap 1y cAn thiét. Viét Nam dang tién
hanh sia ddi b8 sung luat déu tu ndéc ngoai ké tit
thang 6-2000, cai cach hanh chinh, phat trién co sé ha
tdng, phan tich cac ddi tac ddu tu va dang tién t6i hinh
thanh mét hé thong t8 chic hgp 1y d6i véi hoat dong
ddu tu nudc ngoai. Hy vong trong mdt vai nidm tdi,
quan hé kinh t&€ ddu tu Viét Nam -~ Han Qudc sé phat
trién manh mé trd lai. Diéu nay tao diéu kién cho ca
hai nudc phat trién nhanh hon, déng thdi gép phin
ning cao vai trd cia mi bén trong khu vuc va trén thé
gidi.
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Chuong V

BAI HOQC KINH NGHIEM VA TRIEN VONG
KINH TE HAN QUOC TRUGC THEM
THE KY XXI '

L BAI HOC KINH NGHIEM

Nhu phdn V chttdng I chung tol da trinh bay, su
phat trién kinh t& nhanh, ngoan muc cia Han Qude
chii y&u dya vao cac nhan t§ sau:

- Dao tao duge mot ddi ngii lao dong chuyén mén
gidi, c6 kha nang ndm bit nhlmg céng nghé méi nhat
tit bén ngoai.

- Vai tré cta chinh pha trong viéc quan ly thUC
hién cac k& hoach kinh té&.

- Tu tudng Khdng gido hinh thanh nén ¥ thic tiét

kiém, tinh thin lam viéc chim Chl va trach nhiém cao
déi véi gia dinh va x3 héi.

1. Vai tré cta chinh phu trong qua trinh phat
trién kinh t&

.Su thanh céng trong phat trién kinh t& ctila Han
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Quéc hon bon thap ky qua cé su déng gép hang ddu cta
chinh phi. Ching dudng phat trién kinh t& cia Han
Qudc c6 thé tém tit nhu sau: Thiz nhé?, tit nhitng nim
dau thap ky 1960, nén kinh t§ Han Qudc di mang dinh
hudng xuat khiu va nén kinh t& da ting trudng véi téc
dd tudng d6i cao. Thiz hai, kinh t€ ting trudng nhanh 1a
nho qué trinh cong nghiép hoa dién ra nhanh chéng.
Th# ba, thanh cong kinh t€ ctia Han Quéc 1 do tinh
than hop tac chit ché giita cong nhén, giéi chi doanh
nghiép va chinh pht. Cho dén nay, méc du nén kinh té&
da duge ty do hoa nhung chinh phti vin déng mét vai
trod tich cyc trong viéc ddy nhanh qua trinh cong nghiép
hoa ¢ Han Quéc.

- Chinh phtt Han Qudc c6 thé coi 1a mét chinh pha
déc tai. T nam 1963 khi tuéng Park Chung Hy lén
lanh dao d4t nuéc, trd thanh tdng théng, cho dén thai
Téng théng Chun D6 Hoan, Rétéu, sy doc tai trong qua
trinh phat trién nén kinh t& duge duy tri kha ving
chic. Cho dén cuéi nhitng nam 1980 (tit nim.1988 -
nay), céc t8ng théng k€ nhiém & Han Quéc da din ddn
théo bo sy ddc tai, tién t6i tu do hoa kinh t& dé theo kip
xu'thé€ toan cu, song sy can thiép clia chinh phd vao
thi trudng van 1a dang ké.

Vén d€ d4t ra 1a c6 phai sy can thiép ctia chinh phti
vao thi trudng gép phdn thic ddy qua trinh cong
nghiép hoa nhanh chéng va 8n dinh cia Han Quéc hay
nhitng can thiép d6 lam can tré qua trinh nay? Thuc
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chét méi quan hé giita nha nudc can thiép va khu vuc
tu nhan ning dong 1a gi? Chd nghia déc doan c6 déng
gop tich cyc gi cho nén kinh t&€ Han Quéc hay né anh
hudng x&u dén nén kinh t& nudc nay?

Theo 1y thuyét kinh t& hoc tan c8 dién, nhitng hanh
dong can thiép cta chinh phi vao thi trudng khéng thé
g6ép phan ddy nhanh va din dén thanh céng cta qua
trinh c6ng nghiép ho4, vi né c6 xu huéng kim ham sy
nang dong ctia khu vyc tu nhan. Tuy nhién, ¢6 mét diéu
khé pht dinh dugc rdng nhin chung chinh phti da déng
vai trd tich cyc trong viéc thic ddy cong nghiép hoa
nhanh chéng va lién tuc & Han Quéc. Giai thich cho su
mau thudn nay cé thé phan tich & khia canh: Chinh
phi Han Qudéc da 4p dung mét hé théng céc bién phap
hén hgp théng qua su can thiép vao thi truong. Hanh
dong thich hgp clia chinh phai ché yé&u thé hién qua viée
t6 chitc va sip x&p lai cac bién phap dé cii thién tinh
hinh kinh t& Két qua la tao ra nhiing cai cach chinh
sach kinh t€ dinh huéng thi trudng va dudc cic chinh
phu ti€p sau d6 ké tuc. Nhiing cai cach nay nhim ciing
c8 sy ning dong cla nén kinh t& va tién tdi tu do hoa
nén kinh t& Két qua 1a nhiing cai cach nay da van
dung sang tao 1y thuyét kinh t& hoc tin c8 dién néu
trén. Qua trinh nay déi khi bi gian doan do nhiing sai
14m trong chinh sach, nhung nhiing sai 14m nay sau dé
dugc diéu chinh theo dting con dudng cai cach.

-Céc bién phap cai cach chi y&u ctia Han Quoéc bao
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gom: cung cd va ddy manh xust kh&u (1960); cai cach ty
gia héi doai (ddu 1960); on dinh gia ca, cai cach thug,
tdng 14i sudt va ty do hoa nhap khiu dang ké (gita
1960); giam sy hé trg xust khiu (ddu 1970); ddy manh
- cdng nghiép ndng va hoa chat (giita 1970); tiép tuc tu
do hoa nhap khiu (cudi 1970 cho dén nay); thay déi ty
gia va di€u tiét cac Chaebol (1980); tu do hoa gia ca
rong rai, tiép tyc gidm hd trg xudt khéu, gidm hé trg
nganh va t8 chic lai ddu tu nganh cong nghiép ning va
hoa chit, tu nhin hoa cic ngin hang thuong mai (ddu
1980); ti€p tuc cai cach thué, ty do hoa thi trudng lao
dong, tu do hoa tai chinh (cudi 1980 dén nay); toan cdu
hoa kinh t& (ddu 1990 dén nay).

Nhén t6 nao da hd trg cho ¢6ng cudc eai cach chinh
sach to 16n va lam cho su quan ly ctia nha nuéc trd nén
c6 hiéu qua? Theo phén tich ctia cac chuyén gia kinh t&
Han Quoéc, ¢6 bon nhan t& quan trong:

Thiz nhdt, Chinh phti Han Quéc, dic biét trong
nhiing ndm duéi thdi Park Chung Hy, 4 duy tri manh
‘mé va dinh huéng dit khoat myc tiéu ting trudng kinh
t€ thong qua chién luge ddy manh xu4t khdu. Viée xac
dinh dit khoat muc tidu tiang trudng kinh t& c6 § nghia
quan trong trong viéc dinh huéng dé huy dong toan b
ngudn luc qudc gia. Trén thyc t&, quyét tam d6 da dinh
ra phuong hudng gitp chinh ph c6 thé hoach dinh
chinh sich va cic nha kinh doanh cé thé tri1 tinh k&
hoach. Quan trong hon, vao thdi diém nén kinh t& 1am
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vao tri tré va tinh trang nghéo khd lan réng, thi quyét
tdm téng trudng kinh t&€ c6 ¥ nghia cap thiét trong viée
tranh thd sy Gng hd chung d6i véi chinh pht vé cac
chinh sach kinh t& va cac chinh sach khac.

Thi hai, d6 1a sy uyén chuyén va thich nghi trong
viéc hoach dinh chinh sach. Chinh phi khéng chin chix
thita nhén sai ldm va bit tay vio stta chita, nhidu khi
lam déo I6n trat tu da c6 va gay ra su chi trich manh
mé. Chinh nhd sy phén tng uyén chuyén va thich nghi
nhanh, Han Qudc da vugt qua dyde cac cude khiing
hodng nhu hai con séc ddu lia, con séc lii sust quéc t&
va con séc khiing hodng kinh t& - tai chinh cudi nim
1997 - 1998... mét cach kha thanh cong.

Nhén t6 cha y&u khién Chinh pht Han Quée cé su
hoach dinh chinh sach uyén chuyén va thich nghi
nhanh 14 do myc dich ting trudng kinh t& ctia Han
Qudc rd rang; chinh pht da theo dudi muc dich nay mét
cach doc 1ap va khong bi rang budc bdi bat cit gia tri tén
gido hay hé tu tudng nao. T4t cd nhdm vao muc tiéu
tang trudng kinh t& nhanh.

Thi ba, mtc d6 hop tac cao giita chinh phi va gibi
kinh doanh. Chinh pha luén coi gidi kinh doanh 1a
ngudi cong tac quan trong. Chinh phii tham khao y
kién giéi kinh doanh hdu nhu vé tit ca cac chinh sach
quan trong. Chinh phu ciing trao déi duéi nhidu hinh
thic vé cac quan diém va cac théng tin véi giéi kinh
doanh trong cac cudc hop nhu cude hop hing thang cta
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Hbi ddng xvc tién kink doanh, trong cac cude thao luan
vé cac k& hoach 5 nam va vé céc tai lidu lién quan dén
chinh sach quan trong khac. Chinh phu va giéi kinh
doanh con ti€p xtc khéng chinh thitc théng qua cac
cude tiép xuc ca nhan thudng xuyén & c4p cao.

Giéi kinh doanh d3 tan dung t6i da nhiing tiép xuc
ndy dé dinh huéng va giy anh hudng d6i véi cac nha
hoach dinh chinh sach. Cé bén t3 chitc kinh t& chinh 1a
Lién doan Doanh nghiép Han Quéc (FKI), Phong
Thudng mai va Cong nghiép Han Quéc (KCCI), Hiép hoi
Ngoai thuong Han Quéc (KFTA), T3 chic lién doan cac
xi nghiép vita vd nho Han Quéc... 13 céng cu dic biét
trong viéc cung c4p thong tin va ¢d van cho chinh phu.

Su hgp tac nay din dén sy phat trién chua ting c6
ctia cac Chaebol, vugt ra ngoai tAm kiém soat clia chinh
pht va vuon rong ra thi trudng quéc t&. N6 da tao ra su
phat trién vugt bac ctia nganh céng nghiép Han Qué,
tuy nhién cling gay ra nhiing hoat doéng dic quyén, anh
"hudng 16n t6i nén kinh t& va xa hoi Han Quée. -+ -

Thi tu, chinh pht d3 lya chon duge nhitng can b
lanh dao c6 tri thic va tan tam. Ho 1am viée lién tusva
cong hién hét minh vi su ting trudng kinh¢€. Ho c6
nhitng déng gép tich cuc vao viéc thye hién véi hiéu qua
cao cac chinh sach kinh t& Chét lugng cao ctia ddi ngii
vién chitc kinh t& Han Qudc chiu anh hudng ctia hai
nhan t&: a) D6 1a sy cong hién hét minh vi su nghiép
phat trién kinh t&. Doi ngii lao déng & Han Quéc déu
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rit c6 ning Iuc va tan tdm, chiu 4nh hudng 16n cta
Khéng gi4o; b) P6 1 su ddu tu cho gido duc, dic biét 1a
chi § dén viéc gido duc cao. Didu nay da tao ra mot doi
ngii vién chic ¢6 trinh d6 cao dé c6 thé tiép can véi nén
khoa hoc cong nghé tién tién ctia thé gidi (s& dé cap chi
tiét trong phén 3).

2. Vai tré6 déng gép cua Chaebol va cac mat trai
cua né '

a. Nhung déng gop

Xét vé mit tich cuc, cac Chaebol chinh 1a b xuong
sdng clia nén kinh t& d4t nudc, tiép thu cong nghé tit
cac quéc gia tién tién (cha yéu 1a My va Nhat Ban).
DPugc sy gitp d3 hét minh ctia chinh phi, cac Chaebol
dé c6 stic canh tranh quéc t§ trong mot s8 nganh cong
nghiép nhét dinh. Trong chién lugc phat trién cong
nghiép hoa cao, hudng vao xudt khdu, cac Chaebol
chinh 14 hinh thic t8 chic sit dung céng nghé hién dai
nuéc ngoai dé phat trién kinh t& San phdm caa cac
Chaebol chi€m dugc vi tri dang ké trén thi trudng thé
gi6i va bdn Chaebol 16n nhat Han Quée déu nidm trong
danh sach 50 cong ty 16n nh4t thé giéi. Trude nim
1997, nén kinh t€ Han Quéc ding thi 15 trong cac nén
kinh t& 16n nhat thé gi6i, trong d6 déng gép cua
Chaebol c6 § nghia hét sitc quan trong. Tiém luc ctia
Chaebol manh dén mitc ho kiém so4t ca linh vyc kinh
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t&, chinh tri, xa héi va ‘cac hoat déng phi kinh t& khac.
PAiu nhitng nim 1990, 30 Chaebol 16n nhat Han Quéc
chi€m téi 90% GDP ciia Han Quéc. Bon Chaebol 16n
nhit 1a Hyundai, Samsung, LG, Daewoo chiém téi 84%
GDP va 60% gia tri xuat khiu cia Han Quéc.

Xét vé quy mé, cac Chaebol khéng chi giy anh
hudng trong nuéc ma ca trén pham vi toan cdu. Ngay
thoi gian ddu thyc hién cong nghiép hoa, mot s
Chaebol di vuon ra thi trudng bén ngoai va sém khing
dinh vi tri cia minh. Vi du nhu Hyundai, véi s6 tai san
54,6 ty USD, doanh s8 kinh doanh 75 ty USD (1995), c6
45 cong ty chi nhanh & nudc ngoai, 12 mét tap doan san
xuét 6t0 16n nhat, nha déng tau 16n nhit va 1a céng ty
xiy dung hang ddu é Han Qudc. Hodc Samsung, c6 s6
tai san 51 ty USD, doanh s6 kinh doanh 80 ty USD, la
céng ty quéc té 16n thi 12 trén thé giéi, c6 140 chi
nhanh & nuéc ngoai, san xuét trén 3000 mit hang khac
nhau, la cong ty san xuit chat ban din, dién ti, thuong
mai, bao hiém 16n nh4t Han Qudc. Daewoo hién dang
chi€ém 10% vé cic san phdm dién, dién td, 6 td trén thi
trudng thé giéi, c6 1000 chi nhanh & nudc ngoai va phat
trién manh & khép cac chau luc.

b. Nhitng mdt trdi ciia Chaebol

Nhiing déng gép ctia Chaebol d6i véi nén kinh t&
Han Quéc 1a khong thé pht dinh. Tuy nhién, sy phat
trién nhanh, manh cta cac Chaebol d4 lam khuynh dao
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nén kinh t& Han Quéc, khién mé hinh cdng nghiép hoa
cua dit nudc nay vira mang tinh déc déo, vita mang
tinh khic nghiét. M#t trai cta Chaebol thé hién qua

'nhitng dsc diém sau:

* Khong ché, lam mdt can bdng nén kinh t&
Cé thé néi, cac Chaebol Han Qudc, do c6 mic db
quy tu va tip trung thé lyc kinh t& 16n, da phat trién

Vugt qua giéi han hgp 1y cia cic nén kinh t§ can

bing. Néu so sanh Dai Loan véi Han Quéc, thi trinh
dd cong nghiép hoa clia hai nudc 1a tuong duong
nhau. Nhung quyén luc kinh t& ctia hai khu vic tu
nhan & hai nudc lai khac nhau. Nim 1981, Chaebol
Hyundai c6 téng doanh thu dat 10 ty USD, gdp 3 lan
téng doanh thu ctia 10 cdng ty loai 16n ctia Pai Loan
cdng lai (3,5 ty USD).

Véi quy mé khéng 16 va da dang cta minh, cac
Chaebol Han Quéc nim trong tay hdu hét cac hoat
dong kinh t€. Theo vién quan 1y e6ng nghiép Han Quéc, ,
tong gia tri b6 sung cua 30 Chaebol ¢6 tai san tit 3,5ty
USD trg 1én dd Ién téi 72,2 ty USD nam 1995, ting
30,5% so v6i nam 1994 va gdp hon 2 I4n téc do tdng
GNP ctia Han Quéc trong cung m{t nim. Bon Chaebol
16n nhat chi€m 60% doanh s6 ban ra, 55,7% tong s6 tai
san va 78% tong s& loi nhudn cia 30 Chaebol trong
nim 1993. Hién nay, bén Chaebol nay da tré thanh
th&nh vién chinh’thtc trong cac tap doan cong nghiép
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16n nhét thé gidi. Giéi Chaebol con chiém hiu mot
khodn tién 16n cta hé théng ngan hang, 30 Chaebol
chiém dung 5,5 ty USD clia ngian hang. K& ci cac
khoan ng céc co quan tai chinh khac, téng s& tién ng
ctia 30 Chaebol 12 65 ty USD, chiém 39% GNP nim
1998 cia Han Qudc va 41% doanh thu cong lai cta gidi
Chaebol nam 1988. _

Chinh phtt hbAu nhu m4t quyén kiém soat méi quan
hé kinh doanh trong cac Chaebol. Vé6i chinh sach dai
ngd hao phéng ctia chinh phti nhu sy tap trung cao dé
tién von, cong nghé vao tay cac Chaebol da din dén
tinh trang khan hiém cho céac céng ty khac 6 Han Quéc.
Quyén lyc ctia Chaebol 16n t6i mic ching tao nén mot
ch& db riéng, mot "nén cong hoa Chaebol”, lam m4at can
ddi nén kinh té&, anh hudng 16n dén cac khu vuc kinh
doanh khéac, din dén sy pha san hang loat clia cac cong
ty vita vd nhé (SMCs). Theo bao cao ctia Hiép hoi
- nhitng nha kinh doanh nhé ctia Han Quéc, nim 1994 c6
5415 SMCs bi pha san, 1676 SMCs khac phai ngimg
hoat dong so véi 3818 SMCs méi dude thanh 14p. Con s6
d6 c6 nghia 13, § Han Qudc hing ngay c6 20 SMCs bi
déng cita, sau SMCs tam ngiing san xuét va chi c6 14
SMCs méi dugc thanh lap. Nam 1995, Han Quéc cb
13.992 SMCs bi pha san mic dit nén kinh t& van tiép
tuc tdng trudng 9%, bay thang ddu nam 1996, 6425
SMCs bi loai b6 khéi méi truong kinh doanh (Tap chi
Nhiing vdn dé Kinh t& Thé gidi; 1997).
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* Muu cdu lgi ich kinh té, cic Chaebol bdt chdp
trach nhiém xa hoi .
" Cd cfu kinh doanh da dang va dic thi gia dinh clia
cac Chae_bol ciing v6i nhiing muc dich phat trién kinh
t& ap dit cha chinh pht da 1am cho nén kinh t&€ Han
Qudc rdi vao thé mat can doi nghiém trong. Nén cong
nghiép nhe bi bd roi, lam phat ting vot, gia ca doc
quyén, buén l4u, tron thué x3y ra & bat ci linh vyc
kinh doanh nao sinh lgi. Nganh cong nghiép ting
trudng nhanh chéng chi trong mot s6 nganh nhat dinh.

Su tap trung tai san vao tay cac Chaebol va su
thién vi cta chinh phti da din dén tinh trang ng nin
nghiém trong trong cic Chaebol. Su pha san ctia tam
tap doan kinh t& 16n cta Han Quéc ké tut thang 1-
1997 dén nay, trong dé6 c6 Hanbo, Sammi, Jinro va
Kia, 1a két qua ctia tu tudng "quy mé hoa", "da dang
- hoa" din dén sy khung hoang trong khau vay va
thanh toan tin dung. Trong nhiing nam gin day, cac
ngan hang Han Quéc roi vao khing hodng nd nuéc
ngoai ning né (104 ty USD tinh dén cudi nim 1997)
nén khong thé ing ho chinh sach cho vay thém vén
do Chinh phti Han Qudc ap dat. Phai ching sy sup 48
cia ba Chaebol 16n thi 11, 14 va 16 trong nudc (Kia,
Hanbo va Sammi) 12 ddu Hiéu ctia chudi day chuyén
khung hoang ctia hé thdng Chaebol? Theo tai liéu
“Business Korea” (1989), chi s ng trén vén tu cé clua
30 Chaebol hang diu trung binh 1a 484%. Chi s§ ng
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cua 10 Chaebol 16n nh&t nhu sau: Samsung 502%,
Hyundai 429%, Daewoo 488%, LG 408%, Hanjin
492%, Ssanyong 226%, Sunkyung 355%, Korea
Explosive 189%, Dong Ah 193% va Lotte 121%. Nén
kinh t€ Han Qudc con mong manh hon néu ta xét dén
10 tap doan ng¢ nhiéu nhat ¢ Han Quéc dang ding
trude bo vuc pha san (xem bang 37).

Béng 38: Mudi Chaebol ng nhiéu nhat Han Quéc (tinh dén
thang 12-1995)

Tén tap doan Vén Téng ng | Ng vén ty
(ty Won) | (ty Won) | cé (%)
Sammi (san xuét thép) 74 2401 3245
Halla (6 16, déng tau) 174 4611 2650
Jinro (rugu, xay dyng) 133 3198 2405
Hanil (xi mang, xay dyng) 207 1938 936
New core (phan phéi san phdm) 192 1774 924
Hanwha (tai chinh, khach san) 1660 10672 642
Hanjin (vantai) . - 2007 | 12782 636
Doosan (san xuét bia) 797 4981 625
Dongbu (san xust thép) 662 3871 584

Nguén: Far Eastern Economics Review, ngay 3-4-1997.

Nén kinh t& qua ngng do stic niing Chaebol da gay
ra lam phat kinh nién. Mdc lam phat cta Han Qudc
tudng ddi cao so véi cac nude khac trén thé gidi: 12,3%
giai doan 1966 - 1972; 17,8% (1973 - 1981), va 6,4%
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(1987 - 1995). Mt khac, ch€ d6 lam viéc nhiéu gig, tién
luong thép do tinh ich ky hep hoi ctia hé théng gia dinh
‘tri da ddy gi4 ca tiéu ding 1én cao, giy nén sy chénh
léch vé€ mitc s6ng cla ngudi dan Han Quéc. M&y nim
gin day, chi phi lao dong ctia Han Quéc di ting lén
kha cao. Tuy nhién nguéi lao dong Han Quéc vin cdm
thay ho bi béc 16t, bi d6i xi khéng cong bing so véi kha
néng cta ho. D6 chinh 12 nguyén nhan giy ra nhiing
cufc dinh céng, khing hoang chinh tri, tham nhiing,
tao ra hé ngan cach giau nghéo va de doa dén t8 chitc
x4 hoi clia Han Quéc.

Chinh séch han ch& quyén lyc ctia giéi Chaebol gin
day do chinh phti d€ ra nhim tao nén su canh tranh
lanh manh hon nita giita cic nganh van chua dem lai
hiéu qua tich cyc. C§ phédn gia dinh ctia cic Chaebol
theo k& hoach phai gidm tit 40% (1994) xudng 25%
(1997), cac cong ty chi nhanh dugc khuyén khich tach
khéi céng ty me. Song cac Chaebol vin tiép tuc giy ap
lyc d6i v6i cac cong ty vita va nhd trong nude, 1am
khuynh dao nén kinh t& - x4 héi cia Han Quéec.

~¢. Cdach ddnh gid lai Chaebol

Phai chang Chaebol c6 da stic manh canh tranh
trén thi trudng th& giGi? Trong khi chinh phu dang c6
géng tim moi bi¢n phap nhim théo gd sy khéng ché
kinh t& ctia cac Chaebol, tao méi trudng cho SMCs phat
trién, thi chinh pht lai vdp phai doi héi phai nang cao
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sdc canh tranh cta Chaebol trén thi trudng thé& gidi.
Mic du trong nhiing nhitng nim qua, cac Chaebol da cé
nhitng thanh céng dang ké trong viéc ti€p thu nhiing
cong nghé tién tién, trd thanh xuong sdng cia nén kinh
t€ Han Qudc va dua nén kinh t& nay vao xu thé toan
cdu hoa, nhung trén thuc t&, phuong thic kinh doanh
clia Chaebol trong nhiing nhitng nam qua 1a két hop
gitta cong nghé nudc ngoai véi ngudn lao dong ré, cin
cii. Tuy ddu tu R&D vao khu vuc ché tao ting lén
nhanh chéng nhung né van & mic thip hon cac nude
cong nghiép phat trién. Theo ngan hang Han Quéc, diu
tu R&D nam 1995 chiém 1,63% doanh thu ctia khu vuc
ché tao 6 Han Quéc, thap hon so véi 4,7% & Dic (1993),
4,2% & My (1992) va 3,47% & Nhat Ban (1993). Hién
nay, Han Quéc ding thit 27 trén thé giéi vé kha ning
canh tranh (theo Ngian hang Thé giéi), kém xa cic NIEs
khéc ctia ‘chdu A nhu Xingapo (ding tht hai), Héng
Céng (diing tht ba), Dai Loan (dtng thit 18).

Do Chaebol Han Quéc khdéng c6 hé théng cac cong
ty vé tinh gidng nhu céc Keiretsu Nhat Ban nén cac
Chaebol thudng dé bi tidn cong hon trén thi trudng qudc
t€ vi mitc do chuyén mén hoa khéng siu, thidu cong
nghé cao dé c6 thé canh tranh véi cac nude 16n nhu My
va Nhat Ban. Vao cudi nhitng nim 1980, Chinh phu
Han Quéc huéng cac Chaebol vao viéc ting cudng
chuyén nganh hoa nhung khong m#y thanh céng.
Théang 5-1996, chinh phi dua ra mét du luat khuyén
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khich cac cong ty con téch khéi chc cong ty me nhim
han ché sy da dang hoa 4 at ctia Chaebol va ning cao
muc d6 chuyén nganh hoa, kéu goi 30 Chaebol tién
hanh dan chd hon trong qué trinh ra quyét dinh cta
ho, tién hanh bién phap ké khai tai chinh chi tiét cta
cac Chaebol. Nhung d€ tiép tuc thanh cbng, cac
Chaebol van phéi tiép tuc nhap khdu ky thuat, lién
doanh véi cac nuéc 16n va banh truéng ra thi tru0ng
toan cdu. Chién luge clia ho 1a ban san phdm véi gia ré
hon gia cia Nhat Ban, st dung linh kién dia phuong
néu c6 thé, tham nhap cac thi trudng méi nhu Doéng
Nam A va My Latinh, nhung thanh céng ctia Chaebol
khéng bao dam vi con c6 cac nha canh tranh My, Nhat,
chau Au trén cac thi trudng san phidm méi & moét khu
vyc méi. D€ canh tranh lau dai, bit bude Chaebol phai
xem xét dén van dé chit lugng, cong nghé. Pén nay,
Chaebol Han Quéc vin dang khung hodng trong viéc
 md rong thi trudng, ddc chiém su canh tranh, nhat 1a
khi gia ca cac san phim khoéng phai 13 diéu quyét dinh
do déng yén Nhat Ban giam gia so véi déng ddla My, va
chi phi lao dc_)ng d Han Quéc dang tiang cao.

Giai phap cho mét mé hinh "hau Chaebol" dudng
nhu chua dat két qua kha quan. Nén kinh t& vin tiép
tuc khing hodng. Kha ning sin xuit cia cac cong ty
tinh dén thang 3-1997 chi con 77%. Msi lo ngai vé lan
séng pha san cta giéi Chaebol dang anh hudng téi cac
thi truong tai chinh. Trong cic nim 1997 - 1999, Han
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Quékc roi vao khing hodng kinh t& - tién t& trAm trong,
din theo su pha san hang loat cia Chaebol. Ty 1&
ng/von c6 phin binh quin cia 30 Chaebol 16n nhat dat
mic 519% vao nam 1997 so véi 386,5% nam 1996 va
347,5% ctia nam 1995 (chi tiét, xem bang 20, phédn I,
chudng III). Néu nhu trong nim 1996, chi c6 bay cong
ty 16n & Han Quéc 1am vao tinh trang pha san, ndm
*1997 con s8 nay la 58 céng ty va 10 thang ddu nim
1998 1a 33 cong ty (xem bang 38). Cung véi cac
Chaebol, cac cong ty con ciing bi pha san hang loat.

3. Chinh sach phat trién nguén nhén hyc

D& phat trién ngudn nhéan lyc, ngoai viéc phat trién
gi4o dyc véi nhitng trong tAm phu hgp trong mbi giai
doan, nha nudc da bao ddm mic gia tang dan s8 thich
hgp, bao vé stc khoé cho tdng 16p dan cu ciing nhu
nang cao mic thu nhap cho ho. Kinh nghiém phét trién
nguén nhén lyc & Han Qudc cho thay, chinh pht da c6
nhitng chinh sach cu thé toan dién dé nang cao chit
lugng ngudn nhan lyc.

Truéc hét, trong phat trién gido duc ngudi Han
Qudc rat coi trong hoc van. Dol véi nhilng ngudi tét
nghlep dai hoc, sau khi ra truong, ho c6 mic luong cao
gip 3 lin nhiing ngudi chi tat nghlep trung hoc phd
thong. Yéu t& coi trong hoc vén xuit phat tit truyén
théng vin hoa lau ddi. Trong xa hoi Han Qudc, hoc vin
gén lién véi quyén lyc va thu nhap. Vi vay, ngay sau
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khi két thuc néi chién, Han Quéc d coi trong ddu tu
cho gido duc. T nidm 1953 dén nam 1968, tiic 1a sau 10
nam, ty 1é ngudi biét chit da ting 1én trén 2,7 1an, tit
30% 1én 80%. Vao giita nhitng nam 1960, néu so vdi cac
qudc gia c6 mitc thu nhap tudng tng, thi 8 Han Quéc
chi s8 vin hoa cia nguén nhén lyc cao hon gip 3 1an.
Cho dén nay, Han Quéc da dat chi s6 ngudi biét chit 1a
trén 90%. Két qua trén ciing con do ¢6 su quan tam diu
tu clia ca gia dinh va x4 héi. Trong nhiing nam 1950 va
1960, hai phéan ba chi phi gido dyc 1a do gia dinh dam
nhén. Cung véi sy phat trién kinh t§, mdc quan tam
d4u tu cta chinh phi ciing gia ting. Nhitng nim 1960,
chi phi gido duc chi€ém 9 - 10% téng ngan sach nha
nudc, nhitng nam 1970 13 17% va, nhitng nim 1980 1a
21 - 25%. Nam 1991, s§ hoc sinh vao trung hoc va dai
hoc dat ty 1é cao tudng tng 14 99,4% va 52,7%.

Béng 39: Tinh hinh pha san céng ty tai Han Quéc
(Pon vj: s6 lugng céng ty)

Nim Céc cdng ty I16n | SMCs Céc {6 chirc khic | Téng
1996 (c& nam) 7 5150 6432 11589
1997 (ca nam) | 58 8168 8942 17168
Thang 11 17 697 755 1469
Thang 12 19 1540 1638 3197
1998 (tit T1-10) 33 9679 11351 21063
Thang 1 9 1591 1723 3323
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Théng 2 6 1493 1878 3377
Théng 3 1 1191 1557 - | 2749
Théang 4 3 1076 1383 | 2462
Thang 5 3 945 1122 2070

| Thang 6 2 826 | 907" 1825
Thang 7 6 860 933 1799
Théng 8 1 610 726 | 1337
Théng 9 1 561 523 1085
Thang 10 1 526 509 1036

Nguén: Bank of Korea, 1999.

Trong viéc d4u tu phat trién ngudn nhan lue, Han
Qudc d4 c6 chién luge phat trién khoa hoc k§ thuat phi
hgp theo titng giai doan phat trién, dic biét nim 1985
da thong qua Luat xic tién khoa hoc k§ thuat nhim
phat trién ky thuat cao. V& chién luge khoa hoc ky
~ thuat, Han Quéc tién gin kip so véi Nhat Ban. Thoi ky
ddu Han Quéc chd trong nhap khdu céng nghé, sau
chuyén sang tap truhg nghién citu va trién khai, va
hién nay 1a ddy manh chuyén giao céng nghé. Nha nudc
dé-danh kinh phi rat 16n cho nghién citu va trién khai,
do vay ho da tao 1ap ra mét d6i ngii dong dao cac nha
khoa hoc ¢6 trinh d9 cao..Ném 1991 ct 1 van dan thl co
18 nha khoa hoc, nim 2001 du kién ting 1én mitc 30
nha khoa hoc/1 van dan. ]

Thtt hai, dong thdi véi phat trién giso duc, chinh
phti con thyc hién céc chién luge bs trg dé ning cao
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ch&t Iugng ngudn nhéin htc. Sau chién tranh, sy bing
nd dan s8 d4 gay khé khin cho viéc ning cao chit lugng
ngudn nhan Iyc, dong thdi trd thanh ganh ning cho
nhiéu linh vyc kinh t&, an ninh, y t&. D& diéu chinh
mc ting dan s5, chinh sach k& hoach hoa gia dinh da
dugc thyc hién ti nim 1963 véi nhidu bién phap va sy’
trg gitip cia ca nha nuéc va tu nhan. Hon nita, nha
nudc con c6 chinh sach phat trién y t&, nang cao sic
khoé cia nhan dan - nén tang chi yéu cia ngudn nhan
lye. '

D& h3 trg ngudn kinh phi cho chinh séch phat trién
ngudn nhan lyc, Chinh pht Han Qudc da c6é cac bién
phap da dang nhu: tin dung sy vién trg ctia nuée ngoai,
khai thac tiém ning ctia cac coéng ty t6 chic tu nhén,
khoi day y&u t& truyén théng... dé tao dong luc cho phat
trién cac khia canh ctia ngudn nhan luc. Ngay nay, Han
Quéc da c6 da kha ning cung cdp ngudn nhan luc cho
phat trién kinh t& Trong khu vuc chau A, trit Nhat
Ban, Han Quéc 1a nuéc c6 ty 1é ngudi biét chi cao
(96,8%), trinh d6 hoc van t6t va la nuéc c6 chi s6 phat
trién ngudn nhan Iyc (HDI) dat mic cao trong khu vuc
va trén thé giéi (xem bang 39).

4. K& hoach va tang tﬁfc’ing kinh t&

Gén 40 nam phat trién kinh t&, dic biét 1a trong 20
niam diu (1960 - 1980) 1a thdi ky c4t canh ctia nén kinh
t&,"Han Quéc da dé€ lai nhidu kinh nghiém quy bau
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trong qua trinh t8 chic xay dung ké& hoach, cach b& tri
cac muc tiéu ciing nhu chuyén dich co ciu kinh t& cho
phu hgp.

Kinh nghiém 16n nhét 1a phai cé chién hige phat
trién ro rang phu hgp véi trinh d6 phat trién, tan dung
moi co hoi dé€ tiang trudng kinh t& 14y muc tiéu ting
trudng va xudt khdu lam nhiém vu trong tim ctia moi
k& hoach kinh t&. Lo trinh xdy dyng kinh t& gin 40
nim qua (ké ti nam 1962) 1a nhu sau: 10 nim xay
dung co sd ha tdng, cong nghiép nhe, 10 nim - cong
nghiép ning va hoa chat, 10 nim - céng nghiép hoa cé
ham lugng k¥ thuat cao va 10 nim - tu do hoa va toan
ciu hoa nén kinh té&.

Béng 40: Chi s8 phat trién nguén nhan luc clia Han Quéc va
mét s6 nudc chau A

_ Chi s& phét tgién nguén nhan lyc (HDI)
, 1975 | 1980 | 1985 | 1980 | 1997
HanQuéc |0680  |0716 |0761 [0804 |o0852

Trung Quéc | 0,521 0554 | 0,588 | 0,624 0701 .

“Nudc

Malaixia 0,614 0,654 |0,691 |0,718 0,768
Thai Lan 0,604 0,647 | 0,678 | 0,717 0,753
Philippin 0,646 0,680 | 0,683 | 0,711 0,740
Indonéxia 0,471 0,533 | 0,586 |.0,630 0,681

Ghi chi: HDI tinh tir O - 1. Gia tri cang 16n nguén nhan Iuc cang
phat trién & trinh d6 cao.
Nguén: UNESCO, 1999.
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Né&u tinh tit k& hoach 5 nim l4n thi nh&t (1962 -
1966) cho dén nay, Han Quéc di c6 gAn mudi k& hoach
phat trién kinh t&. K& hoach 5 niam dau tién nhim tao
1ap mot co ciu kinh t& doc 14p trén co s& tan dung cac
ngudn lyc bén trong, gidm dang ké sy phu thuéc vao
nudc ngoai, dic biét 13 vé€ ddu md. K& hoach 5 nam 1dn
thit hai (1962 - 1971) huéng vao hién dai hoa co ciu
kinh t& da duge xac lap nhdm ting cudng tinh ty lyc
canh sinh cta nén kinh t& dén toc. Trong cac ké hoach
14n thit ba, thit tu déu nhim X4y dung nén kinh t& theo
hudng néing cao tinh tu luc canh s1nh trong d6 dang
chi ¥y 1a bdo dam an ninh luong thyc, bao ddm sy can
ddi vé tai chinh trong ddu tu phat trién. Trong nhiing
nam 1960 va 1970, do tap trung cho ting trudng, nén
cic vin d€ vé xa hdi phdn nao bi coi nhe. Cho dén ké
hoach 14n thit nam (1982 - 1986), van dé phic lgi méi
duge chd y trong qua trinh xac lap va thyc hién ké&
hoach. Trong nhiing nim 1990, cac ké& hoach caa Han
Qudc 1a nhim thic dy tién trinh cong nghiép hoa theo
huéng tu do hoa toan dién. Trong ké& hoach 1an thit .7
(1992 - 1996), chinh ph&i nh4n manh d&n viéc nang cao
tinh canh tranh quéc t& ctia nén kinh t&, chd § cai thién
phuc 1¢i X3 hoi va tu do hoé kinh t&. Cuge khiing hodng
~ tai chinh tién té da ddy nén kinh t& Han Quéc vio tinh
trang tri tré, nhiéu chi tiéu k& hoach ting trudng bi d6
v3. Chinh phti d& kéu goi su doan két dan téc, thuc hién
céi cach, ddy manh dan chd hoa ddi séng kinh t& - x3
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hoi nhdm vie day nén kinh t&. Trong qua trinh nay, vai
tro cta nha nudc véi tinh cach din dit nén kinh t& trd
nén rit quan trong.

Thit hai, viéc bd tri k& hoach trong cac ké& hoach 5
nam lan thi nhit, thi hai va thd ba 13 dua theo mé
hinh tang trudéng mat cin d6i, nha nuéc chi tap trung
vao mdt sd muc tiéu chi y&u nhu: huéng vao xuét
kh4du, xay dung cd s6 ha tdng, phat trién céng nghiép
nhe, phat trién cong nghiép ning va hoa chét... Sang
dén cac ké hoach 14n thit tu, thit nidm, thi sau va thi
bay trd di, chinh phti b trf k& hoach theo mé hinh ting
trudng t5i wu va phat trién xa héi vi 8n dinh kinh t&.
Cu thé 1a: khuyén khich sang kién tu nhéan, khuyén
khich canh tranh, ting cudéng phic lgi xa hoi, céng
bing x& héi, tu do hoa kinh t€. Ciing tit k& hoach 14n
thi ndm, do dua thém nhiéu ndi dung xa hdi, nén'ban
ké& hoach d6i tén thanh K& hoach phat trién kinh t& va
xa hoi thay cho K& hoach phat trién kinh t& nhu truéc
~ day. .
Thiz ba, vai trdé cta chinh pht trong viéc lap ké&
hoach 1a rit 16n. Chinh sach cta chinh pha phai thich
Ung trong ting giai doan dé vugt qua nguy cd va chép
14y thdi co cho phat trién. Trong thdi ky ddu phat trién
(nhiing nam 1960 va 1970), do khu vyc kinh t& tu nhan
con yé&u, chinh phti da thanh 14p mét sd cong ty ctia nha
nuéc dé dén dét khu vyc tu nhan phat trién, tao chd
lam viéc cho ngudi lao dong, tao diéu kién vay vén nude
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ngodi... Chinh pha da tién hanh tu nhan hoa khu vuc
kinh t& nha nuéc va tao diéu kién cho khu vuc kinh t&
tu nhan phat trién. Khi cdn bao hod cac cong ty trong
nudc, chinh phu di s dung chinh sach thué nhap
khAu, dong thdi trg cip viéc tra 14i ngan hang cho cong
ty. Nhung khi cong ty da ¢ manh, viéc trg c4p ciing bi
bai bé dé tranh lam phat cao, thu& nhap kh4u ciing bd
ting phan, ting thai ky.

Trong phat trién nganh, chinh pht ciing ¢6 nhiing
k€& hoach thich tng. Khi cidn phat trién coéng nghiép
néng v6i quy mé lén, chinh phu da lya chon moét vai
cdng ty manh (la cic Chaebol sau nay) dé ap dung
nhiing khuyén khich, uu dai riéng. Nhung khi céc cong
ty nay da didng viing trén thi trudng, chinh phu tién
hanh bai bé cac wu dii d6, mit khac chuyén sang viée
chdng cac cong ty nay ling doan, déc quyén, tham chi
phai bao hd cho cac cong ty vita va nhé khi bi cac cong
ty 16n thén tinh.

Thit tw, cac k& hoach phat trién kinh t& ctia Han
Qudc c6 thé coi la cac ké hoach céng nghiép hoa. Trong
nhiing nam 1960 - 1970, Han Qudc tap trung tao dung
cd clu cong nghiép thong qua xay dyng va phat trién
hang loat nganh. Thyc chit thsi ky nay 1a phat trién
theo chiéu rong 1a chinh. T k& hoach thit tu, Han Quéc
tap trung cai thién nhanh chéng cd cdu nganh céng
nghiép théng qua cai tién céng nghé, d6i mdi quan ly
theo hudng tao ra 1¢i thé canh tranh quéc t&. Su chuyén
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ddi nay cho phép nang cao chit Iugng san pham, ha chi
phi san xuat. Vi vay xuit khiu ctia Han Quéc ting lén,
dac biét trong céng nghiép ning va hoa chat. Cac k&
hoach 5 nim tiép theo tiép tuc duy tri theo phuong
cham cta k& hoach 14n thit tu. Két qua cho thay, véi ké
hoach t4p trung phat trién manh huéng vé xuét khiu,
Han Quéc da dat dude su phat trién kinh t& cao va can
can thanh toan dan dan dudc cai thién.

Thiz ndm, hé thong k& hoach 6 Han Quéc kha da
dang. Ngoai ké hoach 5 nam (trung han), con c6 ké
hoach dai han phéat trién kinh t& - x4 hdi va k& hoach
quan Iy kinh t& hang nam. K& hoach hang nim nay thuc
chét 1a su chi tiét hoa, cu thé hoa cac nhiém vu cia k&
hoach 5 nam sao cho phu hgp véi tinh hinh thyc té.

Thi sdu, vé quy trinh xiay dung k& hoach: Trong
nén kinh t& thi trudng, chinh pht khéng thé ra 1énh
cho cac cong ty tu nhan. Vi vay 6 Han Quéc, viéc 1ap k&
hoach chu yéu 1a thong qua ké hoach hoa chinh sach,

" ké& hoach hoa chi din. K& hoach 5 niém va k& hoach dai
han chui yéu dua ra cac chinh sach, hd trg hoic xtc tac
dé khu vyc kinh t& tu nhan phat trién ciing nhu tao
diéu kién cho khu vuc tu nhan dinh huéng xay dung ké
hoach kinh doanh. Quy trinh xiy dung k& hoach 1a qua
trinh thao luan nhidu vé cac chinh sach kinh t&. Lam
nhu vy sé dem lai hai 1¢i ich thiét thuc:

+ Khu vic tu nhan biét duge dinh hudng tudng la1
bigt dudc su 6n dinh hay khong 6 on dinh vé chinh tri va
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kinh t&, ké ca tinh hinh trong nudc va tinh hinh nudc
ngoai, biét dugc cac cd ché& chinh sich ctia chinh phd...
dé can nhdc dau tu vén vao nhitng nganh nao, linh vye
nao, du an nao c6 hiéu qua.

+ X4y dung k& hoach 1a cach t6t nhat dé dao tao cac
quan chic ctta nha nuéc, bude ho phai suy nghi céc co
ché chinh sach, nghién cltu m6i quan hé giita cac chinh
sach kinh t& véi cac muc tiéu k& hoach.

Tién trinh xay dung k& hoach trung han phai st
dung quy thoi gian 1,5 ~ 2 nam va chia lam ba giai
doan:

1) Giai doan chuén bj (ba - sau thang): 1a giai doan
chuén bi dua ra cac chi din d8 xdy dung ké& hoach do
Uy ban K& hoach hoa kinh t& khéi thio (hién nay 1a Bo
Tai chinh - Kinh té).

Néi dung soan thao ban chi din k& hoach gém cac
théng tin dy bao vé tinh hinh trong nuéc, trén the gidi,
mdt s§ muc tiéu chi y&u tam thdi, cac chinh sach I6n...,
nhung chi 1a nhitng dy béo so bo.

Trong khi d6 KDI (Vién Phat trién ctia Han Quéc)
cling dua ra nhitng dy bao ctia minh dé tham gia vao
qua trinh thao luan k& hoach sau nay.

Qua trinh soan thdo chi dén k& hoach la qua trinh
phdi hop nghién cttu giita Bs Tai chinh - kinh té€, KDI,
cac nganh, cac vién nghién ciu, cac doanh nghiép tu
nhén... thuéng la bang cach t8 chite cac hoi nghi nghién
cltu phéi hgp.
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Céc huéng dan duge théng qua sé dude chuyén cho
cac by (nhu huéng din ké& hoach ctia nude ta) dé cac bd
xay dung ké& hoach.

2) Giai doan xay dyng ké hoach nganh (khoang mot
nam) dudc coi 12 nd lyc chinh trong qua trinh xay dung
k& hoach. Cac bd t8 chitc cac nhém cong tac chiu trach
nhiém x4y dung k& hoach nganh. Thuong 1a trg 1y bd
trudng ho#c téng giam ddc ctia bd trudng ding ddu méi
nhém va it nhit c6 mét ngudi trong B6 Tai chinh -
Kinh t& véi tu cach 1a b diéu phéi tham gia. Cac nhém
nay con c6 thém cac thanh vién KDI, gi4o su cac truong
dai hoc, mét s6 co quan lién quan khac va mdi cac nha
kinh doanh tham gia dé thio luan va xay dung ké&
hoach nganh. Trén cd s6 d6 hoan thanh du thao k&
hoach nganh va giii 1én B Tai chinh - Kinh té.

3) Giai doan t6ng hdp va cong bd k& hoach (ba - sau
thang): Nhan duge cac k& hoach nganh, kién nghi cta
cdc nhém nghién ctu, B6 Tai chinh - Kinh t& sé hoan
tdt, c6 su diéu chinh cho phu hgp rdi dé trinh 1én téng

- théng phé chudn.

Qua trinh phé chudn cia tong thong c6 xem xét ¥
kién ctia hai thanh vién quan trong 1la Uy ban Diéu
phéi k& hoach hoa va Uy ban thao luan k& hoach hoa.
Uy ban Diéu phdi gdm cac thanh vién 12 céc thit trudng
cac bd, véi nhiém vu kidm tra xem gilta myc tiéu va
chinh séch c6 nhit quan khéng, ddy 12 mét uy ban hét

stic quan trong, thdo luan nghiém tdc. Uy ban Thao
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lugn k€& hoach hoi gdm cac thanh vién 1a cic tha
trudng, do Phé Thii tudng chir tri: Cé mét bd quan
trong tham gia véi tu cach thanh vién 1a B¢ Thong nhat
qudc gia, song viéc thao luan & Uy ban nay chi mang
tinh hinh thiec.

Khi tdng théng phé chudn thi k& hoach dugc cong
bé dé thuc hién. 3 Han Qude, quéc hoi chi théng qua ké&
hoach ngan sach ma khong thong qua ké& hoach kinh té,
dong thai, Hoi d6ng nhan dan cép tinh, thanh phé cling
khong thong qua ké& hoach dia phuong vi khéng c6 quan
niém vé kinh t€ dia phuong.

Dya vao k& hoach trén, cac doanh nghiép tu xac
dinh chién luge, sach luge phat trién cia minh, ty tim
nguén luc (vén, nhan lue, cong nghé) va thi truong. Chi 6
giai doan ddu chinh phii ¢6 su trg gidp cac doanh nghiép
bing ngudn vén vu ddi, nhung hién nay khéng con.

Ngoai ra, Han Quéc con,c6 k& hoach quan 1y kinh té&
hang nam. K& hoach quan Iy kinh t& khéng chi nhim
muyc dich huéng din phéan chia ngan sach chinh pha
hang nim, ma con dua ra nhitng chi din kinh té, danh
muc cho céc dy an cho khu vyc tu nhan thuc hién. D&
xdy dung k€ hoach nay, Uy ban K& hoach kinh t& hgp
tac chit ché véi cac bp lién, quan vach'ra nhiing muc
tiéu va dudng 16i co ban cho cac chinh sach kinh t&€ cta
nam sau, sau d6 dé trinh 1én Uy ban cac Bo trudng
kinh t&, du thao cuéi cung cta k& hoach duge tdng
thohg thong qua.

258



Budc tiép theo 12 ké hoach xdy dung ngén sach nam
va k& hoach thyc hién cho méi bd lién quan. K& hoach
nay dude quan 1y phui hgp véi nhitng phlmng huéng cua
ké& hoach néi trén. :

D61 véi gidi kinh doanh va coéng chiing, cac ké hoach
quan ly kinh t& 12 ngudén théng tin chl yéu vé nhiing
uu tién chinh sach clia chinh pha va nhiing diéu kién
kinh t& vi mé du kién trong nim sau.

Thit bay, trude khi sap nhap véi Bo Tai chinh (cudi
nam 1994), Uy ban K& hoach kinh t& cia Han Quéc 1a
c6 quan manh, chiu trach nhiém ca nhiém vu b6 tri
ngin sach, nén chi tiéu k& hoach gin b6 chit ché véi
cac chinh sach, dudc cac chinh sach tai chinh hé trg tao
uy luc manh mé cho viéc thuc hién ké& hoach.

Thiz tdm, két cdu cd ban ciua ban k& hoach duge
minh hoa qua k& hoach 5 nim (1992 - 1996) nhu sau:

Ban ké& hoach 5 nam (1992 - 1996) ctia Han Quéc
duge xay dyng kha toan dién va ddy da (150 trang), cé
gin 60 bidu tinh toan, du bao va chin phu luc kém theo.
Nbi dung chét y&u gém:

Chuong I: Vai tro va ddc diém ciia ké hoach

1) Xay dung ké hoach

2) Vai trod cta k& hoach

3) Thuc hién k& hoach

Chuong II: Thuc hién ké hoach

1) Téng k&t phat trién kinh t& trong 30 ndm qua.
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2) Viéc thyc hién k& hoach phat trién kinh t& 5 nim
1an thit sau . _
" Chuong IHI: Méi truong bén trong va bén ngoai
trong thaoi ky ké hoach

Chuong IV: Muc tiéu va chién luge cia ké hoach

1) Myc tiéu co ban clia k& hoach

2) Chién luge chi y&u

3) 10 muc tidu chinh sach co ban

Chuong V: 10 muc tiéu chinh sdch co bén va cde
chuong trinh

Phdn I Téng cudng kha ning canh tranh quéc t&
ciia cong nghiép

1) Cai cach hé théng giao duc va dao tao dé dap ang
yéu cdu ctia xa héi cong nghiép hoa

2) Thic ddy d8i méi cong nghé va phét trién xa héi
thong tin :

8) Mé rong cac didu kién xa hoi va néng cao hidu

_qua trong hé thdng giao thong

4) MG rong cac co s cong nghiép c6 hidu qua va
tdng cuong kha n#ing canh tranh ca SMCs

Phan II. Cai thién phiic I¢i xa héi va phat trién can
déi ' .

5) Céi thién cd c&u néng thén va phat trién can ds;
giita cac vung:

- Hoan thién cd ciu néng thén

=~ Kiém soat tap trung d6 thi hoa & thti d6 Seoul va
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phét trién cac thanh phd, cac tinh

- Phat trién viing bién

- Thiét 1ap hé thong tu tri dia phuong

6) Khéc phuc van dé nha clta va méi trudng

- Chinh sach nha cta d6i véi cac h-cé thu nhéap
thap

- Chinh sach danh gia dé khéc phuc viée ddu co bat
dong san ,

- Tang cuong chinh sach méi tru0ng

7) Tang cuong hé thong an toan xa hoi va thic dﬁy
cac hoat ddng vin hoa:

- Md rong va cai thién cac chuong trinh an toan xa
hoi va thic ddy cac hoat dong vin hoa

- MG rong va cai thién cac chuong trinh an toan xa
hoi

D Dé’y manh cong tac vin hoa va nghé thuat

- D4y manh cac hoat déng thé thao quéc gia va dao
tao thanh nién ;

- Bao trg nhitng bt hanh (rdi ro) xa héi -

Phén III: Ty do hoa va quéc t& hoa nén kinh t&

8) Tu do hoa tin dung |

- Td do hoa khu vuc tai chinh

- Sép xép lai cac quy ch&

9) D4y manh viéc quéc t& hoa

10) Xay dung nén tdng dé théng nhat viéc ddy
manh trao d8i va hgp tac Nam - Béc Triéu Tién ‘
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Chuong VI. Dinh hudng chinh sdch vi mé va cdc du
bdo kinh t& chi: yéu |

1) On dinh kinh t& va phat trién kinh t& 6n dinh

-2) Can bing tai khoan hién hanh '

3) Cd cdu cong nghiép

4) Quan 1y tai chinh

Diéu dang chu ¥ 1a trong ndi dung ké& hoach c6 cac
bién phap chinh sach kém theo ting muc tiéu, ting
chuong trinh dé ra va dudc cu thé hoa dén miic chi tiét.
Trén 100.chi tiéu kinh t& xa hoi trong chin phu luc duge
tinh toan cu thé cho timg nam.

5. Yéu t6 Khdng gi4o trong qua trinh phat trién
kinh t& ’

Tt thé ky IV sau Céng nguyén, Dao Khéng da c6 anh
hudng nhédt dinh 6 Triéu Tién. Dudi triéu dai Kogygyo
(thé ky IV), d c6 mét trudng day Khéng gido cép trung

* uong va mdt s3 trudng hoc Dao Khéng cdp tinh. Duéi
triéu dai Shilla (thé ky VIII), Triéu Tién da git nhiing
-phai doan hoc gia sang Tay Tang (Trung Qudc) dé quan
sat hoat dong clia cac t5 chiic Khdng gi4o, sau d6 mang vé
nhitng b sach vé Khéng giso. O Tridu Tién trudc kia,
Dao Phat 1a quéc giao, nhung Dao Khéng da hinh thanh
nén nén méng triét hoc va co cfu ¢tia nha nude. Cho téi
triéu dai Koryo & thé ky X, .thé ché cla chinh phu ciing
khéng c6 sy thay d6i vé co ban, ngoai trit nh huéng ctia
Daeo-Phat ngay cang siu rong hon.
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Cung véi cac ton gido khac du nhap vao Han Quéc
(Thién chia giao & thé ky XVII, Héi giao ddu thé ky XX
duéi chinh sach thudc dia cia Nhat Ban, Phat gido thé
ky thit IV va dén thé ky VIII, dudi triéu dai Shilla, duge
coi 1a quéc giao), Khong gido 6 Han Quéc da c6 nhiing
anh hudng nhat dinh. Duéi triéu dai Ly w& Choson, Dao
Khéng dugc giai thich theo nhiing nguyén 1y khac nhau
wva da dat duge thoi ky hung thinh nhat dinh. Trong xa
hoi hién dai, ngudi Han Quéc khong thita nhan vai tro
quan trong clia Khéng gi4o trong phat trién kinh t& bdi
yéu t& quan liéu tri tré ctia né. Song trén thuc té, lgi
thé ctia su thic diy tang trudng kinh t& cia Han Qudc
1a do yé&u t& tén giao Dao Khong chit khéng phai Dao
Phat. C6 ba nhan t6 dé giai nghia cho 15i khing dinh
trén, d6 la: chinh Khéng giso da tao nén mgt nha nudc
manh, mét doi ngii lao déng cé tinh ky luat cao, tay
nghé gidi, mot nén cong nghiép dd sd ¢6 cd cdu quan ly
khéc biét véi cac nudc Dong A khac. Cy thé la: -

a. Bén phan cd nhén va sw tao dung déi ngu
lao déng tinh hoa cho dét nudc s

 Trong trat tu xa hoi Khong gido, gia dinh la mgt bd
phan cd ban cla x4a hoi, trong d6 mdi ca nhan trong gia
dinh phai dit 1¢i ich cA nhan dudi lgi ich tap thé. Gia
tri ciia mdi cA nhan thé hién & sy coi trong dao ditc
"nhan, nghia, 1, tri, tin". Xa h¢i Khéng gi4o ludn dit ra
cac quy tic dao dic coi trong bén phéan cia mdi ca
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nhén, ma trudc hét 1a thong qua sy tén trong hoc van.
Theo nguyén Iy ctia Khéng gi4o, ban ch4t con ngudi ¢6
thé hoan thién dudc. Sy thu nhan kién thitc mét cach c6
ky luat 1a con dudng tién téi su hoan thién con ngudi.
Con ngusi uu viét 1a con ngudi c¢6 hoc vén, va x& hoi
van minh 1a xa hoi do con ngudi ¢6 hoc van lanh dao.
Chi c6 nhitng ngudi c¢6 gido duc méi c6 thé didu hanh
dugc gia dinh va cong dong, va chi c6 nhitng ngudi vugt
qua dudc cac ky tuyén chon sat hach cao hon méi dude
phép tré thanh ngudi c6 quyén lyec.

~ Nén gido duc hién dai 8 Han Quédc chiu anh hudng
rdt 16n cla tu tudng Khéng giso trén. Su bung nd gido
duc dién ra § cac cép, bt chap nhitng hén dén cta cude
ndi chién ddu nhiing nim 1950. Pén ddu nhimg nim
1990, ty 1¢ hoc sinh nhap hoc c&p trung hoc co s& da
tang lén gdp trén 10 14n so véi nam 1952 va ty 1& nhap
hoc dai hoc va cao dﬁng ting gip 4,2 14n so véi nim
1952. Tinh theo chi s§ phat trién nguén nhan Iyc nam
1997, Han Quéc ding thi 30 trén thé giéi.

Dau tu cho gido duc & Han Quée cling dudgc coi
trong. Nam 1960, ty 16 GDP danh cho gido duc & Han
Quéc 1a 2,0%, nim 1990 13 3,6%. S5 nim dén trudng
cla ngudi dan Han Quéc trung binh 13 9,3 nim, trong
khi d6 4 Thai Lan chi 1a 3,9 nim. Nam 1994, Han Quéc
c6 5900 trudng tidu hoc, 2645 trudng phé thoéng co s,
1784 trudng trung hoc va 314 trudng dai hoc. Trudng
hoc-danh cho ngudi gia va tan tat ditmg & con s8 106 co
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s6. Hé théng cac truong hoc da dao tao ra mét lyc lugng
lao dong c6 gido duc tét va ky luat cao vao bac nhat
trong khu vuc.

Trong tu tudng Khong giso, bén phan ctia mdi ca
nhan dugc thé hién & ban chat t "tu than, tu luc", coi
trong gia tri khé hanh cdn mén, ky luat va cong hién
sudt d6i vi cong dong. Yéu t6 trén da tao cd s§ dao ditc
m6i can thiét cho céng nghiép hoa. Ngudi- Han Quéc c6
thé lam viéc 60 gid/tudn trong thoi ky ddu cong nghiép
hoa, va 55 gid/tudn khi d&t nude da c6 tich luy dang ké,
cao hon 10 14n so véi cac nudc cong nghiép khac. Dic
tinh cin kiém va tinh thin cong dong thé hién & ché:
dong luong ctia ngudi Han Qudc th&p hon nhiéu so véi
cac nudc khac cung thoi ky céng nghiép hoa, va con
nguoi Han Quéc néi tiéng 1a cé tinh thdn ky luat cao
trong khi lam viéc.

Nhu vay, chinh di sdn Khéong gifo truyén théng da
dao tao nén déi ngii lao dong ddy ning luc va tri thc.
Ho d3 tu trang bi cho minh tinh ky luat, su hing say va
su rén luyén tri 6c cAn thiét nhét cho ky nguyén cong
nghiép hoa. :

b. "Chu nghia gia dinh” Khéng gzao va m6
hinh quan ly cong nghiép déc ddo

Giao 1y xa hoi cia Khong gido mang tinh gia dinh
tri, nghia 13 coi gia dinh chit khéng phai ca nhan 13 hat
nhan cua xa hoi.
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Vé6i chdm ngdn "din dit bing dao ly, kiém soat
béng nghi 18", ngudi chdi gia dinh ¢6 quyén uy cao nhat
va bugc cac thanh vién trong gia dinh phai tuin theo
theo diing 1& nghi. Hé théng gia dinh Han Quéc phan
theo chiéu doc: cha déi véi con trai, chéng d6i véi vg,
anh em d61 véi em trai, va sau d6 méi dén con ré, con
dau, con gai va ho hang.

Ngudi dan éng trong gia dinh trudc-hét phai ty trau
ddi va quan Iy gia dinh hgp 18 nghi truée khi tham gia
cac hoat dong xa héi.

"Chii nghia gia dinh" trong xi hoi truyén théng &
Han Quéc c6 anh hudng rat 16n dén co ciu doan thé va
mdi quan hé cong nghiép & Han Quéc. Chi néi riéng ché
d6 quéan ly cong ty, mé hinh cha Han Quéc ciing rdt
khac biét. O Trung Quéc va mét s6 nudc Pong Nam A,
cd cu cong ty dua vao kinh doanh gia dinh va méi
quan h¢ ho hang, trong d6 nhan manh dén chii nghia
ca nhéin. Ngugc lai  Nhat Ban, co ciu cong ty gdm cac
tap doan 16n phéi hgp véi cac cong ty vé tinh va vi tri
quan ly dugc phan theo chitc ning. Déi véi cac nuée
phuong T4y, cd c&u cong ty thudng duéi hinh thitec quan
ly lién doanh va sy phan dinh vi tri diéu hanh céng ty
mang tinh chat canh tranh, phan biét rd "cai riéng" va
"cali chung" trong cong ty. Trong khi ¢6 6 Han Quéc, ché
dd quan ly cong ty mang tinh "'g'ia dinh tri" rd rét. Cac
tap doan kinh doanh 16n (Chaebol) déu do gia dinh
.ngudi sang lap va hiu dué cta ho chi phéi. Mtc d6 chi
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phéi chit ché va theo thit bac trong Chaebol di tao nén
mdi trudng lién két chit ché hon véi cac cong ty thanh
vién, do d6 dé dang quéc t&€ hoa hon. Mic db "gia dinh
tri" clia gidi Chaebol két hdp véi s6 thanh vién con lai (1a
déng huong, ddng hoc véi ngudi sang lap) da dua su phat
trién gia dinh trong cac Chaebol 1én mitc do xa hoi hoa.
Méi quan hé déng cép trong co e&u Chaebol cling rét
cao. Néu chi so sanh véi Zaibatsu (Nhat Ban) ta ciing
thdy méi quan hé gia dinh va ding c4p chiit ché qua hé
théng cac c¢ong ty thanh vién. Cac Zaibatsu khong thude
quyén kiém soat chii yéu clia mot gia dinh, ching bidu
hién méi quan hé kém chit ché hon Chaebol. Méi quan
hé ding cép, thit bac trong Chaebol thé hién & ch: moi
quyét dinh quan trong déu duge chi dinh & cap cao nhat.
Mbi Chaebol déu c6 mét co quan diéu hanh riéng. Do
quan hé gia dinh, thit bac, chu tich Chaebol c6 vai tro chi
phoi cac thanh vién khéc trong hdi dong chi tich. O cac
Zaibatsu ciing déu ¢6 hoi ddng chu tich riéng, nhung
quyén lyc cia cac thanh vién 13 nhu nhau va viéc giai
quyét cong viéc phai nhd vao su nhit tri cta cac thanh
vién. Con & Chaebol, vdn d8 khong nh4t tri khong xay
ra. Cho du céc thanh vién cé gidi quyét xung dot theo
huéng d6 hay khéng, chi tich vin c6 quyén gidi quyét
bing ménh 1énh. Chii nghia gia dirih trong cd' c&u cong
ty  Han Quéc mang tinh déc doan rét cao. ’
Doéng gép clia giéi Chaebol di véi nén kinh t& Han
Qudc 1a khong thé chéi cii. C6 téi 65% Chaebol ngiy
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nay vin chiu sy kiém soét cta gia dinh ngudi sang lap.
Msi quan hé giita ngudi quan ly va céng nhan khong
phai 12 méi quan hé giai cp ma la méi quan hé cha
con, anh em, trong d6 cac thanh vién phai theo luan ly
"hién ding toan bd cudc ddi cho chi" ctia Khéng giso.
Quyén kiém soat Chaebol duge chuyén tit th& hé nay
sang thé hé khac. Bao cao cho biét, 90% quyén thira k&
Chaebol s& chuyén tit cha sang con trai hoéc anh em
trai trong gia dinh. Chung Ju Yung - ngudi sang lap
Chaebol Huyndai va cic thanh vién gia dinh 6ng ta
hién nay kiém soat 61,4% c8 phin cla Huyndai. Chung
Tae So va cac con trai ctia dng kiém soat 85,4% c8 phin
cta Chaebol Hanbo. In Hoe Koo va cac anh em, con trai
cta ong kiém soat t6i 90% c8 phin cta Chaebol LG,
méc du 30 Chaebol 16n nhit Han Quéc da c6 thdi gian
hoat dong trén 50 nam '

c. Di sdin "x@ héi bang cdp" da tago nén mét
nha nudc manh

Xa hoi Khéng giso ludn di theo mot trat tu thi bac
dang cép ro nét, dic bist coi trong bing cdp - noi con
ngudi dugec phan biét }béng thanh tich hoc tap cua
minh, coi hoc tap 1a mét thit gia tri xa héi va 1a co hoi
dé tién than. Hon nita, vugt ra ngoai khuon khé caa
chtl nghia gia dinh, cac c4 nhan & dia vi lanh dao dat
nuéc déu phai 6 tri thdc réng, quyén luc va trach
nhiém cao, c6 day da dao diic trong sach va duge hudng
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moi uy quyén va sy tén kinh ctia quén chiing.

Nha nudec Khéng giso, ciing nhu gia dinh, mang
tinh cong déng rit cao. Theo Khéng T "lanh dao nhin
dan bang luat phap, diéu hanh ho bng hinh phat thi ho
s6 c8 ging khong bi vao ti nhung ho s& khéng ¥ thiic duge
syt hd then. Lanh dao nhéan din bing ditc hanh va kiém
ché ho bing nhiing nguyén tc ing xit ding muyc, thi ho
sé § thitc duge sy hd then va sé trd thanh ngudi tot".

Ngay nay, Han Quéc 1a nuéc cong nghlep phat trién
va 1a mét trong nhitng nuée thuéc OECD c6 co cap‘cong
nghiép hién dai. Thanh céng kinh t& cia Han Qudc chu
yéu phu thudc vao nhan t8 con ngudi, trong d6 mdi ca
nhin, méi doanh nhéan va nha lanh dao déu téng hoa
dudc nhitng tinh hoa ctia vin hoa Khéng gido, tao nén ¥
chi va ning luc tuyét voi cho cong nghiép hoa. Tuy
nhién, ciing phai ké dén nhitng han ché ctia tinh déc
doan cla tu tudng Khéng giso dé lai, tao nén sy cai tri
mang tinh dan ap qua miec, su mat can doi d6 s cua
nén kinh t€ va sy tham nhiing qua d¢ cta gidi cAm
quyén, anh hudng dén long tin va tinh thin cia quén
ching. D6 ciing 13 1y do giai thich tai sao ngay nay,
ngdy cang nhiéu ngudi Han Quéc theo Dao Thién chia,
nhdm can hoa "cai chung" va "cai riéng" do di san
Khéng gisdo dé lai. Song, nhiing gi ma Han Qudc dat
dugc vé6i ¥ chi riéng, mé hinh riéng ciing cho thdy vai
trd quan trong ctia vin hoa truyén théng duge phat huy
trong ky nguyén hién dai.
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6. Nhiing y&u t8 ran nit tit mé hinh Péng A

Han Quéc ndm trong nhém NIE Déng A cé nén
kinh t& phat trién theo mé hinh kinh t& ctia Nhat Ban.
Nét dic trung ndi bat cia mé hinh nay 13 két hgp giita
tinh nang déng cla kinh t& thi trudng véi nhitng 1¢i thé
cta kinh t& k& hoach hoa tap trung, cu thé la tan dung
triét dé cac yéu t& lao dong cat Iuc, thué thép, ty 18 tist
kiém cao va mdt nha nuéc manh. Xét vé khia canh vin
hoa truyén théng, ngudi ta cho ring mot trong nhiing
nguyén nhén 1am md hinh nay thanh céng 1a dao ditc
Khéng gido truyén théng, dic tinh lao dong cdn ci,
kinh doanh t4p thé va tén trong quyén luc. Chi trong
vong hai - ba thap ky (tinh dén d4u nhitng nim 1990),
Han Quéc da dat duge thanh tyu kinh t€ than ky, duge
x&p vao "nhiing nén kinh t& méi cong nghiép hoa" (NIEs)
hay con goi 12 mdt trong nhitng "con rdng chau A".

Bang 41: Ty 16 tiét kiém (S) va dau tu () tai mot s6 nudc

chau A
(% so véi GDP)
Nudc . 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1996
S 154 | 18,1 | 238 | 31,1 | 36,2 | 35,2
Han Qudc .| | 254 | 18,1 | 31,7 | 31,2-/36,9 | 352

S1 [-100) 00| 79 ] 01| -07 0,0
; S 256 | 27,1 ] 324 | 329 | 274 | 251
B3 Loan | 256 (27,1 | 33,8 | 329 | 224 | 24,2
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. Dai Loan s1 | 00| 00| 14| 00| 50] 04
S |223)206 271|248 | 314 | 337
Thai Lan | 262 | 206 | 264 | 248 | 368 | 359
‘sl | 39] 00| 47| 00| 54| 22

S | 106|210 | 292 | 298 | 374 | 302
Indonéxia | 136 | 21,0 | 209 | 298 | 36,5 | 34,4
s1 | 30| 00| 83| 00| 09| -38
S |204 268|247 | 188|186 | 188
Philippin | 200 | 268 | 30,7 | 188 | 225 | 15,7
st | 04| 00| 60 00} -39 31
- | 328 | 329 | 32,7 | 323 | 426

Malaixia | v 328 | 304 | 327 | 323 | 417
sl -] 00| 25| 00| 00| o9
s - - - {345 345 414

Trung Quéc | | - - | 356 | 00] 408
si | -| -] -|-01]3s5] o6

Nguén: Asia Development Bank (ADB), 1998. .

Qua trinh phat trién cia Dong A ¢6 phitng dic tinh
sau: Thiz nhdt, tu ban tich lu§ nhanh, phan. anh trong
dd tang lién tuc cha ty 1é ddu tu so v6i GDP (xem bang
40); Thit hai, ty 1¢ tiét kiém cling tang lién tuc, nhung
khong déi dé cung cdp vén cho ddu tu, do d6 cac nudc
Déng A phai bix dép bing nguén vén tir bén ngoai (qua
vay nd, ddu tu nudc ngoai...). Thi ba, nén kinh t&€ Dong
A ngay cang quan hé chit ché véi nén kinh t& thé gidi,
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ty 1& clia xudt khdu va nhap khdu so véi GDP ting
nhanh trong qua trinh phat trién. Ba dac tinh nay déu
la nhitng mit tich cuc cia md hinh Péng A, gidp cho
kinh t& phat trién nhanh. Xu&t khiu la mdt déng luc
clia sy tang trudng kinh t€ va 1a diéu kién dé tiép can
v6i cong nghé tién tién trén thé gidi (Xem bang 40).

Cho dén d4u nhitng nim 1990, hidu hét cac nuéc
Déng A déu phat trién trong difu kién tuong doi 6n
dinh. Tuy nhién ti nadm 1995 tré di, nhitng dic tinh
trén clia mé hinh DPéng A trd nén mé rong qua 16n lam
cho nén kinh t&€ m4t én dinh va 1am vao khing hodng.
Trong khiing hoang tai chinh - kinh t& cia Han Quéc
va cac nuéc Dong A, nguyén nhén chinh thuéc vé co cdu
kinh t€. D6 la: 1) Cd c&u ngoai thuong c6 khuynh huéng
téng nhap khdu lam cho can can thanh toan ludn nhap
siéu; 2) Lién két gitta cAc nganh cong nghiép rit yéuy,
hinh thanh cd c8u hai ting giita x{ nghiép ¢6 vén nuée
ngoai va xi nghiép trong nuéc; 3) Cd ciu tai chinh, tin
dung khong cai cach theo kip quy mé phat trién cta
nén kinh t& 4) Xung 46t giita ch& d9, tap quan cla su
van hanh kinh t& chau A va nhitng gi4 tri, tiéu chudn
phd bién ctia thé gidi; 5) Su hdp tac khu vic con 16ng
180, khéng giai quyét duge tinh trang ddu tu thita tai
‘chau A; 6) Thigu nd Iuc trong nuée, qué trinh phat trién
ti€p tuc phu thudc vio vdn va cong nghé nude ngoai,
thi€u nd Iuc tuy cai tién cong nghe.

T Xét chung cho ¢4 mé hinh Péng A, va xét riéng cho
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Han Quéc, c6 thé thdy nén kinh t& cac nude nay trong
khting hoang d4 boc 16 nhitng nhude diém cd ban sau:

1. Gia tri Khéng gi4o va cach thic quan 1y cong ty
theo kiéu viin hoa phuong Dong nhu cdn.cii, phuc ting,
tiét kiém cao va mét phdn ap dit trong hanh dong chi
phu hdp va phat huy hiéu qua trong giai doan diu cta
sy phat trién. Khi nén kinh t& va x3 hoi da phat trién &
trinh d6 cao, cac y&u t§ tu do hoa san xuét, x4 héi hoa
cic mOi quan hé da lam cho gi4 tri van hoa truyén
thong tré thanh vat can, kim ham su phat trién cta
nén san xu#t. Trong méi trudng toan cdu hoa nhu hién
nay, mdt nha nuéc manh phai di ddi véi mét thé ché
chinh tri dan cht thyc sy trong mét co c&u xa hoi phat
trién & Han Quéc. Pay ciing 1a mét ap lvc 16n déi véi
thé ché€ quan lidu tap quyén, phuong thic phat tridn
kinh t& theo kiéu "cht nghia tu bin ménh 1énh", "chi
nghid gia dinh" vén bam ré sau trong phong cach lanh
dao va quan Iy kinh t&€ cia b may lanh dao cac cAp.
Ngay nay, Han Quéc van bj tréi bugc trong 16i séng dan
toc chi nghia, trong khi nhitng thay d8i ctia thé ché&
toan cdu dang din dén mic d6 canh tranh kinh t&,
canh tranh thuong mai ngay cang trd nén gay git hon.

2. Quan hé gitta nha nuéc va giéi kinh doanh qua
chit ché da din dén.hinh thanh nén nhitng tap doan
kinh doanh 16n, khéng ché, ling doan nén kinh t&. Su
can thiép qua mic cha chinh phti ¢4 1am hu héng ting
16p kinh doanh, d4y c4c cong ty khong thudc su thién vi
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cta chinh phti vao tinh trang yéu kém va lam sai léch
cac yéu td co ban ctia nén kinh t€ thi' trudng. Trong khi
chinh pht dang tim cach thao gd su khong ché co ciu
kinh t& cia cac Chaebol, thi lai vap phai nhitng doi héi
phai ning tinh canh tranh cta cac Chaebol trén thi
trudng thé gigi vi su séng con chia nén kinh t€, mic du
nén kinh t€ van tiép tuc khing hoang vé moi mit. Chinh
mdi quan hé dé dang gin két chinh phti véi cac Chaebol
da din dén su phat trién léch lac cha hé théng ngan
hang, tao ra hau qua ngdm cho hé thong tai chinh -
ngan hang yéu kém va ng khé doi ngay cang chéng chat.

3. M6t nha nuéc manh trong xu thé toan ciu hoa va
khu vue hoa phat trién nhu vii bao da kim ham su phat
trién tuong thich ctia nén kinh t€. Chinh pht can thiép
qua manh mé trudc hét trong khu vyc tai chinh da gay
anh hudng t6i qua trinh phan b3 ngudn luc trong toan
b6 nén kinh t&, mac dit ban than né van hoat dong theo
co ché thi trudng. VAn dé dang bao déng 1a hién nay xu
huéng can thiép vi mé cia Chinh phtt Han Quéc van
manh. Dudng nhu Chinh phtt Han Quéc vAn muén ap
dung giai doan ddu cta chd nghia tu ban ménh lénh
chit khong phai la ti€p tuc qua trinh ty do hoa. Vi du:
khi cac Chaebol vi ng qua nhiéu va cé nguy cd bi pha
san, chinh phu da ti€p tyc nhing tay vao can thiép
bing cach thay déi chi tich tap doan, gan ng, mién ng...
Su can thiép d6 da doi thdng vao cac thi trudng tai
chinh, 1am cho hé thong tai chinh hoat dong trong tinh
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trang quan liéu, kém hidu qua va khéng thich tng véi
tinh hinh méi. Méc du Chinh phti Han Quéc da c6 géng
thay déi su can thiép va mét du luat cai cach tai chinh
dem lai nhiéu quyén déc 1ap hon cho ngan hang dang
duge soan thao, nhung két qua vin chua kha quan. M&i
lién minh giita Chaebols - chinh phdi - ngan hang vin
tiép tuc 1a s¢i day din dén su kém hiéu qua cho nén
kinh t€.

4. Xu huéng phat trién nén kinh t& thij trudng huéng
vé xuélt khdu da khién thi truong néi dia khéng duge
quan tdm mot cach thich dang. Xu huéng nay dén dén
su mat can déi giita nganh coéng nghiép va néng nghiép,
gitta cong ty 16n va xi nghiép vita va nhd, giita ting
trudng kinh t& va cong bing xa hoi. Hau qua 13 co ciu
san xuét va xufit khfu chuyén dich nhanh chéng, nhung
cd céiu vé lao dong chuyén dich khéng dang ké (giai doan
1985-1996 ty trong cua cong nghiép trong tng viéc 1am
6 Han Quéc chi 1a 22%). Phan 16n lao dong vin 1am viéc
& nganh néng nghiép véi ning sudt thap, mot phin khac
lam trong cac nganh dich vu gidn don. X nghiép vita va .
nhé - nai dé thu hiit lao dong nhét - lai chua duge chd ¥
ding mifc. Thi truong ndi dia khéng dugec md rong. Hién
nay cac nuéc Dong A dang 1am vao tinh trang san xu#t
thiia. Xuét khdu dang.gip khé khan, trong khi Nhat,
NIEs, ASEAN chiém hon 70% téng kim ngach xuft
khiu ctia Han Qudc cling dang 14m vao khiing hoang
~ kinh t& Chinh sy.bd b& thi trudng noi dia da din dén
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tinh trang thi trudng néi dia khéng dd 16n va 6 xu
huéng thu hep lai, do d6 khong thé ddm nhan vai trd
gidi quyét tinh trang san xuét thia.! _

N6i tém lai, nhitng bai hoc rdt ra tit mé hinh Doéng
A 1a: Thu nhit, chién luge cong nghiép héa & Pong A
chi chi trong hoat dong clia cac nganh cu thé nhu céng
- ndng nghiép, dich vy, xudt nhap khdu hang hoa, ma it
coi trong nganh tai chinh tién t&. Muén cho mét nén
kinh t& phat trién c6 hiéu su#t thi ca hai linh vuc trén
déu phai duge coi trong.

Thit hai, trong thoi dai toan cdu hoa kinh t&, cin
phai cing ¢ diéu kién va kha ning kinh t& trong nude
trude khi chi dong tham gia vao xu thé& nay, dé tranh
nhiing tac dong tiéu cyc ctia né. D& cling c& nén kinh t&
trong nudc, mot mit phai hiéu sudt hoa nén kinh t&,
hién dai hoa hé thdng tién té, mit khac phai tao didu
kién cho moi nganh, moi giai cfp tham gia vao qua
trinh phat trién nhim én dinh chinh tri, x4 hoi va md
rong thi truong trong nuée.

Thi ba, viée tu do hoa va quéc t& hoa ngudn vén
nuéc ngoai cdn phai tién hanh cfn than, tranh tinh
trang ddu tu qua nhiéu, cho vay qua nhiéu va nén kinh
t& phat trién kiéu "bong béng".

1. Xem thém: Hoa Hitu Lan: "Nghién ctiu so sinh mé
hinh kinh t& giita Déng A va ASEAN", Tap chi Nghién citu
chau A - Thdi Bink Duong (VAPEC), Ha Nbi, s8 2/2001.
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IL. TRIEN VONG

" Tl sy phan tich trén, c6 thé thdy trién vong cta
nén kinh t& Han Quéc duge xem xét duéi nhitng géc 4o
khac nhau: ndi Iyc va tac dong' tit ben ngodi, trong d6
yéu t6 bén trong van 1a chinh.

Nguyén nhan dan t6i khiing hodng kinh t& ctia Han
Qudc cudi nhitng ndm 1990 12 do khéng thay d6i mé hinh
phat trién kinh t& theo nhitng thay d6i, cia méi trudng
kinh t& th& gi6i. Mic di hién nay, nén kinh t€ Han Qudc
d& ddn din phuc héi sau khiing hodng, thé hién & téc doc
tang trudng GDP dat 9,2% niam 2000 so véi mic 2% cua
ndm 1999, nhung tée téc do cai cach kinh t& vln dién ra
cham chap va cac tap doan Chaebol vin bé¢ 16 nhitng défu
hiéu dang lo ngai, Nguyén nhan chii yéu 1a:

+ M6i trudng tién té khong thuan lgi: Hé thﬁ'ng tai
chinh tién té& chau A vin con nhiéu b&t cap, trong d6 sy
lién két chat ché gita chinh tri va gidi kinh doanh
trong viéc phan b3 va st dung ngudn vén vin chua
dugc pha v6. Dau tu ctia Han Quéc vao Inddnéxia rat
x&u va bat 1¢i cho Han Quéc. Péng yén Nhat Ban dao
dong that thudng va nén kinh t€ Nhat Bin - "miu
hinh" cia chau A - dang lam vao tinh trang suy thoi
kinh t& va khing hoang chinh tri ciing gay bat 1di cho
tinh hinh xuét khfu cia Han Quoc B

+ Cudc cai cach doanh nghiép va tai chinh tién t& &
Han Quéc mang tinh “ddu voi duéi chudt’. Cac bién
phép cai cach doanh nghiép va tai chinh tién té duge
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dua ra rit nhiéu, nhung thuyc t& trién khai thuc hién lai
rat it. Tuy cAn phai c6 thdi gian dé trién khai thyc hién
nhilng chinh sach d6, song van dé nan gidi 1a & ché: sy
déng tam hgp luc tit cac gidi lai khong nhat quan. Cho
du &p lyc cai cach rat 16n, song céng cude cai cach van
tién trién cham chap. ,

Trong ndm 2001, nén kinh t& Han Quéc tiép tuc bi
suy giam véi chi s6 GDP giam xuéng con 4,7% so véi
muc 9,2% nam 2000 va sé dat mic 5,8% vao nam 2002
(Bang 41). Gia ddu md cao va tinh trang khan hiém tin
dung & trong nudc tiép tuc de doa su phuc héi nhanh
chéng. Hon nita, cach tiép can khong du tinh trude va

“thiéu nh4t quan ctia chinh phi d6i véi viée diéu chinh

cd cdu cong ty da lam cho cac nha ddu tu khéng yén
long. Trong niam 2001, xuit khiu c6 thé dat téc d6 Am
khi nén kinh t€ My suy gidm va xuit khiu hang cong
nghé cao ctia Han Quéc kém wu thé.

Béng 41: Dy bao cac chi tiéu kinh t&€ clia Han Quéc
(2001 - 2002)

Chi tiéu : 2000 2001 2002

GDP (%) 9,2 - 47 5,8
Tiéu ding fur nhén (%) ' 7,5 3.9 53
Dau tu vao tai san cd dinh (%) 12,6 2,0 5,9
San lugng cdng nghiép (%) 16,7 7,9 10,0
Tai khoan vang lai (ty USD) 10,2 6.9 4,9

“Nguén: Tin kinh t& 2001.
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Theo dy bao cia Coéng ty ching khoan Samsung,
t6c do tang xu#t khdu nam 2001 c6 thé 1a 0% so véi mitc
9% ctia nim 2000. D& déi phé vdi tinh trang GDP giam
do xust khéu gidm, chinh phi c§ ging kim giit 1ai suét &
mtc thdp dé thic dfy nhu cdu va ting chi tidu, nham .
kich thich nén kinh t§. Hon'nila, ti khdan ving lai cta
Han Quéc vAn thing du, chinh phi da cong b8 Ngin
hang phat trién Han Quéc (KDB) s& mua cac trai phiéu
cong ty c6 van dé va dén han trong nam 2001 véi tong tri
gia 15,7 ty USD. Diéu d6 c6 thé ngin chin duge tinh
trang pha san theo day chuyén do ting trudng tri tré va
& thuc diy cac cong ty cé giai phap nghiém tic hon doi
v6i van dé ng nin chi khong chi tim cach déo nd.

Tuy nhién, kinh t&€ Han Qudc sau th& ky hoi phuc
khiing hoang sé tiép tuc 16n manh mét cach én dinh va
vitng chic hon. Vi theo cic nha phan tich kinh t& thé
giéi, nhitng nhuge diém vita qua trong nén kinh t€ Han
Qudc dang duge Chinh pht clia Tong thong Kim Dae
" Jung khéc phuc nhanh chéng, déc biét nha nudc dang
phai gidm dn vai trd déc quyén cta cac Chaebol, thuc
hién tu do hoa tai chinh, xay dyng mét cd ché tai.chinh
minh bach va lanh manh, thyc hién qua trinh chuyén
8i co c&u theo hudng vita ting manh xuit khau, vita
cing c§ thi trudng ndi dia. Cing véi cic chinh sach
kinh t&, dudng 16i d6i ngoai theo hudng héi nhap khu
vic va toan cdu cla chinh phi Kim Dae | mng da cho
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thdy sy tham gia cia Han Quéc sé ngay cang chit ché
hon. Day ciing 14 yéu t6 quan trong dé Han Quéc c6 thé
xac dinh duge chién luge phat trién kinh t& dai han va
tang trudng trong 6n dinh.

“Con réng” Déng A - Han Quéc dang cho thay sic
manh trd lai cGa né vao nhiing nim ddu cta thé ky XXI -
thé ky dugc ménh danh 1a thé ky ctia nén “kinh t& tri
thic”.
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