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‘B0 MO TU DUY PHAP Li VA NHNG HIEU UNG CO BAN CUA BOI MOI TV DUY PHAP Li
TRONG QUA TRINH HOAN THIEN NHA NUGC VA PHAP LUAT VIET NAM

Sau 20 nam d&i méi, dit nuée Viét Nam
da c6 su thay ddi co ban, toan dién trén
tht ca cac linh vue kinh té, chinh tri, van hod,
xa hoi, an ninh quéc phong va di ngoai; vi
thé cua Viét Nam trén truomg qubc té khong
ngimg duge ning cao. Diéu do ching to
dudng 161 dbi méi 1 dung dan, sang tao, phi
hop véi thue tién Viét Nam. Tir thuc tién sinh
dong do, cong cudc Poi méi chia Vit Nam d3
trdr thanh mat gia tri sang tao vin hod mang
dam chét Viét Nam. Hai chit P6i méi da tro
thanh mot thudt ngit dugce qubc t& hoa, ham
chira trong né nhimg ndi dung hét st phong
phi: D1 méi 1a duong 15i chién lwoe, 1a chinh
sach phat trién, 13 su nghiép cach mang cua
nhin din Viét Nam trong giai doan mai, la
phong trao manh mé va réng rai ¢6 stc manh
161 cubn, dong vién va tip hop cac ting 16p
nhan dan tham gia vi muc tiéu dan giau, nude
manh, x& hdi cong bing, dan cht, vin minh. ..
C6 nhidu yéu t& gép phan tao ra tam véc
va gia tri ctia cdng cude ddi méi, trong dé ddi
méi tu duy va déi méi tr duy phap li co ¥
nghia dic biét quan trong. Bai vi, mudn déi
mdi thing loi thi phai ¢6 hé théng li ludn ding
din, ddy du va sic bén. Tu duy Ja san phim
cao nhit cua bd éc con ngudi, 1a qua trinh
phan anh tich cuc hién thuc khach quan dudi
dang cac khai niém, phan doan, li ludn. Dya
trén su so sanh cac tai liéu thu dugc tir nhin
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thirc cam tinh hodc cac y nghi v&i nhau, trai
qua qua trinh khai quat hoa, triu tugng hoa,
phan tich, tdng hop dé rut ra cac khai niém,
phan doan, gia thuyét, li ludn, két qua cua tu
duy ludn la su phan anh khai quat cac thudc
tinh, cac moi lién hé co ban, phd bién, cic quy
luat khéng chi & mét sur vat riéng 1é ma con &
nhém sy vat nhét dinh'"... Tu duy xuit hién do
két qua hoat dong thuc tién nhumg sau khi xuét
hién, su phat trién cua tu duy con chiu anh
hudng cua toan bd tri thirc nhédn loai da tich
luy duoc trude d6, ciing nhu cac li thuyét,
quan diém clng thdi véi né. Vi thé, tu duy c6
tinh doc lap, sang tao trong qua trinh tim kiém
tr thirc méi, xay dung co s& i ludn cho viéce
hoach dinh chinh sach, quan diém va dinh
hudng cho cac hoat dong thurc tién. Chi c6 dyra
trén co s& cua tu duy toan dién, dang din, sang
tao mdi ¢d duge nhimg khai niém, quan diém,
li luan déy du, ding dén va sang tao.

Tu duy thé hién trén ba phuong dién co
ban 1a nhéan thirc, tir tudéng va phuong phép tu
duy. Trudc thoi ki dbi méi, vé mat nhéan thic,
da c6 nhiéu nhin thirc chua dung, chua day du,
thdm chi lac hau, 15i thoi; vé tu tuong, di ¢6
nhimg biéu hién chii quan, duy y chi hoic bao
thi, tri tré, vira ta khuynh vira hiru khuynh; vé
phuong phép tr duy, 18i suy nghi va hanh dong
con gian don mot chiéu, xo cfmg(z)... Trong bdi
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canh d6, tu duy phéap li cling ¢6 tinh rang tuong
tu. V& nhin thitc, nhidu vén d& co ban v& nha
nudc va phap ludt con duge nhin thic phién
dién, mét chiéu véi quan diém lac hau, tham chi
gido diéu, may moc. Vi du, vé ban chit, vai tro,
chirc niing va cac nguyén tic tb chirc quyén luc
nha nudce, di cha trong nhidu dén tinh chinh tr,
tinh giai cdp, chirc ning trin ap, vai tro quan li
cua nha mxéc theo phuong phép ménh lénh
hanh chinh, chira ¢6 sy nhéan thic toan dién,
diy du va ding din vé ban chét x hdi va chirc
nang x4 hoi, vé cac phuong phap dan chu trong
viéc thure hién chite ning quan li, didu hanh ciia
nha ﬁuéc, khong phin biét r3 chirc ning quan
l nha nude voi quan Ii sén xuét kinh doanh. . .;
V& phap ludt, ciing con nhidu nhan thirc chua
ding va chua ddy di vé& ban chét, vai trd, chirc
nang va nhimg gia tri x4 hdi cua phdp luit,
chua ¢6 sur phén tich toan dién, siu sic va giai
quyét ding din méi quan hé giita phép luat véi
nha nude, dan chy, kinh té, vin hod, xa héi;
gifta nha nudc véi phap quyén va xa hoi cong
dan...Vé tr tuéng, di tdn tai trong mot thi
gian dai nhimg quan diém lac hau, chu quan,
duy ¥ chi, bao thi vé phap luat, coi phap ludt
1a do nha nuoc sinh ra, &p dit v chi nha nudc
mdt cach cimg nhéc, chua chii trong phén tich
va thé hién diy du tinh khach quan va nhimg
nguyén tic dan chu trong xay dymg va td chirc
thuc hién phap luat... Vé phuong phép tu duy
phép li, cach suy nghi gian don mot chiéu, xo
cimg vé phap ludt xd hoi chi nghia, dbi lap
phip ludt xd hdi cht nghia véi phap luit tu
san, Xy dyng mé hinh phép ludt theo hudng Ii
tuong hod, hanh chinh hoa 1am cho phép luat
tré nén don diéu, xa r&i thue tién va thiéu tinh
kha thi. Vi cach tr duy nay, viéc nghién cim
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d€ tiép thu va van dung nhimg yéu té hop li
trong céc quan diém, hoc thuyét phap Ii tu san
cling nhu nhimg kinh nghiém trong xay dung
va thuc thi phap luét clia cic nuée phat trién rat
han ché, tinh trang thiéu théng tin phap i hoc
khéng chép nhin mot sb nguyén tic, gia tri cia
phép quyén da dién ra trong mot thoi gian kha
dai. Kiéu tr duy nhu vay di c6 tac dong, anh
hudng va mang lai nhimg hiéu img tiéu cuc déi
v6i qua trinh phat trién cia Nha nuée va phap
ludt Viét Nam. Thyc t& lich sir xdy dung nha
nude va phap ludt Viét Nam trong nhimg nim
70, 80 cua thé ki trude da cho thiy 13 diéu nay.

Tir cudi nam 1986, cong cudc dbi mdi
toan dign dit nudc & Viét Nam chinh thire
duge khai ddng va ciing tir d6, trao hua dbi
m&i tu duy phap i c6 sy phat trién manh mé
va nhanh chéng mang lai nhitng higu tmg tich
cye, g6p phan to 16n vao viée thuc hién théng
lgi cong cudc ddi méi noi chung va cong
cudc xdy dung va hoan thién Nha nudc vi
phép luit Viét Nam néi riéng.

Nhin mét cach tdng quét, ddi méi tu duy
phép li da dat dugc nhimg thanh tuu co ban
trén ca ba phuong dién. Thir nhit, ddi méi tr
duy phép Ii d4 1am thay ddi ciin ban trong nhan
thirc vé nhiéu vén @& cia nha nuoc va phap
luit. Trén co s& nim vitmg va phit trién sang
ta0 cac tu tudng, quan diém cha chu nghia
Mic - Lénin, tr tuéng HS Chi Minh va céc
quan diém, duomg 15i ciia Pang CSVN vé& Nha
e va phap ludt; ké thira va phat tridn nhimg
két qua nghién ciru I ludn va kinh nghiém xay
dyng va phat trién Nha nuéc va phéap luit coa
Viét Nam dbng thoi nghién ciru, tham khao v
tiép thu c¢6 chon loc nhitng kién thirc va kinh
nghiém cla cic nudc ngoai, nhiéu vin dé I
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ludn va thuc tin vé& nha nudc va phap luit da
duoc nhan thirc mdt cach toan dién, day da va
ding dn hon. Thir hai, d6i méi tr duy phap li
da tac dong va lam thay ddi nhimg tur tudng,
quan niém lac hau, 16i théi, chi quan duy ¥ chi
trong tiép can va x& li cac vin dé vé nha nude
va phép ludt. T ba, d6i mai tw duy phap 1i da
g6p phin hinh thinh va phat tién nhimg
phuong phap mdi, 161 suy nghi va hanh déng
m&i, nhin nhdn cdc vain dé vé& nha nude va
phép ludt trong su vin dong va phat trién, trong
nhimg mbi lién hé phd bién va trong nhimg
diéu kién lich sir cu thé. ..

Nhin mdt céch cu thé hon, nhimg két qua
clia qué trinh d6i méi t duy phap li va nhimg
hiéu tmg chi yéu ctia no thé hién & nhimg
mit chi yéu sau day:

1. Nhitng nhén thicc méi vé nha nwéc
va hidu ing’ co ban

- V& ban chét cua nha nude: Trude doi mdi,
nhiing phén tich li ludn d4 hudng trong tim chu
yéu vio lam r3 va nhén manh ban chét chinh trl
va tinh giai c4p ciia rtha nude, ™V chua phén tich
mdt cdch toan dién va day du ban chit x3 hdi va
nhimg véu ciu khach quan tir phia xa hdi ddi
v&i nha nude, voi vi tri va vai trd 12 ngudi dai
dién chinh thirc cia toan xa héi. Dén nay, ban
chét cia Nha nudc ta di duge xac dinh r3:
“Nha mede Cong hoa xd hdi chu nghia la nha
mieGe phdp quyén xd héi chii nghia cua nhén
dén, do nhdn dan, vi nhan dan. Tdt cé quyén
luc nha nudc thuéc vé nhdn ddn ma nén tang
la lien minh gifta giai cdp cong nhdn véi giai
cdp nong dan va doi ngii tri thirc” > Nha nude
1a t6 chirc diic biét clia quyén luc chinh tri do
nhin din 14p ra va c¢d trich nhiém phai phuc
vu nhdn dan, phuc vu xd hdi; “Cde co quan
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nha nudc, can bj vién chirc nha medc phdi ton
trong nhdn ddn, tdn tuy phuc vy nhdn dan, lién
hé chdt ché v6i nhdn dan, ling nghe ¥ kién cia
rhdn ddin va chiu s gidm sdat cua nhdn din;
kién quyét ddu tranh chong tham nhiing lang phi
va biéu hién quan liéu, hdach dich, cira quyén™®

- Vé hée théng chinh tri va vai trd cha nha
nudc trong hé théng chinh tri: Khai niém hé
théng chinh tri dd dugc thay cho khai niém
chuyén chinh v6 san. Cuong linh chinh tri
nam 1991 da khing dinh: “Toan bé 16 chirc
va hoat dong cua hé tho"ng chinh tri nuoce ta

trong giai doan mdi 1d nham xdy dung va timg

bucc hoan thién ddn chu xd héi chu nghia,
bdo dam quyén e thubc vé nhdan dan”. Hé
théng chinh tri dwoc van hanh theo co ché
“Pang lanh dao, Nha nudc quan li, nhan dan
lam chu”. Trong h§ ﬂléng chinh trj, Nha nudc
¢4 Vi tri, vai trd va tim quan trong dic biét, 1a
tru ¢t cta hé thdng chinh tri. Nha nude bao
dim quyén céng din, quyén con ngudi, ning
cao trich nhiém phép 1i gitra Nha nude va
cong dan; thyc hanh dan chii ddng thdi tang
cuomg ki ludt, ki cuong. Trong tu duy phép li
mdi, d4 c6 su nhin nhin thie ngay cang séu
sic hon vé dan chu hoa doi sdng xa hdi va vé
viéc giai quyét mbi quan hé gitta Nha nudc
phap quyén v6i dén chu x4 hoi chi nghia. .

- V& quyén luc nha nuéce va cach thic t6
chirc quyén luc nha nuéc: Trén co s& nhin
thirc méi vé ban chit va vai trd ctia Nha nude,
ké thira va phéat huy nhimg két qua dat dugc vé
phuong dién li lusin va thuc tién t6 chitc quyén
lyc Nha nuoc xi hdi chi nghia Viét Nam va
tiép thu ¢ chon loe kinh nghiém nudc ngoai,
tur duy phap li méi da gép phén hinh thanh
quan diém li luin quan trong vé& tinh chit, noi
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dung v cach thitc t6 chirc quyén lyc nha nudge
46 1a: “Quyén luc nha meéce 1o thing nhat, c6
sw phdn cong va phéi hop giita cde co quan
nhir neéce trong viéc thiee hién cdc quyén Idp
phdp, hanh phdp, tu phép”©

- V& chirc nang cia nha nudc: Trong dbi
moi tu duy phap li vé chirc ning cua nha
nude, vén dé chirc nang kinh té va chirc ning
x4 hdi cua Nha nude dia duoce nhén thirc toan
dién va sdu sic hon ca vé tinh chit, ndi dung
va hinh thirc. Mo hinh quan 1i kinh € tap
trung, bao cip da chuyén sang mo hinh quan
li kinh té thi trudmg, phan dinh 1 chirc quan li
nha nude vé kinh té v&i chirc ning san xut
kinh doanh. Nha nudc giit vai quan li, diéu
tiét nén kinh té thong qua phap luat, ké hoach,
chinh sach, cac cong cu kinh té va ning luc
vét chit can thiét ma Nha nuéc nim; 6 su
phan cip ngay cang nhidu hon dé phat huy
tinh chu ddng, sang tao cia dia phuong, co
s¢; x0d bo moi hinh thic bao cz‘ip; x04a bo do
quyén kinh doanh, khuyén khich ty do kinh
doanh va canh tranh lanh manh. Tir nhén thirc
méi vé chirc nang x3 hdi cua Nha nudc, tur
duy phap li méi da gép phan giai quyét méi
quan hé chinh sach kinh té véi chinh sach x3
hoi va dé cao vai trd ciia nha nude trong viéc
bao dam su hai hoa giita ting truong kinh té
voi binh dang va céng bing x3 hdi, coi trinh
do phat trién kinh t& 1a diéu kién vat chit dé
thie hién chinh sach xa hoi va thue hién tét
chinh sach xa hoi 1a dong luc quan trong dé
thiic day phat trién kinh t&. Theo do, chirc
niing x3 hdi ciia Nha nuéc ngay cang dwoc dé
cao, cac chinh sach x3 hdi ngay cang dugc
xdy dung day dul va hoan thién hon.

- Vé xiy dung nha nudc phap quyén va
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dbi méi 16 chire va hoat dong cua bd may nha
nude: Mt trong nhitng thanh tiru quan trong
cia d8i mdi tu duy phap li 1a di xdy dung
dugc co s& 1i luan va thuc tién cho viéc hinh
thanh quan diém va luan cir cho viée xdy dung
md hinh Nha nuéc phap quyén x3 hdi chu
nghia Viét Nam. Tir chd coi nha nudc phap
quyén chi ¢6 trong cac nha nudc tu san, tu duy
phép li méi di khing dinh nha nudc phap
quyén la mot khai niém ¢6 gid tri phd bién, co
nha nude phap quyén tu san va co nha nude
phép quyén xi hoi chu nghia; nha nudce phap
quyén ¢6 nhimg dac diém chung nhung déng
thoi cling c6 nhimg dic diém riéng tuy thudc
vio nhan thire va didu kién cy thé cua mdi
nudc. MO hinh Nha nuéc phip quyén Viét
Nam dugc hinh thanh timg bude: Tir nhimg
két qua nghién ctru doc 1dp cuia cac nha khoa
hoc, quan li, dén su tdng két va ghi nhan chinh
thirc trong van kién ctia Dang va sir phat trién
tiép theo,'” dén nay mo hinh tng thé cia nha
nuée phap quyén Viét Nam xa hoi chi nghia
cua dan, do dan, vi din di dugc xay dung trén
co s& khoa hoc va thue tién toan dién va siu
sic. M6 hinh nha nudc phap quyén Viét Nam
x3 hi chi nghia vira mang nhimg dac diém
phé bién cia nha nuée phap quyén méi chung
lai vira mang nhimg dic diém riéng, diac phu
hop véi didu kién cua Viét Nam.®

Thyc tién nhitg nim d6i maoi d cho thiy
hi¢u tmg tich cuc va manh mé cia tu duy moi
vé nha nuéc phap quyén x3 hdi chu nghia
Viét Nam v&i hang loat cac hoat dong cu thé
va nhimg thanh tyu to 16n di dat duoe. Qudce
hoi dd ¢6 nhimg budc d6i madi quan trong
trong dbi mdi cong tac bau ctr va thay déi co
cdu dai bidu Qudc hoi, cac chirc ndng lap
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phap, giam sat t5i cao va quyét dinh céc vén
dé trong dai cia dit nuoc da duge ting
cudng, nhat 1a chirc nang l4p phap.”’ Bo may
hanh phép di dugc kién toan nhiéu so voi
trude thoi ki ddi méi: Da hinh thanh cic co
quan quan lf da nganh, da linh vyc, giam bét
dau méi cac co quan hanh phap:'” tich chire
nang quan li nha nude véi chire ndng quan li
sin xut kinh doanh cua doanh nghiép; phén
biét co quan hanh chinh c6ng quyén véi don
vi su nghiép, dich vu cbng cdng. Cong cude
cai cach hanh chinh da dugc trién khai toan
dién trén cac Iinh vuc (thé ché hanh chinh, td
chic by may hanh chinh. phuong thirc hoat
dong va o chire bo may). Hé théng co quan
te phap dd c6 nhiéu cai cach, déi méi. Chic
ning, nhiém vu cua cdc co quan tu phap da
dugc diéu chinh va phan dinh rd rang hon: hé
théng toa an da c6 bude phat trién méi, cac
tod an chuyén tréch (toa kinh té, toa lao déng,
toa hanh chinh) da dugc thanh lap; hé théng
vién kiém sat cling da diéu chinh theo hudng
tdp trung vao thuc hién chic nang cong t va
chirc nang giam sat, giai quyét cac vu 4n hanh
chinh, kinh t, lao dong va phd san doanh
nghiép. Cac td chic b tro tw phap (luét su,
cong chimg, giam dinh tu phap) da duge hinh
thanh va ngay cang phat trién, Cac nguyén tic
cong khat dan chu trong hoat dong tir phap da
duoc dé cao hon.

2. Nhirng nhin thicc méi vé phap lujt
va hi¢u wng co ban

- V& ban chét, vai tro va gia tri x3 hoi cua
phap ludt: Trude thai ki ddi mai, nhimg phén
tich i ludn vé phdp luat da hudng trong tim
chi yéu vao lam r8 va nhén manh ban chét
giai cap va tinh ¥ chi clia phap luat, chua phan
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tich mdt cach toan dién va day du ban chét xa
hdi, chirc ndng x& hoi va nhimg gia tri xa hoi
cua phap lugt. Theo do, khai niém phap luit
thudng duge hiéu theo nghia cu thé va déng
nhat v&i khai niém phap ludt thue dinh, gin
voi ban chit giai cép va tinh quyén luc thé
hién y chi cia nha nude duoc thé hién trong hé
théng quy pham phap ludt thuc dinh. Ddi mai
tr duy phap li d4 mang lai nhitng nhin thirc
mai toan dién hon va sdu sic hon. Trén co s&
cia phép bién chimg va phuong phap tiép can
hé théng, céc vén dé clia phap luat da duoc dat
trong mdi quan hé phd bién, trong su vén
dong, phat trién phi hop vdi yéu ciu, didu
kién lich sir cu thé & trong nude va qubc té.
Tinh khach quan, ban chét xa hi va vai trd xa
hoi cia phap luat da duge dé cao hon, cac gia
tr1 x4 héi cua phap luit da duoc lam 6 hon
trén nhiéu phuong dién; viée tiép cén va giai
quyét céc mdi quan hé co ban cta phap lut
v6i chinh tri, kinh té, van hoa, dao dure, phong
tuc, tip quan, din chu, giita phap lujt quic gia
va phép luat qubc té... da duge dd duge chu
trong nhi¢u hon va cac phuong phap xid hoi
hoc, luét hoc so sanh... da dugc sir dung rong
rdi hon. Nhirmng nhén thire méi trong déi mai
tu duy phap li vé& ban chit va gia tri x hdi cia
phap ludt da tao ra mét hinh 4nh mdi ctia phap
luét, khoi day tdm li, tinh cam va niém tin cta
nhin din voi phap ludt va x4c dinh trach
nhiém cta Nha nuéc déi vai viée xay dung va
t6 chire thuc hién phap ludt c6 hiéu qua.

- V& h¢ théng phép luat: Trude thori ki déi,
hé thong phap ugt Viét Nam kém phat trién va
con nhiéu bét cap: Hé théng phap luat con
phién dién, cac van ban lujt (xuong séng cia
hé théng phap) hét st it 6i, chi yéu tap trung

45



vao Iinh vye ludt hinh sy va hanh chinh; hé
théng van ban phap luit vé& dan su, kinh té thiéu
trhm trong lai mang nidng tinh chét ap dat va
ménh 1énh hanh chinh. Tinh trang méu thuin,
tring ldp, chong chéo va khong phu hop véi
diéu kién va yéu ciu thuc tién di didn ra mot
cach phd bién va kéo dai, lam cho phap luat
kém hidu luc va higu qua. C6 nhimg nguyén
nhan khach quan va chi quan din dén tinh
trang nay, trong &6 c6 sy dnh hudng rat 1én cia
chién tranh nhung mét trong nhing ngayén
nhén chii yéu I3 do anh huéng cia tu duy phap
li c&t. Tir ndim 1986, nhitg nghién ciru co ban
va nghién ctru (tng dung vé nhimg vén d& cta
hé thong phap luit da duoc trién khai va da thu
dugc nhimg két qua quan trong: Khai niém hé
théng phap lut d3 dugc nhan thire 16 hom, day
du va siu sic hon, nhimg tiéu chi dé danh gia,
xac dinh mitc 45 hoan thién hé théng phap luat
da dugc xdy dung. Véi tinh thin nhin thing
vao su that, danh gia ding su that, néi 15 su
that, nhiéu cudc hdi thao khoa hoc dé danh gid
thuc trang phdp lugt va dé xuét nhimg quan
diém, giai phdp méi cho viée xdy dung va
hoan thién hé théng phap luit nhdm dap img
nhu ciu cta céng cudc dbi moi di duoe td
chirc va dd nhanh chéng mang lai nhimg két
qua to lon. Trén co s cua tu duy phap 1i mdi,
viéc xay dyng va hoan thién hé thng phap
ludt trong thoi ki d6i méi di c6 nhimg bude
phat trién vuot bc: Tinh toan dién, thdng nhét,
ddng bd, phi hop, cong khai, minh bach va
kha thi ctia hé théng phép ludt ngay cang cao,
dap (mg yéu ciu ciia cdng cude ddi mai. Sau
20 nadm thye hién duomg 161 ddi méi, nhét 1a tir
sau khi ¢6 Hién phap nim 1992, h¢ thdng phap
ludt nude ta da 6 budc phat trién quan trong,
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timg budc hoan thi¢n, tao hanh lang phap li
cho viéc phat trién nén kinh té hang hoa nhidu
thanh phan, xdc dinh ché d5 va cé4c hinh thire
G hiru, dia vi phép li cua cac doanh nghiép,
thuong gia, quyén tur do kinh doanh, tu do hop
ddng, khuyén khich va bao dam du tu, giam
din su can thiép bing cic bién phap hanh
chinh ctia cac co quan nha nuée vao cac quan
hé dén su, kinh té thuong mai, xoa bo ché d6
nha nuée ddc quyén ngoai thuong; tao co s&
phap li cho viéc bao vé chii quyén quéc gia,
mé rdng dén chua va phat huy quyén lam cha
cla nhén dan, timg budc thuce hién cong bing
xd héi, phat trién gido duc, khoa hoc, cdng
nghé, bdo v moi trudong, xiy dung va phat
trién van hoa dan tdc va du lich; tién hanh cai
cich b may nha nudce, timg budc phin dinh
16 hon chue ning, nhiém vy, thim quyén cia
nha muée, cdc co quan trong bd may nha nudc,
chirc ning cua céc td chitc phi nha nude va
hoat dong cua cac doanh nghiép d& nha nudc
tdp trung thuc hién chirc nang quén i vi mé,
phat huy quyén tu chu cia cac td chuc va
doanh nghiép va gép phén dé Viét Nam mo
rong hop tac quéc té, chii dong thue hién qua
trinh hdi nhip quédc té va khu vuc.

- V& ki thujt lap phap va quy trinh xay
dyng phap ludt: Tu duy phép li mdi cling da
mang lai nhiéu hiéu {mg tich cwe déi véi vide
phét trién ki thuét 1ap phap va cai tién quy
trinh x4y dung va hoan thién phdp luit. Ki
thuat 1ap phap da c6 nhiéu cai tién va mang lai
két qua & nét. Tr sau khi ¢6 Hién phap nim
1992, x4y dung van ban quy pham phap luat
trg thanh mét trong nhimg mat hoat dong quan
trong khong chi ctia Qudc héi, Chinh pht ma
¢on cna nhiéu co quan, ban, nganh, 16 chirc,
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thu hit su quan tdm cta nhiéu nguéi, nhiéu
gi6i, ké ca nhimg ngudi nuée ngoai. Dic biét,
do nhan thitc 15 tim quan trong ctia phéap lujt
trong viéc thé ché hoa dudmg 184, chu trrong,
chinh sach quan diém céa Pang va d& thuc
hién quan 1i nha nuée, Pang ta d3 ting cudng
chi dao cong tac xAy dung phap luit. C6 thé
néi, trong hiu hét cac vin kién quan trong ctia
Dang déu c¢6 @& cap vin d& ddy manh xay
dyng va hoan thién phdp ludt déng thoi Pang
cling tang cudng chi dao cy thé dbi véi cong
tac xdy dung phap ludt, nhét 1a déi véi cac
van ban quy pham phép ludt quan trong.

Viée dé ra chuong trinh, ké hoach xay
dung vin ban quy pham phap ludt cling d4 c6
nhiéu céi tién nhim phdt huy din chi, phat
hién va dé xudt cac van d& cin thiét cho viée
xdy dyng mdi hogc sira ddi, bd sung phap luat.
Quéc hoi, Chinh phu, cac nganh, cac cip déu
chu trong cdng tac 1ap chuong trinh, ké hoach
lap phap, ldp quy. Vén d& phéan tich chinh
sach, khao sat va téng két thue tién dé lam co
s0 cho vi¢e xdy dyng van ban quy pham phap
ludt cling da duge chi trong hon. Hoat dong ra
soat, hé thong hoa van ban quy pham phap luit
duge trién khai trén quy md rdng va trd thanh
mot trong nhimg nhiém vy thudng xuyén cia
cdc co quan nha nudc ¢ trung wong va dia
phuong; hoat dong phap dién hoa phap lust
duoc chit trong. Bén canh do, viée ddy manh
cong tac dio tao vé& chuyén mén nghiép vu
cho can b6 phép Ii va ting cudmg can bd cho
cac co quan xdy dyng phap lujt cling la yéu
td quan trong thuc ddy sy phat trién cia ki
thudt xiy dung vin ban quy pham phap luit.

Dic biét, ngay 23/11/1996 Luét ban hanh
van ban quy pham phéap ludt d3 dugc thong
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qua. Day 1a 14n ddu tién Ludt ndy duoc ban
hanh, g6p phin tao ra sy chuyén bién nhanh
chéng vé mit nhan thic va td chirc thuc hién
viéc xdy dyng vin ban quy pham phap luat,
trong d6 ¢6 van d& phai ning cao trinh do ki
thudt phap li. Ludt ban hanh vin ban quy pham
phép luat quy dinh cu thé nhiimg vén dé quan
trong: Thim quyén ban hanh vin ban quy
pham phdp luét; cac hinh thirc va ndi dung cta
g loai viin ban quy pham phap luét; trinh tu
soan thdo, thao ludn, xem xét, thdng qua van
ban quy pham phép luat, phuong thic thim
dinh, kiém tra, giam sat, giai thich va xur li déi
voi viin ban quy pham phép luat.

- V& xiy dung co ché bao hién: Budc tién
quan trong trong cta dbi mdi tu duy phap li la
d4 phan tich va xdy dung co s& khoa hoc va
thue tién cho viée hinh thanh co ché bao hién
& Viét Nam. Thue té da cho thdy 15 1a mic du
bao hién dugc thira nhén 14 quan trong va cé
tinh khach quan nhung méi nude lai ¢6 cich
tiép cn va giai quyét vén dé khéng hoan toan
giong nhau. Diéu nay ¢6 thé do méy i do sau
day: Thir nhit, do tinh chét, ndi dung va y
nghfa dic biét cua hién phap trong doi song
nhd nuée, doi séng xa hi va doi séng ca nhan
cua con ngudi, nén xét vé mit Ii thuyét, bao
hién luén 1a nhu cdu khach quan va co nhimg
dac tinh chung. Nhung bén canh nhimg dic
trung chung thi hién phap ciia méi nudc lai ¢é
nhimg khac biét riéng. Péng thdi, cling vai su
phét trién ctia xa hdi, pham vi didu chinh cta

- hien phap khéng c¢6 dinh ma luén cé sy bién

déi tuy thudc vao tinh hinh ctia mdi nude va
qudc té. Thtr hai, v& mat li thuyét, do co su
khiém khuyét ctia cac mé hinh t3 chirc va thue
hién quyén luc nha nudc, xdy dung va thyc thi
phap luit, nén bao hién duoc xem la sy phat
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trién tiép tuc nhiam khic phuc cac khiém
khuyét do. Thir ba. thuc tién 6 chire va thue
hién quyén lire nha nude. xdy dung va thuc thi
phéap luit cho thay tinh trang vi hién dién kha
phd bién trong cac qudc gia va mét co ché bao
hién hoan thién, hoat ddng c6 hiéu qua dang
duge coi 1a mét trong nhimg giai phdp quan
trong dé giai quyét thyuc trang d6. Noi ham cia
bao hién cling m& réng theo pham vi didu
chinh cta hién phap va khai niém co ché bao
hién cling s& ¢6 ndéi ham rat rong, bao gbm
toan bd cac thiét ché, phuong tién, nguyén tic,
hinh thirc, phuong phap va bién phép & chire
va thue hién cac hoat ddng: (i) Giai thich hién
phép dé bao dam cho cac nguyén tic, quy dinh
cia hién phap duge nhéan thire va thuc hién
théng nhat; (i) Kiém tra va giam sat cac qua
trinh, cac hoat ddng cia céc co quan lap phap,
hanh phap va tr phap nhim bao dam sy phbi
hop va cén bing quyén luc, 1am cho quyén lap
phap phai phuc ting quyén lap hién; quyén
hanh phap va quyén tu phap phai phuc ting
quyén lap hién va quyén lp phdp; han ché
quyén luc cua cac co quan nha nude va cac ca
nhén duge trao quyén lue nha nude, bao dam
cho cac chii thé quyén hue hoat déng theo ding
gigi han vé thim quyén va trach nhiém duoe
hién phap va phap ludt quy dinh; (iii) Kiém tra,
giam sat tinh hop hién va hop phap cta cac
vin ban quy pham phap luit va céc didu udc
qubc té, bao dam su thdng nhit cua hé théng
phap luat theo nguyén tic bao dam tinh i cao
ctia hién phép; (iiii) Kiém tra, giam st viéc 16n
trong va thue hién céc quy dinh cua hién phap
vé quyén con ngudi, quyén cdng dan, bao dam
cac gia tri nhan ban cia hién phap, bao dam
chii quyén nhén dén va giai quyét ding méi
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hién va giai quyét cac vin dé& phat sinh vé
thdm quyén giira cac co quan nha nudc va cac
c4 nhin c6 thim quyén (chi thé quyén luc);
cac xung dot phap ludt ¢ biu hién vi hién;
cac khiéu kién cua cong dan ddi véi co quan
nha nude va céc ca nhan ¢6 tham quyén vé céc
quyét dinh, cac¢ hanh vi c6 biéu hién vi hién.
V6i nhimg ndi dung d6, bao hién bao gbm
nhiéu qua trinh, nhiéu hoat déng thudng xuyén
va khong thudmg xuyén, co thé difn ra trude
hodic sau mdi qua trinh, hoat dong, vu viée xac
dinh, trong d6 qua trinh nay, hoat ddng nay cé
thé duoc thuce hién trude qua trinh kia, hoat
dong kia va nguoc lai.

T nhitng nhén thie d6, trén co s& danh
pia thuc trang ciia co ché bao hién Viét Nam,
nhitg d& xuit méi vé xiy dung co ché bao
hién méi d4 c6 tac dong tich cure. Van kién Dai
héi Dang X da chinh thirc ghi nhdn mdt dinh
hudng quan trong: “Xdy dung va hoan thién
thé ché gidm sét, kiém tra tinh hop hién va hop
phdp trong cdc hoat dong cua cdc co quan
cong quyén... Xay dung co ché phan quyét vé
nhitng vi pham hién phdp trong cdc hogt dong
ldp phdp, hanh phdp va teu phap™ 1Y

- V& gidi quyét mbi quan hé gitra phap luat
qudc gia va phap ludt qudc té: Thanh tyu quan
trong cua cong cude ddi moi da tao cho Viét
Nam mét vi thé méi trén truomg qudc té. Hién
nay, Viét Nam di c6 quan hé v&i 167 nudc,
m& rong quan hé thuong mat véi trén 150
nude, tham gia vao nhiéu td chic qudc # Iém
vi dang chuén bi ¢ gia nhap WTO. Tinh hinh
d6 dat ra nhimg yéu cdu va thach thire 1om, doi
hoi phai ¢é sur nhan thire toan dién, sdu sic va
giai quyét ding mdi quan hé gitra phap luat
qubc gia va phap luat qudc 1é. Pdi mai tr duy
phap phap li méi di gép phin quan trong
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nhiém vu nay va d3 mang lai nhitng hiéu img
hét sitc tich cic. Nhiéu hoat déng phong phu,
s6i dong da didn ra nhur ra soat, d6i chiéu, danh
gia, phdn tich vé cac vin ban quy pham phap
ludt hién hanh, so sanh véi cac cam két quéc
t&; x4y dvng dung chuong trinh, ké hoach lap
phap, 1ap quy dé bao dam tinh kha thi, phti hop
véi didu kién Viét Nam va quéc té; déy manh
cong tac soan thao, thdm dinh va ban hanh hé
thdng van ban phap luit & dap tng nhu ciu
phat trién va hoi nhip; x4y dung cic quan
diém va bién phap nhim thyc hién t&t.phap
luft va cac cam két qubc té...

Trong d6i méi tu duy phap li, nhimg nhan
thire méi vé cac van dé nhu hiéu qua phap
ludt, co ché didu chinh phap luét, vin hoa
phap ludt, y thirc phap luét... va di ¢ nhiing
hidu mg hét sic tich cuc trong thuc tién.
Trong diéu kién hién nay, nhu ciu vé dbi mai
tu duy phap li ngay cang gia tang ca vé quy
md va trinh d6, doi hoi chiing ta phai tiép tuc
cé nhitng hoat ddng va bién phap toan dién
hon, sdu sic hon dé cing cd va phat trién tu
duy phép 1i dén mot trinh d6 méi cao hon, sdu
hom, thiét thyc va higu qua hon./.

(1).Xem: Tir dién Bach khoa Viét Nam, Tap 3, Nxb.
Tir dién Bach khoa, H. tr. 701.

(2).Xem: Van kién Dai hoi Dang thei ki dbi mdi,
Nxb. Chinh trj quéc gia, H. 2005, tr. 21-27.

(3). Thudt ngit Hiéu ung duge st dung véi nghia [a
kha naing tic déng, anh hudng va dua lai nhimg két qua.
(4). Diéu 2 Hién phap nam 1980 ghi nhan: “Nha nidc
Cong hod xd héi chu nghia Viét Nam 1 Nha nudc
chuyén chinh v san”,

(5), (4). Diéu 2, Piéu 8 Hién phap nam 1992.

(6). Diéu 2 Hién phap nam 1992.

(7). Thujt ngit Nha nuéc phap quyén Viét Nam duge
ghi nhdn chinh thirc lin dau tién trong Van kién Hoi
nghi dai biéu toan quéc giira nhiém ki cia Pang
(Khéa VI1). Dén Hdi nghi lan thr 8 (Khoa VII) - Hoi
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nghj chuyén dé ban vé& nha nuéc, da dé ra 5 quan
diém co ban 1a v& xay dung nha nudc phap quyén
Viét Nam: (1) Xday dung Nha nuéc phép quyén
XHCN ciia dan, do dan, vi dan, 13y lién minh giai cap
cong nhan vdi giai clp néng din va tang 1ap tri thic
lam nén tang do Pang Céng san lanh dao. Thuc hién
ddy dii quyén lam chil ciia nhdn dan, giit nghiém ki
cuong xa hdi, chuyén chinh v&i mei hanh déng xam
pham lgi ich ciia T quéc, clia nhén dan; (2) Quyén
luc nha nudc 1a théng nhét, ¢6 su phan cong va phéi
hgp chat che giua cac co quan nha nudce trong viéc
thuc hién ba quyén lap phap, hanh phép, tur phap, (3)
Quan triét nguyén tic tap trung dén chil trong t& chue
va hoat dong cia Nha nudc Coéng hod xd hdi chi
nghia Viét Nam; (4) Tang cudng phap ché XHCN;
x4y dung nha nuéc phip quyén Viét Nam, quan 1y xét
xir hoi bang phap ludt ddng thoi coi trong gigo duc,
néng cao dac dire XHCN; (5) Tang cudmng vai trd lanh
daoctia Pang déi voi Nha nuéc.

(8). Cac dac diém d6 1a: (1) Nha nudc phap quyén xa
hdi chu nghia Viét Nam la nha nudce cua dan, do dén,
vi dan; tit ca quyén luc nha nuéc thude vé nhin dan;
(2) Quyén lyc nha mrdc duoc t chirc theo nguyén tic
théng nhét trén co s phan cong va phdi hop gitra c4c co
quan nha nudc trong viéc thuc hién ba quyén 1ap phap,
hanh phéap, tr phap; (3) Tdn trong vi tri tdi thugng cila
hién phép va ludt trong doi séng xa hoi; nha nudc t
chirc va hoat ddng trén co s& hién phap, phap luit; (4)
Trach nhiém qua lai gilta nhd nude va cong dén la quan
hé chi dao trong x3 héi: nhad nuéc phyc vy nhin dén,
nhén dan co6 trdch nhiém dﬁy dd véi nha nude; (5) Nha
nuéc ton trong va bao dam quyén con ngudi, quyén
cbng dén; (6) Nha nude phap quyén gin véi xa hdi cong
dan (x@ héi dan su); (7) Nha nuéce thuc hién nghiém
chinh va c6 thién chi cac cam két quéc té. (8) Nha nuéc
do bang cOng san Viét Nam lanh dao.

(9). Trong 20 nam di méi, Quéc hdi da ban hanh hon 160
luat, bd ludt va hoan thién cac quy ché hoat déng ciia Quéc
hdi (tang gdp hon 3 Idn so véi thei ki trude ddi méi); Uy
ban thu¢mg vu Quéc hoi da ban hanh 150 phap 1énh.

(10). B6 may Chinh pht da gidm tir 76 ddu médi
xubng con 39, trong d6 c6 17 bd va co quan ngang bd
va 13 co quan thugc Chinh phu; UBND c4p tinh tir 40
dAu méi xubng con trén dudi 20 diu mbi va UBND
cép huyén tir 20 xudng con trén du6i 10 ddu méi.
(11). Van kién Dai hdi dai biu toan quéc DCSVN lin
thir X, Nxb. Chinh tri quéc gia, tr. 45 va 127.
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