HOAN THIEN PHAP LUAT NGAN HANG THEO HUGNG
NANG CAO VAI TRO CUA NGAN HANG TRONG HOAT BONG QUAN Li THUE

1. Co s& dé phap luit quy dinh vé trich
nhiém cia ngin hang trong viéc tham gia
quan li thué

Ngan hang la doanh nghiép duge thanh
1ap trén co so Ludt cac td chirc tin dung va
cac quy dinh khéc ciia phap luat dé thuc hién
hoat ddng kinh doanh ngan hang."" Nhu vay,
vé ban chit, ngan hang 14 doanh nghiép thuc
hién chirc nang kinh doanh tién €, vy tai
sao ngdn hang lai tham gia ¢Ong tac quan li
thué? Ngan hang tham gia quan 1i thué voi
cach gi? Dé tra 10 cho cdu hoi trén cin xuit
phat tir quan diém 1i ludn khoa hoc sau:

Mét &, thué 13 ngudn thu chu yéu cia
ngan sach nha nudc, 1a tai san qudc gia ding
dé phuc vu cho loi ich chung cua toan xa
hoi. Vi vay, viéc tham gia quan Ii thué khong
chi 14 trach nhiém cta co quan quan If thué
va céc tb chire, ¢a nhan ndp thué ma 1a trach
nhiém chung cda todn xd hoi. Ludt quan [i
thué quy dinh: Céc co quan nha nudc, tb
chirc, ¢4 nhén déu c6 trach nhiém tham gia
quan li thué.”” Mirc d6, pham vi trach nhiém
tham gia quan 1i thué cia cac chi thé trong
xd8 héi duge phap luit quy dinh co khic
nhau, phu thudc vao chire nang va muac do
lién quan cta cong viée ma chu thé d6 thue
hién d6i voi cong téc quan I thué.

Hai 1, ban chit cia quan hé thu ndp
thué 12 quan hé “quyén luc va nghia vu”.
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Bing quyén luc cia minh, Nha nude sk
dung phap luat dé thé hién va dp dat y chi
cia minh Ién cac dbi tugng nop thué va ca
t6 chirc, c4 nhan cé lién quan nham bao
dam quaé trinh thu, ndp thué dat hiéu qua.

Ngan hang 14 té chirc kinh doanh tién té,
khong phai 14 t& chie c¢é chirc nang quéan 1i
thué hay tb chic duge Nha nuée trao quyén
hay uy quyén quan 1i thué. Ngan hang tham
gia quan li thué cling khong phai véi tu cach
14 ngudi ndp thué hay ngudi duge ngudi ndp
thué uy quyén ma véi tu cach la t chire, céa
nhan ¢6 lién quan. Phap ludt quan li thué cia
nhiéu nudc, trong do cé Viét Nam déu xac
dinh: Ngan hang 13 cha thé ¢é trach nhiém
tham gia quan li thué vai tu cach 1a td churc,
¢4 nhan c6 lién quan.”’ Tinh chit va muc do
lién quan ddi voi cong tac quan li thué cua
ngan hang thé hién & diém sau:

- Thdng qua cidc hoat ddng nghiép vu
kinh doanh, ngan hang c6 thé h tro cho co
quan quan li thué thuc hién tét nhidm vu
quan 1i thué, cu thé:

+ Ngan hang m¢ tai khoidn, nhin céc
loai tién g va thuc hién cac giao dich
thanh toan theo yéu cdu cta khach hang.
Thong qua cac hoat dong dich vu ma ngén

* Giang vién Khoa phép ludt kinh té
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hang cung c¢ip cho khich hang, ngan hang
huru giir nhiéu théng tin vé cdc giao dich clia
khach hang, ddy chinh la ngudn théng tin
kha tin cdy néu dugce cung cép sé giup ich
nhidu cho co quan thué trong viéc quan li
thué. Chéang han, ching tir thanh todn trong
cdc giao dich thanh toén sé& ia bing chimg
chimg minh céc giao dich thuong mat phdt
sinh gifra cac chu thé kinh doanh, xac dinh
pi4 tri giao dich hodc cac ngudn thu nhép
phat sinh hodc cac chi phi thyc cua cdc chua
thé kinh doanh... tir 46 co quan quan li thué
¢ ¢an ¢ xac dinh tinh chinh xac, trung thuc
cac s lidu, tai lidu ma d6i tuong ndp thué
cung cip, ké khai. Trén co s& d6 giai quyét
dung dan cac quyén lgi va nghia vu cho ddi
tuong nop thué. Dong thoi, qua théng tin
duge cung cip, co quan thué s& phén tich,
danh gia, phan loai duoc céc ddi tuong ndp
thué tir d6 c6 nhimg bién phap quan li thich
hop. Chéng han, cac dbi tuong cd ddu hiéu
khéng trung thuc trong ké khai thué, nop
thué thi co quan thué tap trung kiém tra,
thanh tra vao déi twong d6 nhim phat hién
va xir li kip thoi nhimg déi tugng ¢6 hanh vi
gian lan, trén lau thué qua dé han ché tinh
trang thit thu thué cho ngén sach nha nudc,
vira ran de, phong ngira cac dbi tuong vi
pham, vira hudng cic dbi tuong ndp thué
dén sy wr gi4c tudn thu phap luat thué.

+ D6i véi ngudi ndp thué 12 khach hang
giri tién tai ngin hang, néu ho khéng thuc
hién dung nghia vy thu nép ngén sach theo
quy dinh (ng tién thué, tién phat) thi s tién
guri tai ngan hang cta ho sé& 1a ngudn tai san
ddu tién ma co quan thué huéng dén dé ap

dung bién phap cudng ché hanh chinh thué
d6i véi dbi trong nay. Bién phap cudng ché
hanh chinh thué dwoc thye hién bing viée
trich tién tir tai khoan tai ngin hang cua ddi
tuong bi cudng ché. Day 1a bién phap dé
thuc hién va hiéu qua.

- Ngéin hang cé nhidu hoat déng nghiép
vu ¢6 thé hd trg cho dbi tugng ndp thué thuc
hién t6t nghia vu thué cua minh. Chang han:
V6i viée ¢6 sin tién gii va dich vu thanh
toan tién ich do ngén hang cung cip, chil thé
nop thué c6 thé thuc hién viéc ndp thué
thdng qua cdc dich vu thanh toan cia ngin
hang. Béng cac dich vy tién ich ma ngén
hang cung cép s& gitip cho ngudi ndp thué,
co quan thu nhén tién thué thuc hién cdng
viéc cua minh nhanh choéng, chinh xac, tiét
kiém thoi gian, cdng stte va chi phi cho céac
bén. Ngoai ra, cac ching tr thanh todn do
ngdn hang xac nhin, cung cép la bing
ching chimg minh dé ngudi ndp thué duge
huéng mét sé quyén lgi nhét dinh. Chéng
han, td chirc kinh doanh xuit khiu hang hoa
da thyc hién thanh toan qua ngin hang, ¢d
chimg tir thanh todn tién hang xudt khau 13
gidy bao “c6” cia ngin hang thi s& 1la mét
trong nhimg didu kién dé chu thé kinh
doanh xudt khiu nay dugc khiu trir thué gia
tri gia ting diu vao dbi va&i sb hang hoa
xuft khdu, néu thudc dbi tugng duoc hoan
thué thi sé duge co quan thué giai quyét
cho hoan thué trudce, kiém tra sau... Ngoai
ra, ngdn hang con thuc hién nghiép vu cho
vay thanh toan dé giap cho ngudi nép thué
thuc hién dwoc diy du, dung han nghia vu
thué cta minh hodc ngin hang cung cap
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dich vu bao lanh cho nghia vu ndp thué ciia
khach hang dé giup cho ngudi nhdp khiu
hang hoa dugc ndp thué nhap khiu chim
trong thoi gian phap ludt quy dinh.

Mit khéac, ddi véi thu nhdp cla cac ca
nhan tir cic ngudn khac nhau néu duge tra
vao tai khoan tién giri tai ngin hang s& tao
didu kién thuan lgi cho co quan thué kiém
soat cac ngudn thu nhép dé tinh thué va thu
thué. Pdng thoi, co quan thué ¢o thé kiém
soat duge khoan chi phi vé tién luong, tién
cbng ma céc co s¢ kinh doanh thye chi tra
cho ngudi lao déng qua d6 han ché tinh
trang thét thu thué thu nhap doanh nghiép...

- Qua kinh nghiém quan 1i thué & céc
nude cho thdy néu nha nude tao méi truomg
kinh té, phap i thuan lgi cho ngin hang
trong Kinh doanh cling nhu trong viéc tham
gia quan li thué thi ngin hang s& c6 dong
gdp quan trong ddi véi cong tic quan li thué
cua nha nuée ma hiéu qua thé hién rd nhit &
hai phuong dién chu yéu la: Ngén hang
cung c¢dp duoc nhiéu théng tin lién quan
dén viée xac dinh nghia vu thué cua dbi
tugng ndp thué theo dé nghi cua co quan
thué va phdi hop v&i co quan quan Ii thué
trong thuc hién cac quyét dinh xu 1i vi
pham phap luat thué. Bai vdy, phap ludt
ngan hang va phap luat quan li thué ¢ nhiéu
nuée déu ¢o quy dinh trach nhiém tham gia
quan li thué cua ngin hang.

Vay viéc ngdn hang tham gia quan li
thué liéu ¢6 méau thuin véi muc tiéu hoat
déng kinh doanh cua cdc ngén hang khéng?
Boi trong nén kinh té thi truong quan hé
gifra ngdn hang va khach hang la quan hé
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d6i tac binh déng, thim chi dé dat muc tiéu
trong kinh doanh cac ngin hang phai luén
biét ton trong, bao vé quyén loi va phuc vu
t6t nhit nhu cdu ciia khach hang véi phuong
chdm “ludn coi khach hang la thuong dé”.
C6 y kién cho ring ngan hang tham gia
quan li thué s& lam giam ldng tin ctta khach
hang d6i vdi hé théng ngan hang, khach
hang e ngai v& vin d& bao mat sb liéu ngin
hang, biao mit théng tin vé khich hang.
quyén loi cua ho khdng duoc ngin hang
diéng ra bao vé hodc s& tao ra su canh tranh
khéng lanh manh giita cac ngin hang. Néu
ngén hang nao dé tham gia tich cuc vao
cdng tac quéan li thué thi s& “mat khach” va
lam giam hiéu qua kinh doanh cua minh.
Theo quan diém coa ching t6i, nhimng y
kién, tam li trén 1a ¢6 thye, tuy khong phai
14 phd bién nhung d6 la v kién va tim li d&
ndy sinh trong xd hdi doi hoi cdc nha nghién
ciru hoach dinh chinh sach, cdc nha lap
phép phai quan tim & xir Ii tét vin dé nay.
Truéc hét, phai khing dinh ring viéc
ngin hang tham gia quan 1i thué s& lam
giam long tin cia cdng ching d6i vdi hé
théng ngan hang hoic s& “méit khach hang”
hodc lam gidm hiéu qud kinh doanh cua
chinh ngén hang tham gia quan Ii thué 13 ¥
kién khong ding dén bai muc tidu cua cong
tac quan Ii thué 1a bao dam dugc tinh cong
khai, minh bach, céng bing, bao vé quyén
va loi ich hgp phap ctia ngudi ndp thué.
Bén canh d6 phai bao dam tinh hiéu luc,
hiéu qua trong quan li thué dé thu dang, du,
kip thoi cac khoan thu cho ngan sach nha
nudc, moi dbi tugng c6 vi pham déu céan
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duge phat hién kip thoi va xir li nghiém
minh nhim ning cao y thirc tudn thh phap
luat thué trong xa hdi va phi hop véi chudn
muc qubc té. Dbi voi cac ddi tuong thuc
hién t6t phap luat thué, trung thuc, khong
gian l4n thi viéc ngan hang tham gia tich cuc
v&0 hoat ddng quan li thué khdng hé xam hai
dén quyén va loi ich chinh dang cia ho ma
chinh 14 bdo dam cho ho ¢6 duge sy binh
dang, cdng bang voi cac chi thé khic trong
thuc hién nghia vu thué. Qua dé tao ra méi
truong kinh doanh, canh tranh lanh manh dé
thic ddy kinh té, xa hdi phat trién.

Hai 1&, phap luat cin thiét phai quy dinh
cy thé, 15 rang trach nhiém, nghia vu cua
ngan hang néi riéng va cac chu thé ¢6 hoat
dng ngan hang noi chung trong viée tham
gia quan li thué. Diéu nay khong chi nhim
bao dam viéc néng cao hiéu quad quan li
thué cia Nha nudc ma con bao dam sy binh
dang cho cac chii thé hoat dong ngan hang
trong vi€c thuc hién nghia vu phap li nay.
Déng thoi, Nha nudce ting bude thuc hién
dugc viée xa hdi hod cbng tac quan 1i thué.

Ba la, phap luit khong chi quy dinh co
quan thué c6 quyén duge yéu ciu ngan hang
cung cip thong tin vé khach hang dé phuc
vu cho cdng tac quan li thué ma cin quy
dinh rd trach nhi€ém tuong (ng cia co quan
quan li thué trong viéc bao mét thong tin,
tai liéu vé khach hang khi dwgc ngin hang
cung cip theo yéu cdu. C6 nhu viy, ngan
hang méi thue hién tdt trach nhiém tham
gia quan li thué va khong lam anh huong
xau dén muc tiéu kinh doanh cta ngén hang
dbng théi quyén va loi ich chinh dang cta

khach hang & ngén hang cling duge bao vé.
Ngodi ra, phap ludt ciing cin quy dinh 13
cac bién phap xir li nghiém khic déi voi
nhitng ngin hang va céc chl thé khac vi l¢i
ich trudc mit ma khoéng thue hién hodc thuc
hién khéng diy du trach nhiém tham gia
quan 1i thué ctia minh hojic dung ting, bao
che cho khdch hang 14 d8i twgng vi pham
phap luat thué dé x4m hai dén quyén loi ciia
Nha nuéce va cac khach hang khac.

2. Thye trang tham gia quan li thué
cia ngan hang & Viét Nam va nhirng quy
dinh ciia phap luit cin dwegc hoan thién

Trude khi Ludt quan li thué ban hanh,
ngdn hang d3 tham gia coéng tac quan l
thué. Tuy nhién, muc dd tham gia va két
qua thu duoc con han ché. Co thé k& dén
mot s6 nguyén nhédn chi yéu din dén tinh
trang trén la:

Thit nhdr, phap luat néi chung va phap
Iuat ngan hang néi riéng con thiéu nhimg
quy dinh tao co s& phap i can thiét dé ngan
hang tham gia céng tic quan 1i thué, cu thé:

- Trong céc vin ban phap luat vé ngan
hang chua c6 quy dinh truc tiép nao vé
trach nhiém cta ngén hang trong viéc tham
gia quan li thué. Phan lon cac quy dinh
trong phéap ludt ngin hang thudng qua chu
trong dén vide bao mat théng tin va bao vé
quyén loi cho khach hang. Chang han, trong
Luft céc té chic tin dung quy dinh: “T6
chuee tin dung cé trach nhiém bao dam bi
mdt sO du tién giri cua khdch hang... phai tir
chéi viée diéu tra, phong tod, cam gii¥, trich
chuyén tién giri ma khong cé sw dong y cua
khach hang, triv truong hop phdp ludt co
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quy dinh khac” ¥ Hosc tai Nghi dinh sb
70/2000/ND-CP ngay 21/11/2000 vé vige
giit bi méat, hru trit va cung cfip théng tin

lien quan dén tién giri va tai san gii cla
khach hang c6 quy dinh: Céic théng tin lién
quan dén tién giri va tai san giri cua khach
hang 1a théng tin "mét" thudc danh myc bi
mit nha nudc trong nganh ngén hang phai
duoc luu tritr va bao vé theo ché d6 mat cua
Nha nude. Td chic, can bd va nhin vién
ngin hang khéng dugc cung cép, tiét 16
thong tin lidn quan dén tién gui, tai san gui
cua khach hang, trir trudng hop theo yéu
cdu bang vin ban cua cac co quan nhi nude
thim quyén trong qué trinh thanh tra, didu
tra, truy &, xét xur, thi hanh 4n. B3 tai chinh
va Ngan hang nha nudc ciing d3 ban hanh
Théng tu lién tich s6 01/2006/TTLT-BTC-
NHNN ngay 04/01/ 2006 vé viéc huéng dan
trao d6i, cung cip thdng tin gitra co quan
thué vai ngin hang va tb chire tin dung. Tuy
nhién, nhitng quy dinh trong théng tu lién
tich nay khong xac dinh o trach nhiém cta
ngin hang phai cung cép thong tin vé déi
trong ndp thué ma chi dirng lai & muc d6
trao ddi thong tin gitra co quan thué va ngan
hang trong mét sb truong hop nhét dinh.

- Trong céc van ban phap luit thué cé
quy dinh viéc ngan hang phai cung cép
théng tin theo yéu céu cta co quan thué va
tham gia thuc hién cic quyét dinh cudng
ché hanh chinh thué nhung do con thiéu
ving nhitng quy dinh vé thu tue, trinh tir
thue hién nén khdng c6 co 30 dé thi hanh.
Theo sb liéu théng ké trong t& trinh Chinh
phu vé Dy thao Luit quan | thué cua Bo
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tai chinh thi: “Twr nam 1999 dén nay, co
quan thué dd ra gan 2000 quyér dinh trich
tién gui cua doi tuwong nop thué tai ngdn
hang dé ngp thué, nop phat nhueng chi co
khoang 10% quyét dinh dwgc thuc hién " B
Thir hai, do cac dich vu ma ngéin hang
cung cdp con han ché, ngudi dan va doanh
nghiép chua quen sir dung cac dich vu ngan
hang, viéc thanh toan bing tién mit con phd
bién trong nén kinh té, boi vay, viée cung
cép thong tin va phdi hgp véi co quan thué
trong thuc hién bién phép cudng ché thué
bang cach trich tién tir tai khoan tién giri
ctia ddi tuong bi cudng ché tai ngin hang
khong hiéu qud. Qua khao sat thuc trang
thanh toan cho thdy hiu hét cac doanh
nghiép déu tra luong bing tién mat. Tai cdc
hé kinh doanh thi 86,2% sé ho kinh doanh
van chi tra hang hoa bing tién mat; 75% sb
hd kinh doanh chi tra dich vu béng tién mat;
72% s ho kinh doanh tu nhin ndp thué
bing tién mit. S6 ngudi sit dung dich vu
ngan hang chu yéu la cac doanh nghiép 16n,
lao ddng ¢ khu vuc c¢é vén diu tu nude
ngoai, nhan vién cong s& ¢6 thu nhap cao va

~On dinh. Dat da s0 dén cu, can bj, cOng

chire, lao ddng thude cdc doanh nghiép vira
va nho chua tiép can véi cac phuong tién va
dich vy thanh toan.'”

Thit ba, do cach thie quan i thué &
nuée ta trude diy chu yéu 12 quan li truc
tiép theo ddi twong, theo timg sac thué véi
cdng cu thi cdng va bang bién phap mang
ning tinh ap dit, khéng cha trong dén xay
dung, phat trién co s& dit lidu thong tin
phuc vu cho cdng tac quan li thué. Do
khong coi trong viéc thu thdp, xir H céc
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ngubn théng tin cla cac cha thé c6 lién
quan nén ngudn théng tin dé phuc vu cho
quan li thué nghéo nan, khéng giup duoc
nhiéu cho cong tac quan li thué, dic biét la
cOng tac kiém tra, thanh tra thué. Sé liéu
théng ké cta Bo tai chinh tir naim 1999 dén
nim 2005 cho théy: Téng sb vu thanh tra,
kiém tra thué do co quan quan li thué tién
hanh 12 915.993 vu nhung chi co 30% sd vu
phat hién 1a tron lau thué."” Diéu nay chimg
t6 cdng tac kidm tra, thanh tra thué khong
xac dinh ding dbi tuong can kiém tra, thanh
tra ma thuc hién tran lan, hiéu gua thu duge
thép, ling phi nhiéu thoi gian, cdng sire,
tién cua ctiia Nha nude, thdm chi con gdy ra
khé khin, phién ha cho co s&d kinh doanh
chép hanh tét phéap lujt thué.

O cac nude ¢6 trinh d6 quan i thué tién
tién, vide quan li thué duoc thue hién theo
co ché “tu khai, tur ndp thué”, viéc quan li
thué dugc thuc hién trén co so dit lidu thong
tin day du vé ngudi ndp thué. Céc thong tin
phuc vu cho quan i thué duoc thu thap tu
nhié¢u ngudn khac nhau trong d6 ¢6 ngudn
thong tin quan trong tir cac ngdn hang. V&i
cac thong tin thu thap duge, co quan thué s&
giam sat duoc cic cin e ké khai, tinh thué
cua ngudi ndp thué dé tong hop, phén tich,
danh gia mac d6 tin nhiém cua ngudi ndp
thué, sau dé phan loai déi tuong nép thué
dé tap trung thanh tra, kiém tra va quan li.
Vi cach thire quan li thué hién dai nay thi
hié¢u qua quan li thué thu duoc rat kha quan.

Thue trang quan li thué & Viét Nam con
nhiéu han ché, yéu kém va lac hiu so vdi
cac nuée trong khu vue va thé gi¢i. Hon
nira, trong nhimg nam t5i day nén kinh té

Viét Nam s€ ¢é mic tang trudng cao, vil hé
théng co ché, chinh sach kinh té ngay cang
thong thoang tao thudn lgi cho dau tu, kinh
doanh phat trién s& ¢6 thém hang chuc van
doanh nghiép, hang triéu hé kinh doanh ra
doi, sb ngudi dan c6 thu nhip cao thudce
dién ndp thué thu nhip c4 nhin s& tang
nhanh lam cho dién quan li thué ting lén
nhanh chéng. D6 1a thach thic lon dit ra
d6i cdng tac quan li thué & nudc ta. Bén
canh do, voi yéu cau cua tién trinh hoi nhép
kinh té qudc té ngay cang séu rong, quan li
thué & nude ta can phai theo nhimg chuan
muc chung cta qubc té.

Bé khic phuc han ché, yéu kém trong
quéan li thué va dap img yéu ciu cua sy phat
trién kinh t& - x3 hdi va hoi nhap kinh té
qubc té, ngay 29/11/2006 Luat quan li thué
duoc Qudc hoi ban hanh trong dé co quy
dinh 15 vé& trach nhiém cua ngin hang trong
viée tham gia quan li thué voi hai nhiém vu
chu yéu sau:

Nhiém vu thir nhat 13 cung cip thong
tin, tai liéu lién quan dén viéc xac dinh
nghia vu thué cla khach hang theo yéu ciu
ciia co quan thué.

Hién nay, nudc ta dang trién khai 4p
dung co ché “tu ké khai - ty ndp thué” trong
quan li thué trén pham vi toan qubc dbi vai
héu hét cac déi tuong nép thué va cac sic
thué. Vi co ché quan Ii thué mai nay, viée
cung cép théng tin phuc vu cho quan 1f thué
¢6 tim quan trong dat biét. Co quan thué cé
thu thdp dugc déy dd, chinh x4c céc thong
tin 1ién quan dén dbi twong nop thué tr
nhiéu ngudn khac nhau thi moi giam sat,
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kiém tra duoc tinh chinh xéc, trung thue vé
cac sb liéu, tai lidu ké khai, tinh thué cta
ngudi ndp thué. Ti d6 dé phat hién ra
trudmg hop ¢6 dau hiéu vi pham dé huéng
cOng tac thanh tra, kiém tra thué tap trung
vao cac déi trong nay nhim ngan chan va
xu li kip théi céce truong hop khong tudn tha
hoic ¢6 gian lan thué. Ddng thoi, voi cac
ngudn théng tin duoc cung cép, co quan
thué méi ap dung cé hiéu qua cac bién phap
cudng ché thué nhim muc dich ran de,
hudng cac ddi tuong ndp thué tuin thi ding
phép ludt. Do tdm quan trong cla théng tin
phuc vu quan i thué, Luat quan 1i thué danh
¢4 Chuong IX, tir Diéu 69 dén Diéu 74 dé
quy dinh viée xdy dung hé théng théng tin
vé ngudi nop thué, trach nhiém cung cép
théng tin cta ngudi ndp thué, co quan nha
nuace, to chire, cd nhén lién quan va nhing
vén dé vé bao mat thong tin duge cung cip.
Tai khoan 2 Diéu 72, Luat quan li thué co
quy dinh vé trach nhiém cta ngin hang
trong viée cung cdp théng tin theo yéu chu
clia co quan quan li thué. Tai Diéu 34 Nghi
dinh ctia Chinh pha s& 85/2007/ND-CP
huéng din cu thé nhirng théng tin ma ngin
hang c¢6 trach nhiém cung cip theo yéu ciu
cua c¢o quan quan li thué nhu: Hb so, thong
tin giao dich qua tai khoan ngédn hang cua
ngudi nop thué; hd so, ching tir, sb tai
khoan thanh toan, ban sao s6 ké toan chi tiét
tat khoan thanh toén, ban sao b$ ching tir
thanh toan quéc t&, thanh toan ndi dia,
thanh toan bién méu qua ngan hang cua tb
chirc, ca nhan va cac thong tin khac phuc vu
cho hoat déng thu thap xi 1 théng tin, kiém
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tra, thanh tra thué cia co quan quan li thué.
Nhiém vu thir hai cia ngan hang trong
tham gia quan 1i thué la phdi hop véi co
quan thué trong viéc thuc hién bién phéap
cudng ché trich tién tir tai khodn tién giri tai

ngén hang cua dbi tuong bi cudng ché dé

thi hanh quyét dinh hanh chinh thué. Didu
97 Luat quan li thué quy dinh khi nhan
duge quyét dinh cudng ché thi hanh quyét
dinh hanh chinh thué, ngan hang cé trach
nhiém trich sb tién ghi trong quyét dinh
cudng ché hanh chinh thué tir tai khoan cia
dbi tuong bi cudng ché chuyén sang tai
khoan ngdn sach nha nuéc tai kho bac nha
nude ddng thoi thong bao bing van ban cho
ngudi ra quyét dinh cudng ché va dbi tuong
bi cudng ché thi hanh quyét dinh hanh
chinh thué biét... Trong thoi han quyét dinh
cudng ché ¢o hiéu luc, néu trong tai khoan
ctia d6i twong bi cudng ché con sb du ma
ngan hang khéng thuc hién viée trich tién
clia dbi turgng bi cudng ché dé ndp vio ngan
sach nha nude theo quyét dinh cudng ché
thi bi xr phat vi pham hanh chinh theo quy
dinh cua phap luat, cu thé: Co quan thué
phai 1ap bién ban vi pham va ra quyét dinh
xUr phat ngan hang vi pham sb tién tuong
ing véi sb tién khéng trich chuyén vao tai
khoan ctia ngan sach nha nuge.®

V& co ban, phap ludt quan 1f thué da quy
dinh rd trach nhiém va trinh tu, tha tuc thue
hién viéc tham gia quan li thué cia ngan
hang. Tuy nhién, theo chung t6i con mot sb
quy dinh cin cu thé hon nita dé khong giy
kho khan trong qué trinh thyc hién. Chang
han, tai Diéu 93, 97 Luat quan li thué quy
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dinh: “Trich tién tir tai khodan cia déi teong
bi cudng ché thi hanh quyét dinh hanh
chinh thué tai kho bac nha nude, ngdn hang
thieong mai, 16 chitc tin dung khdc”. Quy
dinh trén chua rd rang va chuan xdc, boi vi:

- Tai khoan cua khach hang tai ngén
hang c6 nhiéu loai khac nhau nhu: Tai
khoan tién giri; tai khoan bao dam thanh
toan; tai khoan chuyén tién, tai khoan tién
vay... Didu 42, Nghi dinh ctia Chinh phu sé
98/2007/ND-CP ngay 07/06/2007 quy dinh
cu thé hon vé tai khoan ma ngén hang phai
trich tién 12 tai khoan tién giri cia dbi tuong
bj cudng ché chir khéng phai bt ki tai
khoan nao tai ngdn hang. Tuy nhién, tai
khoan tién giri cling ¢6 nhidu loai: Tai
khoan tién gui thanh toan, tai khoan tién gii
¢ ki han, tai khoan tién gui tiét kiém, tai
khoan tién guri dé bao dam thuc hién céc
nghia vu cua khach hang (nhu tai khoan séc
bao chi, tai khoian md& thu tin dung, tai
khoan tién giri ki quy), tai khoan tién giri
cua cac dong chu tai khoan, tai khoan tién
giri bang ngoai té, tai khoan tién giri bing
dbng Viét Nam v.v.. Do d6, phap lujt cin
phai quy dinh cu thé va chi tiét hon vé bién
phap cudmg ché trich tién tir tai khoan tién
gli tai ngan hang cua dbi tuong bi cudng
ché hanh chinh thué cu thé 1a loai tai khoan
tién giri nao? Néu khong xac dinh cy thé thi
viéc thuc hién s& gidp khoé khin va co thé
din dén nhimg tranh chip kho giai quyét.
Chang han, khi tai khoan tién gii coa dbi
tuong bi cudng ché thude loai tai khoan bao
dam thuc hién nghia vu hay tai khoan tién
g clia cac dong chi s& hitu ma déi tuong
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bi cudng ché hanh chinh thué chi 1a mét
trong nhitg ddng chd so hitu tai khoan dé;
tai khoan tién giri tiét kiém dugc cdp thé tiét
kiém ciia d6i tuong bi cudng ché nhung ho
da ding thé tiét kiém d6 d& bao dam cho
mét nghia vy khac, néu ngan hang thuc hién
trich tién gl trén nhimg tai khoan nay theo
yéu clu cia co quan thué thi c6 thé xam hai
dén loi ich ctia ngudi cb lién quan, néu ngan
hang khéng trich tién giri tir tai khoan nay
thi liéu ¢6 bi coi 1a vi pham va co6 bi xir phat
theo quy dinh khéng?

- Vé tb churc c6 nhén tién giri cta khach
hang va nghia vu phai trich tién tir tai khoan
cuia dbi tugng bi cudng ché theo quyét dinh
cudng ché hanh chinh thué cta co quan
thué duogc Luat quan li thué quy dinh bao
gdbm: “Kho bac nhda nuéc, ngidn hang
thirong mai, td chire tin dung khac”. Viée
quy dinh nhu vdy la khdéng chinh xac,
khong day di, boi trong phap ludt ngan
hang thi khai niém t6 chuc tin dung bao
gbm cac tb chire tin dung 1a ngén hang va td
chire tin dung phi ngan hang. Trong dé tb
chire tin dung 1a ngan hang gdm: Ngan hang
thwong mai, ngén hang diu tu, ngin hang |
phat trién, ngan hang chinh sich, ngin hang
hop tac va cdc loai hinh ngdn hang khac. Té
chie tin dung phi ngin hang gbm cbng ti tai
chinh, cdng ti cho thud tai chinh va cac td
chirc tin dung phi ngan hang khac. Kho bac
nha nude duoce xép vao loai td chirc khac co
hoat dong ngan hang. Hon nira, t6 chie khac
¢6 hoat ddng ngan hang khéng chi gbm co
kho bac nha nuéc méa con tb chire tai chinh
khac nhw: Céng ti dich vu tiét kiém buu
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dién hay cong ti chung khoén, cdng ti bao
hiém... duoc Ngan hang nha nuée cép gidy
phép hoat dong ngin hang. Theo ching t6i,
d¢ phit hgp véi phap luat ngan hang dong
thoi dé& bao quat hét cac dbi twong c6 trach
nhiém tham gia quan 1i thué tuong tu nhu
cac ngan hang, bao dam su binh ding, cong
bé’mg cho cac chit thé ¢6 thuc hién hoat dong
ngin hang thi Luit quan 1 thué c6 thé thay
cum tir “kho bac nha nudc, ngan hang
thuong mai, t& chirc tin dung khac” bing
cum tir “cac td chire ¢6 nhdn tién gl cua
khach hang” hodc “td chirc tin dung va to
chirc khac ¢6 hoat ddng ngan hang”.

- Trong Ludt cac t6 chirc tin dung cén
quy dinh thém mot nghia vu cho nhing 5
chire tin dung va td chirc khac ¢6 hoat dong
ngdn hang la: “Phai ¢6 trach nhiém tham
gia quan i thué theo quy dinh cia Luat
quan li thué”, ¢6 nhu vy mdi nang cao y
thirc, trach nhi¢m cua ngin hang va cac &
chirc khac c¢6 hoat dong ngin hang trong
thire hién nghia vu nay. Pong thoi, cac td
chirc ¢o hoat dong ngan hang va ngudi dan
méi coi trach nhiém tham gia quan li thué
ciing 1a nghia vu co ban cla cac td chire ¢
hoat dong ngan hang dé giam sat né trong
qué trinh thuc hién.

3. Két luin

Tir nhitng phan tich trén, theo chang t6i,
dé ngin hang c6 thé tham gia déng gop
nhiéu hon nita cho cong tac quan i thué cta
Nha nudc trong nén kinh t& thi truong va
hdi nhap qude té cua Viét Nam thi can chi
trong xiy dung, phéat tricn hé théng ngin
hang va céac dich vu ngan hang, dac biét la
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dich vy thanh toin khong bing tién mat...
Bai néu hdu hét cac giao dich thanh toan
trong nén kinh té duoc thuc hién qua ngan
hang thi ngan hang mai ¢é nhiéu thdng tin
vé khach hang dé cung cdp cho co quan
thué khi ¢6 yéu céu; khi khach hang thyc
hién giao dich thanh toan qua ngéan hang thi
hau hét ngudn tién cta khach hang sé duge
tap trung qudn li trén tai khodn mo tai cac
ngan hang, do d6 viéc 4p dung bi¢n phap
cudng ché trich tién tir tai khoan tién gui tai
ngdn hang mai cé hiéu qua. Khi dich vu
thanh toan qua ngin hang phat trién thi
khong nhiing ngén hang ¢6 déng gép nhiéu
hon cho ¢dng tac quan li thué cuia Nha nude
ma ban thin cdc ngin hang cling duge
hudmng loi tir viée cung cép va me rong cac
dich vu ngan hang cho nhiéu loai déi twong
khéach hang khac nhau. Tuy nhién, dé phat
trién dich vu thanh todn qua ngan hang cén
¢ nhiéu giai phap ddng bd trong dé ¢é viée
hoan thién khuén khé phap i trong linh vuc
dich vu thanh toan. Theo chung 61 hudng
hoan thién phap luat vé dich vy thanh toan
phai bao dam nhiing yéu ciu sau:

- Tao didu kién thuan loi t8i da dé phat
trién cdc dich vu, phuong tién thanh toan
khong dong tién mat, dac biét 1a cac dich
vy, phuong tién thanh toan hién dai dua trén
viée tmg dung c¢ong nghé thdng tin nhim
tao su chuyén bién manh vé chét va luong
trong thanh todn dap Gng nhu cdu thanh
toan cua nén kinh té bao dam tinh an toan,
hiéu qua, st dung thuin tién, ¢6 khd nang
tirng budce thay thé tién mit trong luu théng,
ting cudng nang luc canh tranh clia cac td
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chirc cung Ung dich vu thanh toan trén thi
truomg. Vai yéu cdu nay, Nha nude can co
nhimg quy dinh nhu: Mién, giam thué nhap
khdu may mac. thiét bi phuc vu cho hoat
dong cua cac td chire cung tmg dich vu
thanh toan: quy dinh v& wu dai gia thué dat,
thué mat bang cho céc td chire cung img
dich vu thanh toan; quy dinh vé hd trg phi
cho cac to chire, ¢4 nhin trong viée sur dung
dich vu thanh todn khong ding tién mat,
timg budc tao 18p thdi quen giao dich qua
ngan hang théng qua chinh sich vé phi dich
vu thanh todn hgp li; quy dinh mic thu phi
dbi v&i hinh thie thanh todn bang tién mat
v&i muyc dich khuyén khich phat trién thanh
toan khéng dung tién mat...

- Hoan thién phap luit vé dich vu thanh
toan phai bao dam phu hop vai 16 trinh thue
hién nhimg cam két qudc té vé linh vuc tién
t¢, ngan hang, phu hop véi cac chuan muc
thong 18 quéc té trong do phai bao dam tao
lap méi truomg canh tranh cbng bang. bio
dam kha nang tiép can thi trudng va tiép cén
dich vu déi véi cac chi thé c¢é chiic ning
trong ty nhu nhau,

- Hoan thién phdp luat vé dich vu thanh
toan phai bao dam tinh pht hgp véi trinh do
phat trién cua nén kinh 4, ha téng ki thuat
cong nghé va hé théng thanh todn. Phai tinh
dén méi quan hé cén bing giira lgi ich chung
cua cong ddng, loi ich cua nguoi st dung
dich vu thanh todn va cac t6 chirc cung trng
dich vu thanh toan. Ching han, trong diéu
kién cu thé & nude ta hién nay, Nha nudc ¢6
thé quy dinh: Céc giao dich thanh toan gitta
doanh nghiép v&i doanh nghiép phai thuc
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hién qua ngan hang; céc trung tim thuong
mai, cdc cira hang Ién & thanh thi déu phai
c¢6 thiét bj chip nhin thé; quan li chi tiéu
trong ngdn sach nha nude biang phuong tién
thanh toan khong dung tién mit; thuc hién
tra luvong qua tai khoan déi véi cac can b,
cOng chire, vién chirc 1lam viéc trong by may
nha nudc; khuyén khich ngudi lao ddng
trong cdc doanh nghié¢p nhén luong va chi
tiéu qua tai khoan... quy dinh vé co ché tinh
phi dich vy thanh toan hgp li, tuong xtng
vi chit luong dich vu cung tmg cho khach
hang, quy dinh két ndi cic hé théng may
ATM cua cac li€én minh thé hién hanh thanh
mot hé théng théng nhit nham tang tinh
thudn tién cho ngudi s dung dich vy thé
ngin hang, dam bao thé do mot ngén hang
phat hanh c6 thé sir dung & nhidu may ATM
va POS cua cac ngin hang khac tao diéu
kién cho c4c ngén hang nhé voi tiém luc tai
chinh han ché c6 thé tham gia vao thi truong
thé ddng thoi giam nhe génh ning diu tu ha
tang ki thuat cho céc ngan hang lém./.

(1).Xem: Khoan 1,2, 7 Diéu 20 Luét cac to chirc tin dung.
(2).Xem: Khoan | Diéu 4 Ludt quan li thué.

(3).Xem: Khoan 2 Diéu 72, Diéu 97, Diéu 114 Luft
quan li thué nam 2006.

(4).Xem: Khoan 3 Diéu 17 va khoan 2 Biéu 104 Luat
cac to chire tin dung.

(5).Xem: T& trinh Chinh phu vé dur luat quan If thué
cua B& tai chinh, tr. 6.

(6).Xem: Dé an thanh toan khong dung tién mat giai
doan 2006 - 2010 va dinh hudng dén nam 2020 Ban
hanh kém theo Quyét dinh s 291/2006/QD-TTg ngay
29/12 /2006 caa Tha twdng Chinh phu, tr.2.

(7).Xem: B tai chinh, Danh gid cong tac quan li thué
trong 10 ndm tir 1995- 2005, tr. 8.

(8).Xem: Didy 114 Luft quan li thué.

TAP CHi LUAT HOC SO 12/2007



