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T SONGIDUNG CO BAN CUA LUAT BAN HANH VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT
CUA HOIBONG NHAN DAN,UY BAN NHAN DAN

uit ban hanh van ban quy pham phap ludt

(VBQPPL) ciia héi dong nhén din (HDND),
uy ban nhén din (UBND) da duoc Quée héi khoa
XL ky hop thir 6 thong qua ngay 3/12/2004.

Ludt ban hanh VBQPPL cua HDND,
UBND ra din da thye sir dap Omg nhimg doi
hdi trong cong tac xdy dung phap ludt cla céic
cip chinh quyén dia phuong. Bai viét niy
phin tich mdt 50 noi dung co ban ctua Luit
ban hanh VBQPPL cta HDND, UBND (sau
day goi tat 14 Ludt).

1. Vé thim quyén ban hanh VBQPPL
cita hi dong nhin din, uy ban nhin din

Hién phap nam 1992 da thé ché hod nhimg
quan diém ddi mdi cia bBiang trong linh vue t6
chirc va hoat dong ctia hé thong chinh quyén
dia phuong. Vé td chire bd may chinh quyén
dia phuong, Luit t6 chirc HDND va UBND
nam 2003 di ghi nhéin nhimg diém mdi theo
hudng mé rong phan cap, phan quyén cho céc
cap chinh quyén dia phwong. Ludt ban hanh
- VBQPPL cia HPDND va UBND (gbm 6
chuong 56 diéu) tiép tuc cu thé héa thim quyén
ctia HDND, UBND trong hoat dong soan thio,
ban hanh VBQPPL theo hudng phin céng,
phin dinh & timg cap.

Ludt ban hinh VBQPPL cua HDND,
UBND di quy dinh cu thé pham vi ban hanh
VBQPPL ctia cic céip chinh quyén dia phuong
(Diéu 2) ciing nhu viée phén cdp thim quyén
ban hanh vin ban QPPL cho ci ba cép trong
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nhimg pham vi, linh vire nhit dinh. N§i dung
thdm quyén ban hanh VBQPPL cua HPND,
UBND duoge quy dinh tai Chuong 11 trén co sé
béo dam sy phit hop va thong nhét véi cac quy
dinh cua Ludt t6 chitc HDND va UBND nam
2003. Nhiing quy dinh nay di gép phin lam rd
cée khéi niém vé tham quyén quan 1y nha nude
¢ dia phuong va thim quyén ban hanh
VBQPPL ctia cic chi thé do phap ludt quy
dinh. Thim quyén ban hanh VBQPPL hep hon
nhiéu so véi thim quyén quan Iy nha nude trén
dia ban cia HDND, UBND. Néi cy thé hon,
quan 1y nha nudc co thé duge tién hanh bfmg
nhiéu hoat diéng da dang (ban hianh VBQPPL,
ban hanh vin ban ca biét, to chic thue hién
phap ludt...). Do viy, khong phai vin dé nio
thudc ndi dung quan ly nha nurde cling doi ha
phai ban hanh VBQPPL. Bén canh d6, méi linh
vire quan Iy nha nuéce thuémg bao gdm nhiéu
vin dé va chi mot s trong dé cén duoc didu
chinh bing céc quy pham phap ludt.

Tham quyén cia UBND cip tinh trong
hoat dong quén Iy nha nude duge quy dinh tai
Lut t5 chic HDND va UBND nim 2003
trong 15 diéu (tir Diéu 82 dén Diéu 96) vdi 14
linh vic con thim quyén ctia UBND cip tinh
trong hoat dong ban hanh VBQPPL dugc quy
dinh tai Ludt ban hanh VBQPPL ciua HDND,

* Giang vién Khoa hanh chinh - nhi nude
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UBND chi duge quy dinh trong hai dieu (Piéu
13 va 14) véi nhimg linh vye rit cy thé. Nhu
vy, thim quyén ndi dung cia cac VBQPPL
cia HDND, UBND di dugce nhin nhén trong
khudn khé thim quyén quan 1y nha nuéc cua
cic c¢ip chinh quyén dia phuong ma Ludt t6
chic HPND va UBND, Phap lénh vé nhiém
vy, quyén han cu thé cia HDND, UBND & mbi
cdp ciing nhu cic vin ban cia co quan nha
nuée cip trén da quy dinh cho HBDND va
UBND. Diéu nay cho thiy thdm quyén do clia
HBND va UBND sé bao quat toan bd cac mat,
cac linh vuc cia doi song xa hoi trén dia ban.

2. Vé trinh tu, thu tyc soan thio, ban
hanh VBQPPL cua HDND, UBND

Déy la ndi dung quan trong duge quy dinh
trong Chuong 111 va IV ciia Ludt. Vi mye dich
ning cao hiéu qua hoat ddng ban hanh
VBQPPL ciia cac cdp chinh quyén dja phuong,
bao dam tinh kha thi, thépng nhit cia hé thﬁng

VBQPPL, Chuong III va IV d3 xiy dung quy

trinh bao gdm cach thirc tién hanh céc thi tuc
cua hoat ddng soan thao, ban hanh nghi quyét
clia HDND va quyét dinh, chi thi cia UBND.
Nhin chung trinh tu, thi tuc dé soan thio, ban
hanh VBQPPL cua ba cf'ip chinh quyén dia
phuong di duge quy dinh mdt cich khoa hoc
va hop 1y. Ching han, dé soan thao nghi quyét
ctia HDND cép tinh, Diéu 22 quy dinh:

“1. Duw thio nghi quyét ciia HDND cdp
tinh do UBND trinh hodic do co guan, 16 chire
khac trinh theo sw phdn cing cua thuong
true HEND.

2. Co quan trinh dic thao nghi quyér t6
chirc viée soagn thao hodc phin cong co quan
soan thao. . .".

Pé soan thio nghi quyét cia HDND cép
huyén, E_}iéu 30 quy dinh:
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“]. Du thio nghi quyét cia HPND cdp
huyén do UBND cung cdp trinh HDND. Cdn
cir vdo tinh chdt va néi dung cua nghi quyét
ciia HOND, UBND phdn cong co quan sogn
thao. Co quan soan thdo co trach nhiém xdy
dung di thdo va 16 trinkedu thao nghi quyér”...

Ngoai ra, d& ning cao chét luwong céc du
thao van ban trude khi trinh HDND xem xét,
théng qua, Luat quy dinh thu tuc ldy v kién
cée co quan té chirc, cd nhan vé du thao nghi
quyét (Pidu 23, khoan 1 Piéu 30, khoan 2
Diéu 33); vé trach nhiém tham dinh, gép v
kién cua cic co quan tu phap thuoe UBND déi
véi du thio nghi quyét cia HDND cap tinh
(F}iéu 24); vé trach nhiém tham tra cla cic
ban cua HPND cép tinh, mip huyén doi vai du
thao nghi quyét cia HPND (Diéu 27, 31).

Vé trinh tu, thii tuc ban hanh VBQPPL
cia UBND, Ludt dat ra cic quy dinh theo
hudmg cu thé hon, chi tiét hon. O nhimg mic
dd khac nhau, cac muc cia chuong 1V da quy
dinh cy thé cach thirc tién hanh trinh ty, tha
tuc clia hoat ddng soan thdo, ban hinh quvit
dinh va chi thi ciia UBND & ba cap.

Trude hét, chuong trinh xdy dung quyét
dinh, chi thi hang nim cling chi quy dinh dbi vai
UBND cép tinh (khoan 1 Diéu 35). Cu thé hon,
tai khoan 2 Piéu 35 con quy dinh: “Chuwong
trinh xdy dung quyét dinh, chi thi phdi xdc
dinh tén vin ban, théi diém ban hanh, co quan
soan thao van ban”. Py chinh la nhimg yéu
ciu phép 1y bao dam cho dv thio VBQPPL
cuia co quan hanh chinh nha nuéc ¢ dja
phuong dugc ban hanh ding hinh thic va
thdm quyén do phap ludt quy dinh.

Viéc tham dinh dur thao quyét dinh, chi thi
ciia UBND cép tinh va UBND cép huyén duge
quy dinh tai Diéu 38 va 42 da khing dinh vai
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trd khéng thé thiéu clia céc co quan tir phap.
Hoat dong thim dinh dyu thiao van ban dugc
quy dinh 1a hoat dgng tién hanh truéc hoat
dong trinh du thao van ban. Piéu nay da phan
anh va dé cao trach nhiém cia cic co quan tu
phap trong qua trinh tham gia soan thao
VBQPPL ctia UBND ciing cép. Qua d6 ciing
th{i}f duge co quan tur phap co mit phﬁn trach
nhiém vé bao dam tinh hop hién, hop phap,
tinh thong nhat ctia cac van ban va hon nira la
tinh kha thi va su phit hop véi cac diéu kién
kinh té, xa héi & dia phuong,

Riéng Muc 4 cua Chuong IV, Luit quy
dinh trinh tu, thu tuc soan thao, ban hanh quyét
dinh, chi thi cia UBND trong truong hop dot
xuit, khin c;ip vl viéc dé cao vai trd cua chi
tich UBND. Cach thirc tién hanh cac giai doan
dé ban hanh quyét dinh, chi thi cia UBND
trong nhilng trudmg hop dac biét nay da duge
rut gon theo hudng bao dam su linh hoat, kip
thoi trong quan ly nha nuéc ¢ dia phuong.
Theo d6, v&i tr cich 1a ngudi lanh dao va diéu
hanh cong viéc cia UBND, clng vai tip thé
UBND chju trach nhiém vé hoat dong cua
UBND triéde HDND ciing cdp va co quan nha
nuéc cf;p trén, chu tich UBND dugc xac dinh
14 chu thé ¢o thdm quyén trire tiép chi dao vigc
soan thao quyét dinh, chi thj trong trudng hop
dot xudt, khan cﬁp (Diéu 48). Diéu nay hoan
toan phit hop vai diéu kién cua dia phuong,
tham quyén, nhu ciu vé diéu hanh cong viée
bao dam tinh hiéu qua va nang cao tinh tur chiu
trach nhiém cua chu tich UBND, déc biét la
trong diéu hanh ¢ cﬁp qudn, huyén, phudng, xi.

3. Vé hi¢u lyc va nguyén tic dp dung
VBQPPL cua HDND va UBND

Ludt quy dinh cu thé hiéu lue vé khong
gian, thoi -gian va d6i tugng ap dung cia
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VBQPPL cua HDND va UBND.

- Higu liewé khong gian cuia VBQPPL:
Theo nguyén tic chung, VBQPPL do co quan
chinh quyén dia phuong cap nao ban hanh s&
co hiéu Il,rcttrén pharnhx_fi dia phuong do.
Khoan | Diéu 49 quy dimh: “Van ban quy
pham phdp ludt cua HOND, UBND cua don
vi hanh chinh nao thi ¢6 hi¢u lec trong pham
vi dom vi hanh chinh do”.

Cu thé hon, khoan 2 Piéu 49 con quy
dinh rd higu lyc vé khong gian d6i voi
VBQPPL ctia HDND va UBND trong mét sé
truomg hop nhit dinh: “Trong tuong hop
VBOPPL cua HDND, UBND coé hiéu luc
trong pham vi nhat dinh cua dia phwong thi
phai dwpe xdc dinh ngay trong van ban do ™.

Nhu véy, hiéu lyc vé khong gian dbi voi
VBQPPL ciia cic cap chinh quyén dia phuong
theo tinh thin cia Luat di thé hién rd nhimg
gigi han Ve pham vi lanh thd, vé vi tri, tinh
chit va thim quyén cua timg cdp trong viéc
quy dinh néi dung VBQPPL. Dy la nhimg co
s phap ly quan trong nhdm nang cao hiéu qua
hoat dong cua cbng tic ban hanh VBQPPL
cua céc cap chinh quyén dia phurong.

- Hiéu luc vé thai gian thé hién o thoi
diém c6 hiéu luc va thoi diém chdm dirt hiéu
lwe cua VBQPPL. Tai cac diéu 51, 52, thoi
diém cé hiéu luc va chdm dit higu lyc cuoa
VBQPPL cua HDND, UBND dugc quy dinh
turong doi cu thé, rd rang.

Vé théi diém c6 hiéu luve, VBQPPL cua
HDND, UBND cép tinh ¢6 hiéu lyc sau 10
ngay va phai duge ding cong bao CE:lp tinh
cham nhit 1a 5 ngay, ké tir ngay HDND thong
qua hodc chu tich UBND ky ban hanh, trir
trudmg hop van ban quy dinh ngay c6 hiu lyc
muén hon; VBQPPL ciia HDND, UBND cip
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huyén co higu lyc sau 7 ngay va phai dugc
niém yet cham nhit la 3 ngay, ké tir ngay
HDND thong qua hodc chu tich UBND ky
ban hanh, trir trudmg hop viin ban quy dinh
ngay co hiéu lyc muén hon; VBQPPL cua
HBND, UBND cﬁp xd o hiéu lyc sau 5 ngay
va phai duge niém yét cham nhit 13 2 ngay, ké
tr ngay HDND théng qua hodc chu tich
UBND ky ban hanh, trir trudmg hop van ban
quy dinh ngay c6 hiéu luc mudn hon.

Doi véi VBQPPL cia UBND quy dinh céc
bién phap nhidm giai quyét cac vin dé phat sinh
dot xuat, khan cép thi ¢6 thé quy dinh ngay c6
hi¢u lye sém hom. Ngoai ra, Luat cling xac dinh
nguyén tac khong duoce quy dinh hiéu lyc tré
vé trude d6i véi VBQPPL cia HDND, UBND.

Vé thoi diém chdm dut hiéu luc,
VBQPPL ctia HDND, UBND bj dinh chi thi
hanh thi hi¢u lyc cia no s& khong con cho
dén khi ¢6 quyét dinh xir Iy cia co quan nha
audc, ¢ nhdn co thim quyén; truémg hop
khong bj huy bo, bai bo thi vin ban tiép tuc
¢0 hiu lyc; trudmg hop bi huy bo, bii bo thi
viin ban hét hiéu lye.

V@i nhitng ndi dung co ban noi trén, Ludt
ban hanh VBQPPL cua HDND, UBND thyuc
su la co s& phiap 1y quan trong ddi véi hoat
ddng soan thao va ban hanh VBQPPL cua cic
cap chinh quyén dia phuong. Trude mat, dé
phue vu kip théi yéu cau quan Iy nha nude o
dia phuong theo tinh thin cua Ludt va dé hoat
dong ban hanh VBQPPL cua UBND, UBND
luén phi hgp véi Hién phap va Ludt té chir
HDND va UBND nam 2003 ciing nhu bao
dam tinh tl}ﬁng nhét cia Ludt véi cac quy dinh
chung cua Ludt ban hanh VBOQPPL va hé [hﬁng
cac VBQPPL néi chung, theo chung toi can
phai tién_ hanh mét s6 giai phap sau diy:
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Thir nhat, can nang cao chét lugng xdy
dyng VBQPPL cia HDND, UBND theo
hudéng HOND va UBND & cic cdp can ban
hanh VBQPPL dung hinh thirc theo quy dinh
vé thdm quyén, trinh ty, tha tuc clia Ludt ban
hanh VBQPPL cua HBND, UBND; phi hop
véi ndi dung, muc dich, déi tugng cua van ban.
Khéng sir dung hinh thirc vin ban hanh chinh
théng dung dé dit ra cac quy pham diéu chinh
cac quan hé xa hdi lién quan dén quyén, nghia
vu ctia t6 chirc va cong dan & dja phuong.

Hoat ddng ban hanh VBQPPL cia HDND,
UBND cén phai tuén theo trinh tu, thu tuc khoa
hoc va hop Iy. Tir viée chudn bi dy thao, ldy ¥
kién ciia cac co quan hiru quan dén thim tra noi
dung, hinh thire, vin phong phap ly cua vin
ban, cling nhu thu tuc théng qua, ky ban hanh
vin ban. D6i vai VBQPPL quan trong c6 lién
quan dén quyén, loi ich va nghia vu cia dong
dao quﬁn ching nhin dan & dja phuong, du
thio van ban phai dugc cong bo trén cic
phuong tién thong tin dai ching cia dia
phuong, Ngoai ra, can xac dinh viée léy v kién
nhin dian gop y cho céc dy thaio VBQPPL cua
HBND, UBND la hoat dong cén thiét. Bai vi,
viéc nhan din tham gia gop v xdy dumg
VBQPPL chinh 14 sy bao dam cho nhan dan
thue s phat huy quyén lam chi cia minh.
Viéc t6 chirc ldy v kién rong rdi trong nhan
dén, dic biét Ia ddi tuong truc tiép chiu sur tac
dong cia vin ban s& cd tic dung rit 16m, vi
théng qua dé, ngudi hoach dinh chinh sach
hiéu st thyc té dé dua ra nhimg quy dinh phi
hop, 1am cho ddi tugng tic dong clia van ban
c0 co hdi phan dnh v kién, ndm bt noi dung
quy dinh va tir sy hiéu biét d6 din dén viéc
thue hién ding van ban. Py cling la hinh thic
tuyén truyén, pho bién mang tinh tich cuc, chi
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dong lam cho céac quy dinh cuia vin ban thuc sy
di vao cude sbng.

Thie hai, cin déi méi cong tac dao tao va
bdi dudng ddi ngil can bd chinh quyén dja
phuong, Theo chiing tdi, @ gop phan vio viéc
xy dung va hoan thién d6i ngil can bd co
pham chit tét, ¢6 nang lue voi trinh d6 chuyén
mén cao nhim dua céc hoat déng cua chinh
quyén dia phuong (trong d6 c6 hoat dong ban
hanh VBQPPL) théng sudt, hiéu qua can chi
trong mot s6 van dé sau:

+ Thudmg xuyén dao tao, bdi dudng kién
thirc chuyén mén, nghiép vu nhit 1a kién thirc
vé phap luat, v& quan 1y nha nude mét cach co
ban, ¢6 hé théng cho ddi ngii can bd cong
chirc ciia chinh quyén dia phuong theo cic
chirc danh twong tmg phu hop véi ndi dung,
yéu ciu cong viée duge dam nhiém.

+ Thue hién tét ché d6 bau, tuyén iuis, B
nhiém, bai nhiém ddi véi can b, cong chirc
clia cic co quan chinh quyén dia phuong mit
cach dan chu, céng bang, ding phap luit dé
kién toan dgi ngt can bd, cong chirc ¢cb phﬁm
chat chinh tri vimg vang, trong sach, tin tuy
vl cong viéc, gioi vé chuyén mon nghiép vu,
gurong mau chs:'lp hanh hién phép va phap ludt.

+ Cén c6 ké hoach xdy dyng hé thong tiéu
chudn cén bd chinh quyén dia phuong vé do
tudi, trinh dé vin hoa, trinh d6 chinh tri, quan
ly nha nudc, ning lyc chuyén mén, dao dic,
uy tin... Trén co s& do lya chon déi ngii can bd
¢o du ndng lyc dam duong chire ndng, nhiém
v duge giao.

+ Dé tang cudng hiéu qua hoat djng giam
sét ciia co guan quyén luc nha nuée & dia
phuong, cin ting sb luong dai biéu HDND
hoat déng chuyén trach, nhit 1a thuong truc
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HDND, ban phap ché HDND. Cén han ché tHi
da cac thanh vién cua UBND (trir chu tich) la
thiit truémg co quan chuyén mén thuée UBND,
can bd lanh dao toa 4n, vién kiém sat kiém
nhiém chirc danh dai biéu HDND.

+ Cén xdy dung chién luge dao tao can bd
chinh quyén dja phuong phit hgp vai dic diém,
diéu kién timg vung, timg dia phuong, dic biét
cdn quan tim téi viée tao nguérn cén bd tai chd,
nhit 1a cac ving mién nui, ving dong bao dan
toc thiéu sd, can bo 1a ngudi thude cdc ton gido.
Trude mat, dé giai quyét nhimg bat cip do
thiéu can bd, Nha nude cin cé chinh sich
khuyén khich, thu hat can bd dén nhimg noi
khé khan, viing sdu viing xa. Tiép tuc tré hoa
va ddy manh tidu chuin hod cin bd phap 1y,
han ché t6i da viéc sir dung cén b huu tri, mat
sirc tham gia cac vj tri lanh dao cha chét &
chinh quyén co so.

Thit ba, cin cing ¢b va phat huy vai tro clia
cac phong tu phap quan, huyén vé chuyén mon,
nghiép vu phap 1y, dap img yéu ciu la bd phin
“giip viéc” tham gia thim dinh dy thio
VBQPPL ciia HDPND, UBND. Trudc mit, cin
¢6 ké hoach dao tao, bdi dudng kién thire
phap ly, k¥ thudt soan thao vin ban, nghiép
vu thim dinh, thim tra, rd soat va hé thng
hoa van ban phap ludt mét cach co ban, cod
tinh hé théng cho can bd tr phdp, cin b 1am
cong tac phap ché ciia van phong UBND, cic
co quan chuyén mén thugc UBND nhim
gitp cac cap chinh quyén dja phuong ra soat,
hé théng hoa VBQPPL ciing nhu soan thio,
chinh 1y, thim dinh, thim tra vé ndi dung vin
bén, vé hinh thirc van ban va vian phong phap
ly ciia vin ban do HDND, UBND ban hanh./.
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