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Tai Viét Nam, sy d6 v& hang loat céc
hop tac xd tin dung ndéng thén va quy
tin dung dd thi trén toan qudc trong nhimmg
niam 90 cua thé ki XX dit ra yéu cu cép
thiét v& viéc cin tang cuong dam bao an
toan cho hoat ddng ngan hiang, bao vé
quyén va lgi ich hop phap cia nguoi gii
tién. Cung vdi vide trién khai thi diém mé
hinh quy tin dung nhén dan theo Quyét dinh
cta Thu tuéng Chinh pho sé 390/QD-TTg
ngay 27/7/1993, Quy tic bao hiém trach
nhiém cta qiiy tin dung nhin dan dbi véi
khoan tién giri c6 ki han dd dugc ban hanh
kém theo Quyét dinh cha B0 tai chinh s
101/QD-BTC ngay 1/2/1994. Ddy duoc coi
13 van ban phép li dau tién dénh ddu su ra
doi cia hoat dong bao hiém tién gii cong
khai & Viét Nam. 7
Hién nay, cac quy dinh vé bao hiém tién
gui dugc ghi nhidn cha yéu tai Nghi dinh cia
Chinh phu s6 89/1999/NP-CP ngay 1/9/1999
vé béo hiém tién giri, Nghi dinh cia Chinh
phu sé 109/2005/NBD-CP ngay 24/8/2005 sira
i, bd sung mot sb diéu cua Nghj dinh sb
89/1999/ND-CP, Thoéng tu cua Ngan hang
nha nuée Viét Nam s& 03/2006/TT-NHNN
ngdy 25/4/2006 huéng din mot sb ndi dung
tai Nghi dinh s 89/1999/ND-CP va Nghj sb
dinh 109/2005/ND-CP cung mdt sb van ban
quy dinh vé quan li tai chinh d6i véi bao
hiém tién giri Viét Nam. Nb6i dung céc van
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ban ndy cho thdy ché dd béo hiém tién giri O
Viét Nam dang dugc xiy dung theo hudng
vira phu hop véi didu kién Viét Nam vira dap
g mot cach tbt nhit yéu ciu hoi nhap trong
linh vyc ngdn hang. Tuy nhién, thuc tién ap
dung cac quy dinh trén trong qua trinh hoat
dong cia bao hiém tién giri Viét Nam da bdc
16 mdt sb vin dé phap 1i nhit dinh, doi hoi
c¢in duoc xem xét, danh gid, hoan thién.

1. V& dbi trgng tham gia béio hiém tién giri

Didu 2 Nghi dinh cta Chinh phu sb
89/1999/ND-CP ngay 1/9/1999 vé bao hiém
tién giri va Diéu 1 Nghi dinh cua Chinh phit
s& 109/2005/ND-CP ngdy 24/8/2005 quy
dinh: “Cdc to chirc tin dung va 0 chirc
khong phdi la 6 chirc tin dung dwoc phép
thiec hién mot s6 hoat dong ngdn hang theo
quy dinh cia Lugt cdc t0 chirc tin dung cé
nhdn tién giri cua (6 chirc, cd nhdn phai
tham gia bao hiém tién giri bdt budc”. Quy
dinh ndy cho thiy pham vi ddi tuong tham
gia bao hiém tién gtri 14 tuong d6i rong. Moi
t6 chirc tin dung, khong phan biét tb chirc tin
dung 14 ngin hang hay t& chirc tin dung phi
ngan hang; tb chirc tin dung trong nuéc hay
t§ chirc tin dung c6 vén déu tw nudc ngodi
cling nhur c4c t6 chirc khéng phai 12 b chuc
tin dung c6 nhén tién giri ddu tré thanh dbi

* Giang vién Khoa phép luft kinh té
Trudng Pai hoc Ludt HA N§i
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tuong tham gia bao hiém tién giri. Trén thuc
té, da sb nhimg qubc gia c6 hé théng béo
hiém tién giri déu quy dinh céc t§ chuc tin
dung va céc t§ chirc ¢6 huy dong tién giri tir
nguyén cua c& nhdn phai tham gia béo hiém
tién giri bat budc. C6 thé thdy quy dinh cia
phap luit Viét Nam da twong déi phu hop
v4i théng 1€ qudc té, thé hién su binh ding
trong nghia vu dam bao quyén lgi clia ngudi
guri tién ¢ nhifng t& chirc ¢6 nhén tién giri. La
nghia vu bit budc nén vé miat nguyén tic
khong mdt td chirc nao cé nhén tién g cua
t6 chirc, ¢4 nhin ma khéng phai tham gia
bao hidm tién giri. Tuy nhién, hién nay déi
tuong tham gia bao hiém tién giri chu yéu la
cac ngin hang, cong ti tai chinh, cic quy tin
dung nhan dén va do vy co quan bao hiém
tién gui ciing chi thuc hién viée chi tra bao
hiém cho ngudi giri tién tai cdc t chirc nay.
Trong khi d6, mot sé td chirc ¢ thuc hién
hoat déng huy déng vén rong rdi bing nhin
tién giri song phap luft lai khong quy dinh
nghia vu tham gia bao hiém tién giri (nhu tiét
ki€ém buu dién, ngén hang chinh sach x hdi,
ngan hang phat trién..) va ngudi gii tién tai
cac td chuc nay s& khong duoc dam bao
quyén lgi mdt cach binh ding nhu cac td
chirc, c4 nhén giri tién tai cac td chizc phai
tham gia bao hiém tidn gir. Mic du viée sir
dung ngudn vén huy dong bing nhin tién
giri tai cac td chirc khong phai tham gia bao
hiém tién g chi yéu khéng nhdm muyc dich
kinh doanh' nhung diéu nay khong déng
nghia vi vide hoat dong cia céc 1O chirc d6
s& khong cé rii ro xay ra. Nén chiing cin cén
nhic mé rong dbi tuong tham gia bao hiém
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tién gui t6i tit ca cac td chirc ¢6 nhén tién
giri bing Viét Nam ddng cia t8 chic, c4
nhén d& vira phi hop voi thong 16 qubc té
vira dam bao quyén loi cta ngudi gii tién
ddng thdi tranh duge nhitng méu thuén trong
quy dinh cia phép luét vé bao hiém tién giri.

2. V& nguwdi duge bio hiém va khodn
tién giri dwge bao hiém

Theo quy dinh tai Diéu 3 Nghj dinh cua
Chinh phu s6 89/1999/ND-CP thi “tién gui
duwgc bao hiém la d@ong Viét Nam cua cdc cd
nhdn giei tai té chitc tham gia bdo hiém tién
gui”. Su khdng rd rang ciia quy dinh trén da
dan t6i nhimg cdch hidu va cach 4p dung
khong théng nhét v& khoan tién gii dugc
bao hiém ciing nhu nhitng dbi tuong nao
dugc coi 12 “ca nhin giri tién” tai t& chirc tin
dung; 1am nay sinh nhimg y kién v& viéc nén
hiéu “c4 nhan” & ddy vdi tu cach 13 chi thé
cua quan hé phap luat hay 1a “ca nhan” trong
m&i quan hé s hiru tai san.

Ap dung Nghi dinh cta Chinh phu sb
89/1999/ND-CP, céc td chic tin dung
thudng xir 1i vAn d& nay theo cach hidu pham
tri “c4 nhan” tich bach voéi pham tri “td
chie” va do viy, khoan tidn giri cta doanh
nghiép tu nhén, cong ti hop danh, t6 hop tac
khong dugc coi 1a tién giri cha ¢4 nhén va
khéng dugc bao hiém.” Tir d6 da phat sinh
thue té 1a nguoi dai dién cac t chuc trén da
giti tién v6i danh nghia ¢4 nhan dé duoc bao
hiém tién guri.

Pé dam bao viéc ap dung théng nhét khi
c4c td chire tin dung va cic t chirc khong
phai 13 t& chirc tin dung nhan tién gir cia
khach hang, Nghj dinh cua Chinh phu sb
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109/2005/ND-CP da sira d8i quy dinh tai
Nghi dinh ctia Chinh phu s6 89/1999/ND-CP
bing viéc quy dinh rd tai khoan 2 Piéu I;
“Tién gui dwoc bao hiém la tién giri bang
dong Viét Nam cia ngwoi gii tién la cd
nhén, ho gia dinh, t6 hop tdc, doanh nghiép
tw nhén v cong ti hop danh giti tai t6 chir
tham gia bdo hiém tién gui, trir nhiing
truong hop sau ddy:

- Tién giri ciia ngwoi giri tién la ¢d dong
s hitu trén 10% von diéu 1é hodc ndm gii
trén 10% von cé phdn co quyén biéu quyét
ciia 16 chirc tham gia bdo hiém tién giri do,

- Tién gii cvua nguoi gui tién 1a thanh
vién hoi déng quan tri, ban kiém sodt, t(fng
gidm déc (gidm ddc), phé tong gidm doc
(phé gidm doc) cia t6 chire tham gia bdo
hiém tién giri d6;

- Tién gui ding dé dam bao thirc hién
nghia vu ctia nguoi giri tién;

- Tién mua cdc gid'y 16 ¢6 gid, trir mot s6
gidy 10 ¢6 gid theo huéng dédn cia Ngdn
hang nha nwoc Viét Nam”'.

Nhu vay, khi quy dinh rd ni ham khai
niém “ngudi gii tién”, nha 1am luat d3 gidi
quyét duge khiic mic xoay quanh kbai niém
“cd nhan gui tién” tai Nghi dinh cia Chinh
phti s& 89/1999/NP-CP va md rdng hon
pham vi ngudi gini tién duge bao hiém. Tuy
nhién, tiéu chi cy thé dé tién giri coa nhimg
“ngudi gui tién”
chua & rang. Néu tién gird cua t§ chac 1a
cdng ti hop danh, doanh nghi€p tu nhén
duoc bao hidm thi sb tién giri cua céc td
chirc khac nhu ¢ong ti traich nhiém hifu han,
cdng ti ¢ phan... c6 nim trong pham vi bao

trén duoc bao hiém codn
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hiém cua bao hiém tién g hay khong? Mit
khéc, néu coi khoan tién giri dugc bao hiém
chi bao gbm tién giri ciia c4 nhan va céc td
chirc. khéng ¢ tu cach phap nhin thi s& li
giai thé ndo v& “ngudi gii tién” 1a cong ti
hop danh - d6i twong ma theo quy dinh cua
Ludt doanh nghiép 14 loai hinh doanh nghiép
¢ tu cach phap nhdn? Voi quy dinh hién tai,
dudng nhu nha lam ludt dang sur dung tiéu
chi s& hiru &€ x4c dinh loai tién giri duge bio
hiém, theo d6, tién giri ctia cong ti hop danh,
doanh nghiép tu nhén thudng dugc hach
toan vao tai khoan tién gui cia ¢4 nhan
(thanh vién hgp danh, chi doanh nghiép tu
nhin) v& nim trong dién tién giri dugc bao
hiém, trony tu nhu tién giri cua cd nhan, hd
gia dinh. Tuy nhién, mdt khi dd mo rong

*
A

dién “ngudi goi ti€
gdm ca td hop tac, doanh nghiép tr nhén,
cong ti hop danh thi trong twong lai cling can

duge bao hiém bao

cin nhic t6i viéc chip nhan bao hiém cho
tién giri clia cac loai hinh doanh nghiép khac,
didu nay vira dam bao sy binh ding vé quyén
lgi ciia cac td chirc, c4 nhan giri tién tai t§
chirc tham gia bao hiém tién giri ddng thoi s&
phit hop voi vai trd clia bao hiém tién giri -
mdt thiét ché vira bao vé quyén lgi clia ngudi
giri tién vira gép phin phong ngira rai ro,
duy tri su phat trién an toan, lanh manh hoat
ddng ngan hang.

V& loai- tién giri dugc bao hiém, Nghi
dinh cia Chinh pha s6 109/2005/ND-CP d5
bd sung thém mot sé truomg hop tién gui
khéng duge bao hidm so véi Nghj dinh cia
Chinh phu s& 89/1999/ND-CP. Quy dinh
nay, theo thong 1& quéc té nhim phong ngira

1



| NGHIEN CUU - TRAO DO

nhitng rii ro dao dirc, tranh tinh trang mét sb
dbi tugng ¢ vai trd (truc tiép hoac gian tiép)
trong viéc quan li, diéu hanh 1 chirc tham
gia bao hiém tién giri lam dung quy dinh v&
bao hiém tién giri dén t6i nhimg rui ro cho td
chirc tham gia bao hiém tién giri. Mic du
viy, viée x4c dinh loai tién gui nao duge bao
hiém cdn chua cu thé. Trudc day, Thong tu
clia Ngén hang nha nuéc sb 03/2000/TT-
NHNN ngay 16/3/2000 huéng dan thi hanh
Nghi dinh s6 89/1999/ND-CP quy dinh 13
loai tién gilri dugc bao hiém (12 tién giri cua
ca nhén bing ddng Viét Nam bao gdm tién
giri tiét kiém khong ki han, ¢6 ki han; tién
giri khong ki han, ¢6 ki han bao gbm ca tién
~gii trén tai khoan c4 nhan; tién mua céc
chimg chi tién giri va cac tréi phidu ghi danh
do co quan nha nudc c¢6 thdm quyén cho
phép té chirc tham gia bao hiém tién giri phat
hanh) song Théong tu s& 03/2006/TT-NHNN
ngay 25/4/2006 thay thé Thong tr sb
03/2000/TT-NHNN lai khong d& cip 6 vin
dé nay. Trong khi d6, xét vé khia canh dam
bio quyén loi ciia ngudi giri tién, viée xac
dinh r3 loai tidn giri ndo dugc bao hiém 1a rét
quan trong vi s& gitip ngudi giri tién c6 thé ty
nhan biét mot cach chinh xdc loai tién gur,
hinh thirc giri tién cia minh ¢6 dugc bao
hiém hay khéng. Hau hét cac qubc gia déu
quy dinh cu thé loai tién gii nao dugc bao
hiém va loai tién gin nao khéng dugc béo
hiém dé thé hién muc tiéu cia chinh sach
bao hiém tién giri. V& nguyén téc, xac dinh
loai tién giri duge bao hiém cfing phu thude
vao chinh sdch tién t€, trinh d6 phat trién cta
hé théng ngan hang & mdi qubc gia va cin
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nhét quén véi quy dinh vé tién gid dugce quy
dinh tai Luat cac td chic tin dung.”
nhién, hién nay khéi niém tién giri quy dinh
tai khoan 9 Diéu 20 Luat cac t chic tin
dung la “sé tién cuia khdch hang giti tai t6

Tuy

chirc tin dung dudi hinh thirc tién giri khong
ki han, tién giki c6 ki han, tién gii tiét kiém
va cdc hinh thirc khdc” trong khi do, loai
tién giri duge bao hiém theo quy dinh cua
phap lust v& bao hiém tién gii khong chi
giGi han & loai tién guri duge khach hang gin
tai t chirc tin dung ma con bao gbm tién gui
tai cac td chirc khong phai 14 t& chirc tin
dung duge phép nhan tién gii. Nhu viy,
khii niém tién giri & ddy dwge hidu theo
nghia rong hon rit nhiéu so véi khai niém
tién giri dugc quy dinh tai Luat cac td chirc
tin dung. D& tranh nhitng cdch hiéu va ap
dung khong théng nhit, vé mit ldp phdp
cling ¢An quy dinh 13 rang loai tién giri nao
cua td chirc, ca nhan duge bao hiém. Mot sb
qubc gia khéng chip nhén bao hiém cho loai
tidn giri c6 13 suat cao va ki han dai boi voi
loai tién giri ndy, thuomg khach hang la
nhitmg ngudi c¢6 vén du thira, chua cé nhu
cdu sir dung trong thdi gian dai, trong khi
chinh sich bao hiém tién gui hudng téi
nhimg ngudi ghi it tién, muc dich tiét kiém
1a chu yéu va it c6 thong tin cép nhit v& hoat
dong ngan hang, v/ dy, Anh, Canada va mot
) qudc-gia khac di x4y dung hé théng bao
hiém tién giri khong chip nhan bao hiém cho
tién guri tiét kiém c6 ki han trén 5 ndm.*

3, V& mirc phi bio hiém tién giri

Phi bao hiém tién giri 1a khoan tién ma
t4 chirc tham gia bio hiém tién giri ¢6 nghia
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vu phai ndp cho td chuec bao hi€m tién giri
dé dugc bao hiém tién giri cho khach hang.
Tai phin 16n cac qudc gia c6 hé thdng bio
hiém tién guri, phi bao hiém tién gii la
ngudn tai chinh quan trong dé dam béo cho
td chic bao hiém tién gui thue hién hoat
dong clia minh. Ti 1& phi bao hiém c6 thé
dugc 4p dung theo hai loai 12 ddng hang
hoac khéng ddng hang. Mot quéc gia khi
xiy dung va 4p dung chinh sich bao hiém
tién gui thudng cin cu vao muc dd phat
trién clia hé théng ngan hang, su minh bach
cta thj trudng tai chinh, tién té v.v. d& quyét
dinh ap dung phi bao hiém tién giri dong
hang hay khong dong hang. Théng thuong,
khi xay dung phi bao hiém tién giri phai dap
{ing mdt s& yéu cau nhur:

- Phi bao hiém tién giri duoc thu tir cac
t6 chirc ¢6 hoat dong kinh doanh ngan hang
(cu thé 1a hoat dong nhan tién giri) nhdm dap
ang chi phi tra tién bao hiém tién gui trong
trromg hop 16 chitc tham gia bao hiém tién
giri giai thé, ph4 san;

- Khuyén khich viéc huy ddng tién gir
vao t chirc tin dung;

- Can di giira trach nhiém déng gop tai
chinh va quyén lgi ma t chirc tham gia bao
hiém nhan dugc;

- Tién loi, kha thi va giam thidu nhimg
bat lgi cho td chirc tham gia bdo hiém tién
gui khi thuc hién nghia vy dong gop tai
chinh nay.

Tai Viét Nam, theo Nghi dinh cta Chinh
phii s6 89/1999/NP-CP, mirc phi bao hiém
tién giri duge ap dung théng nhit véi cac td
chic tham gia bao hiém tién gii 13 0.15%
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tinh trén.s6 du tién g binh quin cua cic
loai tién giri dugc bao hiém tai td chize tham
gia bao hiém tién giri. Ti 18 phi nay dugc coi
1a dap Umg duoc cac yéu ciu dat ra khi xay
dung va 4p dung phi bao hiém. Mt nghién
clru cho thdy, han mitc chi trd bao hiém cia
bao hiém tién giri Viét Nam cao thir 5/35
nuée ¢6 dic diém tuong ddi twong ddng
trong xac dinh phi bao hiém va viéc ap dung
chi tra bao hiém dugce nghién ctru, gép 5,5 1in
so voi thu nhip quéc ndi diu ngudi. Trong
khi do, mirc phi bao hiém chi xép thir 14 tinh
tir nudc c6 mirc phi thip nhdt.® Piéu nay
thé hién chinh sach bao hidm tién gui Viét
Nam rat quan tim i quyén lgi cia ngudi
gini tién va c6 tac ddng tich cuc véi viée ting
huy ddng tién giri vao td chirc tin dung.

Tuy nhién, viéc 4p dung phi bao hiém
tién guri dong hang chi phu hop khi hoat
d6ng ngan hang con chua that su phat trién
va khoang cach vé rti ro trong kinh doanh
clia cac t& chirc tham gia bao hiém tién g
la khdng 16m. Trong didu kién hdi nhap kinh
té, hé thdng ngin hang phat trién manh, sw
canh tranh giira cAc t6 chirc tin dung va sy
phat trién cac hoat ddng ngan hang cho thiy
r5 khéc biét v& nang luc tai chinh va mirc d6
rii ro ctia céc td chic nay, do viy, muc phi
bao hiém tién giri phai thé hién & sy chénh
léch dya trén mic d§ rui ro trong hoat ddng
cia t0 chic tham gia bao hiém tién gui;
khuyén khich céc tb chirc tham gia bao hiém
tién giri ting cudmg ning lyuc quan tri rui ro dé
duge huéng mire phi bao hiém tién giri thap,
ting cudng sy 6n dinh, an toan tai chinh ciing
nhu trénh dugce nhimg i ro dao dic.
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Nghi dinh ciia Chinh phit s8 109/2005/ND-CP
da budc du tao co s& phap li ¢ 4p dung
mirc phi bao hidm khéng ddng hang bing
viéc quy dinh kha nang diéu chinh mirc phi
bao hiém tién giri theo loai t6 chirc tham gia
bao hiém tién giri hogic trén co so danh gia,
xép loai cla co quan nha nudc c6 thim
quyén do Thi tuéng Chinh phu quyét dinh
dua trén d nghi coa td chic bao hiém tién
giri va y kién cia Ngan hang nha nuéce, Bo
tai chinh. Tuy nhién, thuc & céc t& chirc
nhan tién g hién nay vin dang duogc ap
dung phi bao hiém tién giri déng hang 0.15%
tinh trén toan bd sb du tién g binh quéin
cuia cac loai tién giri duge bao hiém tai td
chirc tham gia bao hiém tién giri. Bai viée
x4c dinh cac muc phi khic nhau cin cé thoi
gian va nhimg nghién ciru khoa hoc ciing
nhu sy chuin bj vé co so ha téng dé phén
loai mirc d% riii ro cua t6 chirc tham gia bao
hiém tién giri. Thoi gian t6i, viéc xuc tién
xdy dung dé an hé théng phi bao hiém tién
g phai duge ddy manh, thé hién sy phan
loai td chirc tham gia bao hiém tién gui theo
hudng 4p dung mirc phi cao véi té chirc ¢o
d9 rii ro lén trong hoat dong kinh doanh.
Quy dinh nhu viy s& gbp phén tao sy an toan,
khich quan v minh bach cho hé théng tai
chinh quéc gia; tang déng lyc khuyén khich tb
chitc tin dung hoat ddng an toan hon, gop phén
ngin chin cac 5 chirc tin dung roi vao tinh
trang kho khin vé tai chinh, ning cao ¥ thirc
thuc hién cic quy dinh va théng 18 qubc té.
Véi nguoi gini tién, quyén loi cia ho s& duge
dam bao tét hon va niém tin véo td chirc tin

54

dung ciing nhu vao hé théng tai chinh qubc gia
s& duge cing cb.

4. V& m6 hinh hoat dgng cia t6 chirc
bao hiém tién giri

Céc qudc gia trén thé gidi ngay cang chu
trong t&i viéc xdy dung hé théng bao hiém
tién gir, tao cdng cy hiéu qua dé ngan ngira
khang hoang, bao vé ngudi giri tién, giam
b&t ganh nding cho nha nude khi xtr i nhitng
d6 v& tai cac t6 chirc tin dung. M3i qubc gia
phu thudc vao diéu kién ctia minh ¢6 thé xdy
dung mé hinh hoat ddng cua té chic bao
hiém tién g cho phit hop. Du 14 md hinh
nao thi myc dich trudce tién ciling la bao vé
ngudi giri tién, nhét 1a nhilng ngudi gui tién
nho, it hiéu biét trong linh vue tai chinh ngin
hang, khong cé nhiéu didu kién cdp nhét vé
hoat ddng ngan hang. Song néu chi dung lai
& vai rd 14 mot 1§ chire €6 trach nhiém chi
tra tién bao hiém khi té chic tham gia bao
hiér_n tién giri mét kha nang thanh to4n va cé
van ban chidm dit hoat dong thi that kho dé
li giai nguyén nhan vi sao céc td chirc danh
gia quic t& thudmg rit coi trong viée xdc
dinh mot qudc gia d3 c6 t8 chirc bio hiém
tién giri hay chua dé xem xét, danh gia muc
dd tin nhi¢m va an toan thi trudng tai chinh
ctia qubc gia d6. Diéu nay chimg to vai trd
quan trong cua bao hiém tién giri trong dam
bao an toan hé théng tai chinh qubc gia.
Hién tai, Bio hiém tién giri Viét Nam dang
hoat d6ng theo mé hinh chi tra véi quyén
han m& rng theo 46, t& chirc ndy dugc xac
dinh khdng chi don thudn c6 trach nhiém
chi tra tién bao hiém ma con 14 mét dinh ché
tai chinh gop phén én dinh hé théng ngin
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hang théng qua céc cdng cu nhur gidm sat tir
xa, kiém tra tai chd, hd tro tai chinh, tiép
nhin va xir If ddi véi cac td chirc tham gia
bao hiém tién guri.

Nghi dinh ctia Chinh phu s6 89/1999/NB-CP
va Nghi dinh ctia Chinh pht s6 109/2005/ND-CP
14 co s& phéap 1i cha yéu dé bao hiém tién gui
¢6 thé thuc hién nhitng hoat ddng nay. Tuy
nhién, mé hinh bao hiém tién giri cia Viét
Nam con kha don gian va chua ¢6 quy dinh
ddy du dé bao hiém tién giri ¢6 thé thuc hién
t3t nhimg hoat ddng dugc giao. Nghi dinh
ciia Chinh phi s6 89/1999/NP-CP va Nghi
dinh cta Chinh pha sé 109/2005/NB-CP
mic di da danh nhitng didu khoan quy dinh
vé hoat ddng giam sat rii ro clia t& chirc bao
hiém tién giri song van chua ¢6 quy dinh rd
rang vé vi tri ctia co quan bao hiém tién gui
trong hé théng gidm sat, vé vai trd cia bao
hiém tién giri trong hoat dong gi4m sat céc t&
chire tin dung, trong xi li td chirc tin dung bj
dd v&. Hoat dong gidm sat cua bao hiém tién
gui cha yéu chi thdng qua bao cdo dinh ki
clia cac td chirc tham gia bao hiém tién guri®
trong khi co ché phdi hop giita bao hiém tién
giri véi Ngan hang nha nudc con chua rd
rang. Su hd trg cta bao hiém tién gui Viét
Nam dbi voi td chue tham gia bao hiém tién
gl qua cac hinh thirc nhu cho vay, bao lanh,
mua lai cac khoan ng coa khach hang tai t&
chire tham gia bao hiém tién giri... con chua
duge quy dinh cu thé, dat ra vin dé vé su cin
thiét phai lam rd vai tro cGa Bao hiém tién
giri va Ngan hang nha nudc khi cing 1a
ngudi cho vay voi td chirc tin dung trong
trudng hop t chirc d6 mét kha nang chi tra,
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mit kha ning thanh toan n¢ dén han va viéc
gi4i thé pha san céc td chitc ndy c6 thé giy
anh hudng nghiém trong tdi sy an toan cua
hé théng tai chinh, ngan hang va sy dn dinh
chinh tri, kinh t&, x3 héi.

Theo khuyén nghi ciia Hiép héi bao hiém
tién guri quéc té¢ (IADI), viéc lua chon md
hinh t& chirc gidm thidu rai ro s& giai quyét
duoc nhimg bt cap trén. V&i md hinh nay,
td chirc bao hiém tién guri s& ¢ quyén chu
dong hon trong viéc giam sat ciing nhu trong
qua trinh quan li, thanh Ii tai san cua cac tb
chirc tham gia bao hiém tién giri; qua trinh
tai cAu tric hé théng tai chinh ngin hang
thong qua viéc hd tro tai chinh, mua lai ng
ctia nhimg t6 chirc nay. Pay la md hinh dugc
danh gi4 1a c6 chi phi thdp, cho phép bao vé
mot cach tot nhit ngudi giri tién nho, giam
génh néng tai chinh cho ngén sich nha nuéc
(vi ¢6 thé 14y ngudn thu tir phi dich vu dé bu
dap thay vi ldy tir nguén thu ngin sach nhu
co ché hién tai), tao co ché chinh thirc trong
viée xir i db v ngén hang.”” Mubn thyc
hién dugc md hinh td chuc giam thiéu ri ro,
bén canh viéc phén loai phi bdo hiém theo
mirc d0 rui ro cuia cac td chirc tham gia bao
hiém tién giri con doi hoi su ddi méi co ché
gidm sat tir giam sat hoat ddng (giam sat viéc
tudn thi) sang gidm sat rui ro, tham khao hé
théng canh bao rui ro & mot s6 md hinh 6
chitc bao hiém tién tién nhr Bao hiém tién
giri Lién bang Hoa Ki (FDIC), Bao hiém tién
giri Pai Loan (CIDC)... Phap luét cin c6 quy
dinh cu thé dé t5 chirc bao hiém tién giri co
thé trién khai ngay nhitng bién phap xir li
thich hop khi phat hién 5 chire tham gia bao
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hiér_n tién giri c6 du hiéu khing hoang bang
viéc tao ra quy trinh khép kin tir khéu phat
hién, kiém tra, quan li va xu li t3 chirc do.
Mét yéu t5 rit quan trong khac dé c6 thé
thuc hién hiéu qua mé hinh nay la vigc ting
cudng niang luc tai chinh cho t§ chitc bao
hiém tién giri. Hién nay, mie vbn diéu 1€ cia
Béo hiém tién guri Viét Nam 1a 1000 ti dong,
tdng sb vén hoat ddng khoang 2700 ti, chiém
ti 18 1.07% tdng sé du tién gii duoc bao
hiém. Theo thdng 1é qudc té, ti 1& nay thuomg
dao dong trong khodng 1,5% - 5%. Trudce
bdi canh hé théng tai chinh cua Viét Nam
dang trong qué trinh md cia va tiém 4n
nhiéu rii ro, t& chirc bao hiém tién gl cin
phai dugc ting cudng nang luc tai chinh ma
trude hét 1a ting mic vbn diéu 1§, tang ti 18
mirc vén hoat dong trén sb du tién gui
duge bao hiém cho phit hop voi thong 18
qudc té (Hiép hoi bao hiém tién giri qubc té
khuyén nghi bao hiém tién giri Viét Nam
can duge tang ti 1€ von hoat dong trén téng
s6 du tidn gui dugc bao hiém 18n 5%, tuong
duong véi ti 18 ma cac qube gia ¢6 trinh d6
phat trién ngang bing véi Viét Nam dang
ap dung). Hon nira, cling cin c6 co ché thyc
thi dam bao cho td chirc bao hiém tién gui
¢6 thé tiép can nhanh chong cac ngudn hd
trg tai chinh theo quy dinh cua phap luat dé
kip thoi xir i khi xay ra su ¢6 tai cac td
chirc tham gia bao hiém tién giri, nhét 1a
trong trudng hop rii ro hé théng.®

Nhitng van dé trén chi c6 thé dugc giai
quyét khi ¢6 vin ban phap Ii ¢6 hiéu lyc cao
diéu chinh vé hoat dong bao hiém tién gui.
Do vdy, Nha nudc cdn sém ban hanh Lust
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bao hiém tién gui, tao co s& phap li vimg
chic dé bao vé& quyén loi cia ngudi giri tién,
gop phin vao viée hoan thién hé thdng gidm
st tai chinh quéc gia, dam bao sir phiat trién
an todn, lanh manh hoat déng ngén hang./.

{1).Xem: Nghj dinh cta Chinh phil s& 78 /2002/ NDP-CP
ngay 4/10/2002 vé tin dung 48i v&i ngudi nghéo va
cac dbi tuong chinh sach khac; Quyét dinh cua Thu
tuémg Chinh phu s& 180/2002/QD-TTg ngay 19/12/2002
vé viéc ban hanh quy ché quan li tai chinh d6i voi ngan
hang chinh sdch x& hdi; Quyét dinh cia Thu tuéng
Chinh phii s6 270/2005/QD-TTg ngay 31/10/2005 vé
viéc td chirc huy déng, quan li va sir dung ngudn tién
giri tiét kiém buu dién; Quyét dinh cia Thi tuéng
Chinh phu sé 44/2007/ QD-TTg ngay 30/3/2007 vé
viéc ban hanh quy ché quan i tai chinh d6i v&i ngan
hang phat trién Viét Nam.

(2).Xem: TS. Dinh Diing Sy, Ban vé chii thé ciia Ludt
ddn s qua quy dinh vé bdo hiém tién giri cua cde 16
chike tin dung, Tap chi nha nude va phép ludt s 2/2005.
(3}, (4).Xem: Tap chi ngén hang sb 4/2006.

(5). Kunt and Sobaci (2000), Deposit Insurance,
Around the world: The Data base, The World Bank.
(6).Xem: Pidu 11 Nghi dinh cia Chinh pho sé
89/1999/ND-CP).

(7). Ngudn: www.div.gov.vn

(8). Theo quy dinh tai Nghi dinh cia Chinh phi sé
109/2005/ND-CP ngay 24/8/2005, trong trudmg hop
von hoat dong cia t6 chirc bao hiém tién gtri tam thai
khong du dé hd trg cac & chirc tham gia bao hiém
tidn giri gip kho khan vé kha nang chi tra hoc dé chi
tra tién bao hidém cho ngudi giri tién tai td chirc tham
gia bao hiém tién gui bj budc giai thé do khong co
kha nang thanh toan duoc cac khoan ng dén han holic
phé san theo quy dinh tai Didu 16 ciia Nghj dinh nay,
t6 chirc bao hiém tién guri c6 thé huy déng vén theo
c4c hinh thirc: Vay hogc tiép nhan vén hd tro dic biét
ciia Chinh pht; phét hanh trai phiéu theo quy dinh cuia
phap lut vé viéc phat hanh trai phiéu; vay cia td
chirc tin dung hoic t8 chirc khac cé bao linh cha
Chinh phu.
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