NGHIEN CUU - TRAO POI

CO SO PHAP Lf CUA VIEC NGAN HANG THAM GIA VAO
THI TRUONG TAI CHINH HIEN NAY

Thi trudmg tai chinh 1a mot b6 phan cua
thi trudng kinh t& chi tdn tai trong
nhitng didu kién kinh té - xa hoi nhét dinh.
$ Viét Nam, nén kinh té thi truong dang
trong qué trinh hinh thanh nén c6 rat nhidu
yéu t& chi phdi, tac dong dén cac chu thé
kinh doanh ngdn hang. Pé dam bao tbt
nhiém vy diéu chinh va dinh hudng cho cac
ngin hang thuong mai, phdp luit ngn hang
ciing dang trong qua trinh stra ddi va bd
sung nhitng ché dinh méi.

1. Nhitng diéu kién kinh té - xa héi
chi phéi vai trd ciia ngin hang trén thi
triromg tai chinh

Véi hon 60 nam phat trién dudi ché d6
md&i, hoat ddng cua tb chirc tin dung 1a ngén
hang da gép phén to lén cho su phéat trién
ciia nén kinh té. Tuy viy, tac gia bai viét
khong dé cip nhitng thanh tyu cia hé théng
céc t6 chire kinh té niy ma mong muén chi
ra nhitng thyuc t& phap 1i ma hé théng ngan
hang s& phai d6i mit.

Thir nhdr, thiee hién cac cam két mo
ctra, Chinh phi Viét Nam cho phép té chic
tin dung nudc ngoai kinh doanh trong linh
vuc ngin hang vt nhilmg hinh thirc va cach
thirc da dang, tao strc hit cda thi trirdng tai
chinh Viét Nam dbi véi nha ddu tr nude
ngoai. Nhitng cam két ndy dat ra cho hé
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TS. PHAM THI GIANG THU *

théng phdp luat Viét Nam ddng thoi nhiéu
nhiém vu khdc nhau. Trude hét, voi nhimg
cam két song phuong va da phuong trong
viéc thue hién dich vu tat chinh thuong mat,
khi ning cung Gng cac san phim dich vu
ngin hang cla cac thanh phan kinh té, Nha
nuée can tién hanh nhitng cong viée cdn
thiét dé noi ludt hoa cac cam két do vi
nhitng cam két nay méi chi dimg lai & mirc
d6 cho phép hay khong cho phép ma chua
phai 1a nhitng quy dinh cu thé. Trong théi
gian qua, bing cdc quy dinh & cdp d6 nghj
dinh va quyét dinh cia Thu tuéng Chinh
phi, Théng dbc Ngan hang Nha nudce," co
hoi du tir kinh doanh ngan hang cua cac t&
chirc tin dung cé vén déu tr nudc ngoai &
Viét Nam di tro thanh hién thue. Pidu nay
dd dit cac ngin hang cua Viét Nam trudce
thuc té bi san sé thi trudng.

Thi hai, trén thi trudng tai chinh, dich
vu ngin hang do c4c cha thé dugc phép
cung cip ¢con manh mun, chi phi cao. S6
lugng 4 chirc tin dung dugc phép cung ing
dich vu trén thj truong tai chinh con han
ché do nang luc cung cép ctia ban than td
chirc tin dung va do gii han pham vi dich

* Giang vién chinh Khoa phép ludt kinh té
Trudmg Pai hoc Ludt Ha Ngi
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vu duge cung cdp theo quy dinh phép lujt.
Pidu d6 khéng twong ximg véi toc dd gia
taing nhu ciu cung cép dich vy cia cac chu
thé trén thi trudng. Ching han, nhu ciu
cung ung dich vu thanh toén véi chét luong
cao, nhu ciu cac khoan tin dung qua dém
cua cac trung gian tai chinh trén thi truong
tai chinh virot xa kha niang cung cip dich vu
cua cac ngin hang hién nay, bén canh doé,
nhidu dbi tugng c6 vén, c6 du nang luc
nhung lai khong duge phép thuc hién
nghi€ép vu dic biét ndy nhu doanh nghiép
kinh doanh bao hiém, t5 chirc tin dung phi
ngéan hang, bao hiém x4 héi... Do nhirng wu
thé riéng ciia mét sb trung gian tai chinh (cu
thé 13 ngin hang thuong mai nhi nudc,
ngan hang ¢ phin c6 ¢b dong sing lap la
cac td chirc tin dung nha nude), phi dich vu
ap dung cho khach hang khéng bi canh
tranh bdi céc ngan hang khic, Nhu viy,
trong nhitng trudng hop trén, khach hang bi
gioi han co hdi hudng lgi, yéu cdu cac nha
hoach dinh chinh sach cin xem xét va didu
chinh bing phép luat,

" Thir ba, nhu cdu md rdng pham vi, hinh
thirc kinh doanh cia cidc ngin hang trong
nudc ngay cang gia tang. Thuc té dich vu
cung cAp ciia cic ngin hang thwong mai
'Viét Nam hién nay con han ché. Cho dén
nay, trir Vietcombank, hoat déng cua céc
ngin hang thwong mai van tip trung chu
yéu vao céac dich vy truyén théng nhu cho
vay, ban budn qua thi truong chirng khoan
va cdng ti tai chinh, Cac hoat ddng khac chi
chiém méot phin rit nhé trong thu nhép va
loi nhudn cta ngin hang. V&i yéu ciu gia
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tang cac dich vu cin duge cung cdp cua
khach hang trong nudce va quéc té, mé rong
ndi dung va hinh thc kinh doanh la mdt
trong nhimg yéu clu thuc té clia bat ki chu
thé kinh doanh nao khi thi tnromg phat trién.

Thie tur, bén canh nhimg co hdi danh cho
c4c ngan hang, tinh khé kiém soat cua cac
san phdm khic nhau trén thi trudng tai
chinh c¢iing d&t ra cho co quan quan li nha
nude yéu ciu tinh toan va quy dinh sao cho
vira tao diéu kién cho ngin hang tham gia
tich cuc hon trén thj trudng tiém ning ddng
théi ciling canh bdo hodc dua ra gidi han
nhim dam bao an toan cho thi trudng.

Thir ndm, thyuc hién nhitg cam két cua
Viét Nam trong linh vuc tai chinh - ngén
hang va xu hudng phat trién thi truomg tai
chinh, M{t trong nhitng ndi dung Viét Nam
cam két véi cac bén ki két hiép dinh song
phuong va da phuong trong linh vuc ngin
hang 1a sy hién dién da dang hon cua céc b
chirc tin dung nudc ngoai (ching han nhu
duge thanh 14p ngan hiang 100% vén diu tu
nudce ngoai).(z) Diy la mot trong nhitng ndi
dung ma Viét Nam cam két thyc hién véi
tAt ca cdc nudc thanh vién, Trong thuc té,
Viét Nam da di trudéc mdt budc nhim thuc
hién chinh sach gia nhdp thi trudng. Ludt
céc td chirc tin dung nam 1997 (stra ddi, bd
sung ndm 2003) quy dinh, céc td chirc tin
dung c6 vbén ddu tu nudc ngoai khéng chi
¢6 td chirc tin dung phi ngin hing 100%
vdn nuéc ngoai ma con cd ngin hang
thuong mai 100% vén nude ngoai. Dbi voi
cic dich vy ngin hang, trong thuc té hién
nay con nhitng han ché nhét dinh ap dung
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cho cac tb chie tin dung ¢6 vén déu tu nude
ngoai nhung theo cam két tai cac Hiép dinh
song phuong va da phuong (chang han hiép
dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ki),
nhimg han ché nay da timg buéc duge xod
bo dbi vai td chire tin dung cé ngudn vén tir
nude ki két va tiép tuc xo0a bod theo cam két
gia nhdp cua Viét Nam vdéi cac thanh vién
WTO. Véi nhitng l4p luan trén cho thiy cac
ngan hang nudc ngodi gia nhdp thi trudmg
Viét Nam v&i nhimg wu thé vé vén, chét
lwong san phim va chi phi thip dang dat
cac ngan hang thuong mai cia Viét Nam
trude nhidu khé khan, thich thirc méi.

2. Myt s6 khuyén nghi vé mé rong
quyén tw do kinh doanh ciia ngin hang
trong viéc tham gia thi trudng tai chinh

Dé giai quyét thuc té thi trudng kinh
doanh tién té bi san sé, phén tach, chang t6i
cho ring cén tao moi trudmg phap li cho hé
thong ngan hang tham gia vao cac bd phén
thi truong tai chinh va thi trudmg dich vu tai
chinh khac. O chimg muc nhit dinh phap
luat da cho phép cac ngédn hang tham gia thi
trudng tai chinh nhung véi ndi dung va mirc
d6 con han ché, chua thé hién ding nhu ciu
va ning lyc cua hé théng ngan hang trong
giai doan hién tai va tuong lai. Cé thé chi ra
mot s& phuong an cu thé sau:

2.1. Tao diéu kién phdp li cho ngdn
hang tham gia thi truong ching khodn

Thir nhdt, tao co hdi chiao ban chirng
khoédn cho ngin hang. Thuc hién 1§ trinh
m¢& cua thi trudng tai chinh, nhu chu tai
chinh cta cac ngin hang la mét trong nhitng
yéu td hang dau nhim tao ra kha nang canh
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tranh v&i cdc ngdn hang nudc ngoai cling
nhu cac trung gian tai chinh nuéc ngoai dang
¢6 chuong trinh tham gia hoat ddng kinh
doanh ngidn hang va cac hoat ddng kinh
doanh khac trén lanh thé Viét Nam. Vi vay,
phuong 4n ting vén luén dugc ngin hang
cin nhic. Diéu nay khdéng don thudn xuit
phat tir nhu cdu canh tranh v&i cac t& chirc
kinh doanh cac san phdm cing loai trén thi
trudng mé cdn xudt phat tir chinh nhitng yéu
cAu dam bao an toan ma phap ludt quy dinh
riéng cho timg ndi dung kinh doanh. Ching
han, d5i véi hoat dong cip tin dung, ban than
ngan hang phai thuc hién nhiéu gidi han dam
bdo an toan khac nhau, néu nidng luc von
han ché thi kha nang dap (ng nhu ciu
khach hang ciing han ché tuong (ng.
Phuong 4n t6t nhét cho ngin hang ¢
phan ting vén 13 phat hanh cb phiéu. Tuy
nhién, dé chao ban ¢d phiéu ra céng ching,
cac ngan hang thuong mai nha nudc phai
duoc su chdp thufn cua Ngan hang nha
nude,? trude khi tién hanh dang ki voi Uy
ban chimg khoan nha nude. Tigu chudn phat
hanh ¢ phiéu ngan hang khéng chi tuin thu
theo Ludt chimg khoan ma thuc hién theo
quy dinh cuia Luat td chire tin dung va phap
luat vé chuyén d6i doanh nghiép nha nude.
Pdi voi cac ngén hang thuong mai nha
nudc duge ¢b phan hod, Tha tuéng Chinh
pht quyét dinh phé duyét ké hoach ¢b phin
hoa.' Bé thyc hién ké hoach chao ban cd
phiéu lan déu ra céng ching r6 rang trinh
tu, thu tuc hodn toan khong don gian. Vi dy,
Thu tuéng di quyét dinh cb phan ho4 Ngin
hang ngoai thuong va Ngin hang phat trién
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nha ddng bang séng Ciru Long theo Quyét
dinh sé 230/2005/QD-TTg ngay 21/9/2005
nhung cho dén nim 2007 Thu tudng mdi
tién hanh phé duyét phuong 4n ¢ phéin hoa
Ngan hang ngoai thuong theo Quyét dinh sb
1289/QD-TTg ngay 26/9/2007; vigc thyuc
hién chao ban cb phidu sip dién ra trong
thue té, lugng vén nha nude duge gidm din
theo nhiéu giai doan nhuimg khong thip hon
51%. RS rang co hoi tang vén bing con
dudmg chao ban ¢d phiéu ciia loai hinh ngan
hang nay khong dé dang nhu cac md hinh
kinh doanh khic. Cac ngin hang thuong
mai ¢ phdn mubn chao ban ¢ phiéu ra
¢Ong ching thi ngoai viéc tudn thu phap
ludt chimg khoan con phai tudn thu nhitng
diéu kién riéng dugc quy dinh trong vin
ban phap luit ngin hang. Piéu nay c6 nghia
la trinh tyu, thh tuc va kha ning tang vén
bang con dudng chao ban c¢d phiu ra cong
chung cia ngan hang thuong mai bi han ché
rit nhidu. D&i vdi loai. chimg khoan chao
ban riéng lé, cdc ngdn hing hién nay con
phai thuc hién nhiéu thd tuc hanh chinh
khac nhau, ap dung ca d6i v&i ngan hang
phat trién va phat hanh trai phiéu ngin hang
dé tang vén tu cé cua té chic tin dung nha
nuée.”) Nhimg trinh ty, thi tuc nay thé hién
su can thiép qué siu vao hoat ddng kinh
doanh cia ngéin hang thuong mai.

Dé tang co hoi phat hanh ¢d phiéu cho
cic ngdn hang thuong mai c¢é phin, cin quy
dinh diéu kién duoc phép phat hanh cd
phiéu cua céc ngan hang thuong mai ngay
trong Ludt céc td chirc tin dung (diéu kién
c6 thé chat ché hon va quy dinh vé i 1€ nim
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gitr ciia cac d6i tuong... nhung phai cong khai
va giam bét co ché xin - cho bang céch thay
quy dinh xin phép va cho phép cua Ngén
hang nha nuéce bang quy dinh thong bo vai
Ngan hang nha nuéc). D& xuit ndy cua
ching 51 xudt phat tir tinh dac thi cin phai
kim soat vé& diéu kién hoat d6ng ngén hang
clia cae 16 chie tin dyng. Ludt chimg khodn
diéu chinh hoat ddng chao ban ra cdng chung,
Lust doanh nghiép quy dinh vé chio ban
riéng 1é nhung diéu kién chao ban thudng ndi
rong do cac loai hinh doanh nghiép hoat d0ng
theo Luét doanh nghiép tién hanh kinh doanh
trong rét nhiéu linh vuc khac nhau, cac lish
vuc kinh doanh dic thu da c6 ludt chuyén
nganh diéu chinh. B&i voi cac ngin hang
thwong mai nha nuéc cin cé chuong trinh .
cong khai vé qua trinh chuyén dbi hinh thire
s&d hiru theo dung tién trinh cam két, duoc
ghi nhan tdng thé, tranh tinh trang ap dung
hay quyét dinh phuong 4n ¢6 phan hoa giira
cac ngin hang thuong mai nha nudc co
nhimg diém khédc biét hodc chénh léch 1o
rang. Quy dinh ting vén tir c6 cua cac ngin
hang thuong mai nha nuwéc chua duge cd
phin ho4 ciing cin dugc xem xét thém bang
viée sira dbi mot sé didu cia Nghi dinh cha
Chinh phu s§ 52/2006/ND-CP ngiy 19/5/2006
vé phat hanh trai phiéu doanh nghiép.

Thit hai, phap lut chua thuce sy tao diéu
kién dé ngin hang tham gia v&i tu cach nha
ddu tu chimg khodn. Pugc khing dinh 12
mét loai nha diu tu chuyén nghiép trén thi
trudng chimg khoéan, cdc ngén hang trong
thdi gian qua da thé hién kha rd nang luc
clia minh. Ngén hang c¢6 thé tr& thanh nha
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diu tu chién luge cua mot té chitc phat
hanh hogc t& chirc niém yét tiém nang. Dbi
tugng thudmg thdy clia cac ngén hang trong
truomg hop nay la tap doan, td chic kinh té
lon. Bén canh @6, vi§c mua ban chimg
khoan cua cac td chirc theo phuong thirc
gop von ciing hoan toan khéng trai phap
luét. Tuy nhién, trong thuc té, viée quy dinh
gidi han duge phép diu tr chimg khoén cua
cdc ngin hang trén co s& xac dinh vbn tu
cd, gioi han diu tr vao mét td chirc phat
hanh, tdng s6 vén ¢6 thé sir dung vao diu tu
ching khoan... ciing dang dit ra yéu céu
x4c dinh tinh hop 1i ctia cac quy dinh nay.®
Bén canh nhiing loi ich dat dugce nhu dam
bao an toan trong kinh doanh ngan hang,
tranh tinh trang thao tung cia ngin hang tai
cac O chirc phat hanh, nhirmg quy dinh nay
cling c¢6 thé coi 12 rdo can qué trinh st dung
vbn cia ngin hang hién nay. Chéng han
nhu viéc xac dinh dbi tugng va muc dich
tham gia ddu tu cia ngén hang duge quy
dinh tai Quyét dinh clia Théng déc Ngin
hang nha nuéc Viét Nam sé 03/2007/Qb-
NHNN ngay 19/1/2007 v& viéc xac dinh ti
€ an toan trong kinh doanh, gidi han loai
vén c6 thé ddu tu vao ching khoén chi 1a
vbn diéu 1é va quy dy trir ma khong phai 13
cac khoan vbn tir c6 khac da han ché kha
ning dau tu cia ngén hang. Bén canh d6,
néu phép luat ngin hang quy dinh viéc du
tu chimg khoan cia ngin hang phai nhim
‘muc dich diu tu lau dai ma khong duoc diu
tr vdi muc dich ban lai trén thi trudng
nhim huong chénh 18ch gia hoan toan
khdong dé dang cho viéc kiém soat cua co
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quan c¢6 thim quyén va khong thé hién duge
vai trd cua cic ngin hang la td chuc tin
dung trén thi trudng ching khoan cling nhu
khéng thong nhit voi quy dinh cua phép
ludt chimg khoan. Bai vi, Luét chirmg khoén
khong quy dinh nha diu tu chuyén nghiép
chi dugc phép diu tu chimg khoan nham
huong cd tirc, khong duoc mua ching
khoan dé ban lai va huéng chénh léch gi.
Viéc dau tu vao ching khoan cua cac dbi
trong nay rat quan trong va trong ching
muc nhit dinh c6 thé coi 1a nha tao Iap thi
truong khi cac cong ti chimg khoan Viét
Nam chua ¢6 dd kha ning (nhan luc, kinh
nghiém...) phn tich va d4nh gia nhu mét sé
ngan hing thuong mai. D& giai quyét nhimg
vin dé trén, thiét nghi néu thay thé nhitng
quy dinh gidi han cing trong qué trinh dau
tr bing quy dinh chat ch& ché d6 giam sat,
hau kiém thudmg xuyén s& hiéu qua hon,

2.2 Tao co so phdp li cho ngdn himg da dang
hod cdch thirc va ni dung kinh doanh trén thi
trueomg chimng khodn, thi treong bdo hiém

V&i phuong huéng phat trién thi truomg
chimg khodn dén nim 2020 va chién lugc
m& cia thi truong kinh doanh b4o hiém thi
si-thu hep thi phan ctia m3i ngén hang trén
thi truong tién € la hién nhién nén viéc md
ctra thi trudng ching khoén cling nhu thj
truong dich vy tai chinh khac la phuong an
cin dugc tinh toan va tao didu kién phap U
cho hé thdng ngin hang tham gia. Chung
t6i d€ cép tai day hai phuong thirc.tham gia
cua ngdn hang vao nhing loai thi trudng
trén, do la: .

- Da dang hoa loai hinh kinh doanh cho
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hé théng ngén hang noi riéng v hé thong tb
chirc tai chinh néi chung. Hién nay, cé
nhiéu quan diém khéc nhau vé viéc thanh
lap md hinh tdp doan kinh té da nganh.
Quan diém ung hé mo hinh tdp doan kinh té
da nganh cho ring viéc hinh thanh mdt td
hop cac phap nhin ddc lap cé su lién két
v6i nhau thdng qua cong ti me dé tién hanh
kinh doanh mdt hodc nhidu linh vue khac
nhau, tao ra kha nang chi phéi va phéan tan
i ro, t8i da héa kha ning st dung vén
cling nhur tim kiém l¢i nhuén. Thye t€ hang
loat cac Tép doan kinh té ra ddi nhu Tép
dodn Bao Viét, Tdp doan dién lyc Viét
Nam, Tép doan diu khi quéc gia, Tép doan
buu chinh - vién thdng Viét Nam... d3 cho
thiy sy chip nhan ctia nén kinh té v tinh
wu viét cia md hinh nay. Tuy viy, ciing ¢d

quan didm cho ring mé hinh kinh t& tap

doan xuét hién mét cach "tran lan", "$ at”
nhy hién nay ¢6 nguy co din dén su phén
tan ndng lwc chuyén moén, ning luc tai
chinh cia cac t§ chic kinh té hién hitu va
canh bdo i ro do chinh sy han ché cia tinh
"da nganh" ma céc tip doan kinh té hién
nay c6 thé gip phai.” Quan diém ung ho
tdp doan kinh té chuyén nghiép cho ring
ddy 1a phuong 4n t6t cho viéc tdp trung
ngudn luc dé tré thanh nhitng tip doan da
qubc gia ¢6 thé manh vuot trdi vé& mot linh
vuc cy thé. Chung t6i ung h quan diém nay
vi phuong an hinh thanh céc tip doan kinh
té hoat ddng trong mét linh vyc tao ra kha
ning chuyén mon hod vi ning cao chét
hugng san phdm cung cdp cho khach hang,
bén canh d6 nguy co rii ro do tham gia
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nhimg bd phén thi truéng mdéi bi giam
thiéu. Chinh vi v4y, ching t6i ing hd viéc
thanh 14p cac tdp doan tai chinh ngén hang.
Viéc hinh thanh tdp doan ngan hang véi tu
cich la tip doan kinh té chuyén nghiép vira
mang lai lgi ich cho chinh cac nha dau tu
vao linh vyc ngén hang, vira ddm bao lgi
ich ctiia khach hang cling nhu dap ing duge
yéu clu can kidm soat tir phia co quan quan
1i nha nuéce dbi véi cac chi thé co tham gia
vao hoat dong ngin hang. Véi dic diém
chung cua céc thanh vién trong tap doan
ngan hang 13 ¢d nang lyc kinh doanh trong
Iinh vuc tai chinh, san phém kinh doanh déu
12 cac dich vu tai chinh (hiéu theo nghia
tong) nén co héi tim kiém loi nhuén tét, chi
phi kinh doanh giam do c6 thé han ché dugc °
mdt s& loai chi phi tiép can thi trudng, kha
nang nim gift khach hang lon... Bén canh
d6, md hinh té chirc cha céc ngan hing cho
phép cac tip doan ngidn hang md& rdng san
phdm cta minh dn nhiéu dbi tuong khac
nhau. Pay cling chinh 12 phuong an dé gia
tang viéc cung cdp ddng thoi nhidu dich vu
khac nhau ctia cac ngin hang ban 1¢. Thuc
té trong thoi gian qua, viéc thanh lap cac tap
doan ngin hang con chua chinh thic duge
cbng nhin vé mat phap 1i. B&i vdi cac td
chirc tai chinh phi ngédn hang nhu doanh
nghiép bao hiém, mé hinh tdp doan da duoc
chinh thirc ¢dng nhan, biéu hién rd nét nhit
la sy ra doi cia Tap doan Bao Viét vai
nhidu hoat déng kinh doanh khéc nhau
nhung phin co ban va chi yéu vin 13 hoat
d6ng trong linh vuc cung clp c4c sin phim
tai chinh. Déi v&i hinh thirc td chirc ngan
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hang quy md 1én nhu vi€c hinh thanh Tédp
doan ngan hang Pai Duong van con nhiéu y
kién khac nhau vé gid trj phap li cua viéc
cong bd thanh lap tip doan ngin hang nay.
Viéc thanh 14p cac tip doan c6 phin vén
g6p cia Nha nudc (nhu Tap doan buu chinh
vién théng Viét Nam, Tép doan Bio Viét,
Tap doan Vinashin...) thudng dugc hinh
thanh trén co s& quyét dinh cua Tha tudng
Chinh phu (c6 nghia ching dugc xac dinh
vi tr{ phap li diy du). Riéng trudng hop
Ngén hang ngoai thuong Viét Nam thi Thu
tuéng cho phép hoi ddng quan tri Ngin
hang ngoai thuong sau khi tién hanh cé
phin hoa s& quyét dinh viéc thanh lap tip
doan tai chinh ngan hang. Pi véi cac ngan
hang thuong mai c¢d phdn khic nhu Ngin
hang thuong mai ¢6 phin Pai Duong, Luat
cac to chirc tin dung chi quy dinh Ngin
‘hang nha nudc ra quyét dinh thanh lip va
cip gidy phép hoat dong cho mét méd hinh
td chire tin dung cu thé (ngin hang, cong ti
tai chinh, ¢dng ti cho thué tai chinh...) ma
khéng cdp phép cho sy xuit hién clia ca mot
tdp doan tai chinh ngan hang. Luit doanh
nghiép nim 2005 cho du cdéng nhdn mé
hinh tdp doan nhung cling chwa quy dinh
chinh thirc v& md hinh tap doan cta td chirc
kinh t& khéng cé sy tham gia gép vdn cua
Nha nude. Thuc tién phap li cho thiy cin
phai sta d6i Luft cac td chie tin dung,
huéng din thuc hién Luit doanh nghiép cho
md hinh tap doan tai chinh ngén hang.
Thém nita, néu nhu chép nhin viéc Cép
phép cho su hinh thanh tdp doan tai chinh
ngan hang, phap luat ciing cin dinh 3 didu
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kién cu thé cho mé hinh nay va co quan co
thAm quyén cip phép. Hién nay, nhitng ndi
dung néu trén chura dugc quy dinh cu thé
trong van ban phap luit va chua xéc dinh 5
co quan quan li nha nuéc chuyén nganh cé
thAm quyén ra quyét dinh thanh lap va cép
gidy phép thanh lap cho t8 chirc kinh té hoat
déng trong linh vuc cia minh.

Bén canh viéc hinh thanh tdp doan tai
chinh, d& c6 co hoi tham gia ddy dii vao cac
bd phan cua thi trudng tai chinh ciing nhu
thi trudng cung Gng dich vu tai chinh, cac
ngan hang ciing cé thé xiy dung md hinh
tap doan trén co s& mot ngan hang me bang
céch sap nhép céac td chirc tin dung phi ngén
hang hodc thanh ldp cdc cdng ti hoat dong
trong cac linh vyc khac nhau nhu c¢dng ti
chimg khoan, cdng ti bao hiém nhan tho,
cong ti bao hiém phi nhén tho, céng ti dau
tur, cdng ti quan 1f dau tu, cong ti dinh mirc
tin nhiém... Giai phap nay xuét phat tir mot
s6 loi thé cua hoat dong thau tém doanh
nghi€¢p hop phdp va nhimg quy dinh lién
quan dén kidm soat rii ro cia ngin hang,
quy dinh vé déu tu-tai chinh ra bén ngoai
doanh nghi¢p cua cdc ngidn hang thuong
mai hién nay. Hoat déng mua lai (todn bd
hodc mét phén véi tu cach 1a ¢ dong chién
luge hodc thanh vién gép vdn d6i véi cong
ti trach nhiém hifu han) cho phép ngéan hang
m¢& rong pham vi kinh doanh cia minh véi
chi phi thap. Céc t8 chirc kinh té dugc ngin
hidng mua lai d& va dang hoat ddng trong
thue té, hé théng mang ludi, d6i ngi can b,
mirc dd chiém linh thi trudmg d3 dugc xéc
dinh, ngidn hang mua lai khéng phai thuc
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hién hoat ddng xdy dung mdi hé théng ma
chi tién hanh cic hoat dong kién toan. Cac
trung gian tai chinh khac duwgc ngén hang
thanh 14p méi ciing c6 phiéu ru thé. Nhiing
trung gian nay cé thé hoat dong dwa trén
chinh nhirng d6i twong dang 1a khach hang
cua ngan hang me hodc trong thoi gian ban
d4u hoat dong c6 thé sir dung mét phén co
s& vat chét ciia ngan hang me dé tién hanh
kinh doanh. Khdéng nhitng vay, viéc ra doi
clia cc trung gian tai chinh mai ¢on nhim
hd trg cho chinh cac hoat ddng ngin hang
cua ngin hang me. Chéng han nhu viéc cac
td chirc dinh mic tin nhiém c6 thé hd tro
tdt cho ngin hang me khi danh gia khach
hang, céc cong ti chimg khoan cé thé 13
"kénh" giup cho ngén hang me tiép cin
“thi trudéng ban 1€" nhu cho vay trén co s¢
cam.cd gidy t& co gi4, thuc hién cung ung
dich vy quan li tai khoan va cung img dich
vu thanh toan... Phap luit hién hanh da tao
co s¢ phép li cho ngén hang thyc hién hoat
ddng nay béng viéc cho phép thanh ldp cac
cdng ti con, tham gia va tro thanh cb dong
sang lap cdc ngin hang thuong mai cb
phin, tré thanh ¢& ddng chién lwoc cua rét
nhiéu cdc ngin hang ¢ phin ciing nhu céc
t6 chirc tai chinh phi ngan hang (ching han
nhur HSBC la 1/2 ¢b déng chién luge cua
Bao Viét,’ BIDV tham gia thanh lap cong
ti bao hiém lién doanh sau d6 mua lai toan
b6 vén cia bén lién doanh va coi hoat dong
kinh doanh bao hiém 12 mot ndi dung kinh
doanh chi yéu cua BIDV).®? Pay ciing
chinh 12 phuong a4n ma nhiéu t& chuc tai
chinh hién nay dang lwa chon. Mt md
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hinh tdp doan tai chinh ngén hang da ning
duoc va chudng trén thé gidi va cling dang
hién dién ting budc tai Viét Nam la md
hinh Banca-Insurance ciing cin dugc quy
dinh cu thd"'? tuy nhién, quy dinh cu thé
tai Luat t chic tin dung, Luét kinh doanh
bao hiém hay Ludt doanh nghiép ciing cin
phai ¢6 su can nhéc.

- Pa dang ho& ndi dung kinh doanh cua
cac ngin hang. Néu nhu trude khi Viét Nam
chinh thire tr¢ thanh thanh vién clia Té chte
thuong mai thé gidi, ngudi Viét Nam con
tuvong dbi xa la v&i cac dich vu ngin hang,
déc biét 1a cac dich vu ngén hang hién dai thi
dén nay dang 12 nhu cdu thiét yéu cua ngudi
dan. Dap tmg véi yéu cdu xa hoi, yéu ciu
cua chinh cudc canh tranh moi, viéc da dang .
héa ndi dung kinh doanh cua cac ngén hang
dang duge dit ra nhu mét tat yéu. Ching han
nhu céc dich vy thanh toén, tin dung ngéin
hang dién tir cua Chinh phu theo Nghi dinh
s6 35/2007/ND-CP ngay 8/3/2007 vé giao
dich dién tir trong Iinh vuc ngén hang, Nghi
dinh nay d3 c¢6 hiéu luc, tuy nhién nhirng
quy dinh phap li xac dinh diéu kién thuc
hién mét s loai hinh dich vu ngin hang
hién dai cung vdi cdc gidi han dam bao an
toan, hinh thirc phap i xac dinh tinh hién
thuc va hiéu lyc cho giao dich ngin hang
hién dai lai chua c6 quy dinh cu thé. Vi viy,
m$t mit ching t6i khéng hoan toan tén
ddng v&i quan diém phai hinh thanh ngén
hang dién tir & Viét Nam nhung cho ring
cdn thiét phai thiét 1ap céc giao dich dién tir
trong linh vure ngdn hang, ké ca cac giao
dich hién nay dang thao tac bing nghiép vu
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thong thudng. Viée thanh l4p ngén hang
dién tir ¢6 nguy co rii ro cao do sy khoé
kiém soat vé td chirc, hoat dong, quyén loi
clia ngudi giri tién néi ridng va tinh an toan,
én dinh cta nén kinh t& néi chung khong
duoc bao dam. Trong khi d6, yéu cau vé
dam bao an toan trong hoat dong ngin hang
khéng chi dat ra cho cac chi thé kinh doanh
ngidn hang ma con dit ra cho Nha nudec, cho
cdc d6i tuong co6 lién quan khac. Thuc té
hoat dong cua mot s6 md hinh ¢6 huy ddng
tin dung bing ngoai té thong qua hinh thirc
4o tai thi truong Viét Nam d3 cho théy 13
rang nguy co rui ro, thdm chi mang tinh
chét lira dao. Khac véi cac ngén hang dién
tr véi kha ning kiém soat khé khan, céc
giao dich dién t trong linh vuc ngén hang
mang lai rit nhiéu tién ich cho ca khach
hang va ngan hang. Cac giao dich nay la
giao dich cé thét clia c4c ngin hang truyén
théng, st dung thanh tyu cia khoa hoc céng
nghé dé cung c4p dich vu cho khach hang.
Dé dam bao an toan cho ngén hang va cic
bén dbi tac cén tiép tuc quy dinh chi tiét vé
cac nghiép vu ngin hang dién tor va gid tri
phap li cua cac giao dich.

Néu nhu mé rong cac dich vu cung cép
trén thi trudng tién té 1a mo rong hoat dong
kinh doanh trén bd phan thi trudng sin ¢
thi m& réng hoat ddng kinh doanh trén thi
trudng ching khoéan lai 1a nhu cdu dugc
tham gia vao bd phén thj trudng mai. Véi
yéu cdu cta xu thé moi, duva trén ning luc
thuc cé ciia hé théng cac ngan hang dang
hoat dong tai Vi¢t Nam hién nay ciing nhu
cac ngén hang s€ hinh thanh trong tuong lai,
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da dén lac phap luit cin quy dinh tao didu
kién cho ngén hang tham gia hoat ddng kinh
doanh chimg khoan. Phép luat cia cac -qubc
gia c6 thi truomg chimg khoin phat trién
mic di ¢6 sy han ché trong tung theéi diém
nhung xu huéng déu di dén quy dinh mo
cua thj trudng ching khoan cho cac ngén
hang. Quy dinh nay la phd hop dé ngin
hang thuc sy ¢6 co hdi cung cip ddng thoi
cac dich vu ngidn hang nhu dich vu thanh
toan, dich vu lvu ki, dich vu tu vén, cho vay
cdm cd, dich vu ngan hang giam sat va hoat
dong diu tu chimg khoén... Hon nita, néu
thyc hién giai phap nay thi mét sé quy dinh
hién ¢6 trong Luit cac td chue tin dung méi
¢6 kha niang thuc thi (nhu quy dinh vé mé
hinh clia ngan hang dau tu, ngin hang phat
trién). Do d6, khéng nhimg phai sira déi, bd
sung phap ludt ngdn hang ma con phai sira
i, bd sung phap luat chimg khoan.

- Tao co s& phap li dé da dang hoa, két
hop céac loai dich vu ngin hang trén cac bd
phidn khac nhau cua thi truong tai chinh
(chéng han nhu cung cép dich vu thanh
toan, dich vu luu ki trén thi trudng chimg
khoan cung vai cac dich vu tin dung, dich
vu chiét khu hoac bao lanh ngin hang trén
thi truong ching khoan). Gidi phap nay
xuét phat tir quan diém vé mdt hé théng
ngin hang da nang nhim tao ra tién ich cho
khédch hang ddng thoi ting hiéu suit kinh
doanh ctia céc td chire tai chinh. P& lam
duge viée nay, cin c6 nhimg quy dinh cu
thé, chi tiét vé hinh thai tdn tai cta ngin
hang, cia céc tip doan tai chinh, vé cac
bién phap quan tri rdi ro trong hoat dong
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NGHIEN CUU - TRAO BOI

clia cac trung gian tai chinh dbi voi toan bd
hoat déng kinh doanh va timg ndi dung kinh
doanh cu thé. ’

Pé thue hién duge nhimg vin d& néu
trén, thiét nghi, ¢cin c6 su diu tu nghién ciru
cua cac nha hoach dinh chinh sich cac nha
quan li. Bén canh 406, yéu cdu vé ning luc
tai chinh, duy tri ning luc tai chinh trong
subt qué trinh hoat dong, quy ché quan trj
rii ro theo chuin muc qubc té cin dugc
thuc hién./.

(1).Xem: Diéu 12, Diéu 105 Ludt cic td chic tin dyung
1997 (sira ddi, bd sung nim 2004); Nghj dinh cia
Chinh pha sb 22/2006/ND-CP ngay 28/2/2006; Théng
tr ciia Théng ddc Ngan hang nha nudc Viét Nam sb
03/2007/TT-NHNN ngay 5/6/2007.

(2).Xem: Uy ban qubc gia vé hop tac kinh té quéc t,
cdc vdn kién gia nhdp T6 chirc thuong mai thé gi6i
WTO cua Viét Nam, Ha N§i 2006, tr.1051.

(3).Xem: Diéu 12 Luft ching khoan.

(4).Xem: Didu 2, Didu 54 Nghi dinh cta Chinh phu sé
109/2007/ND-CP ngay 26/6/2007 vé chuyén ddi doanh
nghiép 100% vén nha nudc thanh cong ti ¢b phén,
(5).Xem: Nghij dinh ciia Chinh phu sb 52/2006/ND-CP
ngay 19/5/2006 vé phat hanh trai phiéu doanh nghiép.
(6).Xem: Diéu 17 Quy dinh vé cac ti 18 bao dam an
toan trong hoat ddng ctia td chirc tin dung ban hanh
kém theo Quyét dinh cua Théng ddc Ngin hang nha
nugc Vit Nam sb 457/2005/QD-NHNN ngay
19/4/2005; Quyét dinh cia Théng déc Ngan hang nha
nuée Viét Nam s6 03/2007/QD-NHNN 19/1/2007.
(7).Xem: Nguoe quy ludt, ngudn: htip://www.laodong.
com.vn, Nguyén Thu twéng V& Vin Kiét: Thdn trong
v&i vide thanh Ildp cdc tdp doan kinh 1, nguf)n:
http://www.tuoitre.com.vn

(8). Ngudn: w.w,w.baoviet.com

(9).Xem: Kinh doanh bdo hiém: 1 trong 4 tru cft
chinh cia BIDV, ngudn: http://www.laodong.com.vn
(10).Xem: Luong Xuin Trudng: Bancassurance -
Cdch thirc két hpp cde dich vu tai chinh "mét ctra"
hiéu qud, Tap chi bao hiém s6 4, 5/2005,
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TAC PONG CUA HIEP PINH THUONG
MAI VIET NAM - HOA Ki VA... @iép
theo trang 41)

khu viye va qubc t& trong bdi canh qubc té
hod hoat ddng tai chinh - ngédn hang hién
nay. Lién quan dén vin dé nay, cAc giai phap
tich cuc dé xir li no tdn dong; hoan thién ché
dinh vé& bao dam an toan trong hoat ddng
ngin hang; viéc ting vbn didu 18 cua cac
ngin hang thuong mai; bii bd cic quy dinh
mang tinh bao hd cidc TCTD trong nudec;
hoan thién cAc tiéu chuén, diéu kién cip phép
minh bach; xdy dung co ché dam bao canh
tranh c6ng bing va lanh manh; 4p dung cac
chudn muc ké toan quéc té; viéc ting cudng
cac hoat déng thanh tra va giam sat ngén
hang thuong mai... thude sb cac yéu ciu cén
sém duoc quan tim va giai quyét théng qua
viéc x4y dung céac thiét ché phap li tuong
tmg. Bai hoc it ra tir cudc khung hoang tai
chinh - tién t& khu vuc chdu A vac nam
1997-1999 cho thdy mot nudc khé c6 thé
tiép nhan va sir dung khdi huong vén déu tr
nude ngoai néu khong c¢6 hé théng ngin
hang va doanh nghiép hoat ddng hiéu qua,
lanh manh, d6i ngl cdc nha quén tri va kinh
doanh gioi cling nhu hé théng phap luat 3
rang va minh bach.

Do Hi¢p dinh thuwong mai Vi¢t Nam -
Hoa Ki dugc x4y dung dua trén cac nguyén
tic va chuin muc cia WTO nén viéc ki
két, thuc hién Hiép dinh ndy va c4c cam
két cia Viét Nam khi gia nhap WTO da dat
ra yéu cdu cdn sém hoan thién hé théng
phap luat vé t& chic va hoat dong ngéin
hang & Viét Nam./.
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