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MO HiNH BAO HIEM TIEN 601 TRONG THOH Ki HOINAP KINH TE quac TE

1. Bdo hiém tién giri va cac dic trung
ciia bio hiém tién giri

Bao hiém tién gui (BHTG) da xuit hién
tir rAt 14u trén thé gidi. Tir ndm 1829 hoat
d6ng BHTG cong khai dugce thye hién tai Mi
nhim phong ngira su dé v mang tinh chét
dinh ki cua ngin hang vao thé ki XIX.
Nhung dén nam 1933, co quan BHTG cong
khai cua nha nudc & M1 mdi ra doi (FDIC)
nhdm cung ¢ 1ong tin cia nhan din vao hé
thdng ngan hang, bao vé ngudi gii tién. Tir
d6 cho dén nay, cac qudc gia trén thé gidi
ciing 14n lugt cho ra @& cac t6 chirc BHTG
nhim bdo vé ngudi gui tién trude nguy co
pha san cta cac t6 chirc tai chinh, dam bao
su bn dinh cua hé théng ngin hang va han
ché cac cudc khing hoang tai chinh. Vay
BHTG la gi? C6 thé hiéu BHTG 12 loai hinh
bao hiém véi nhitng dic diém riéng so véi
céc loai hinh bao hiém khac? Hién nay, phap
luét cia cac nude thudng khong dua ra khai
niém vé& BHTG noi chung ma chi x4c dinh
muc tiéu, mé hinh BHTG, liét ké cac hoat
ddéng cta td chirc BHTG. Tuy nhién, mét
dinh nghia cu thé, 15 rang vé BHTG 1a hét
sirc can thit dbi voi cong ching guri tién, tao
sit 6n dinh vé& thanh toan bao hiém va tao
diéu kién cho viéc xir li cac tranh chz"ip phat
sinh lién quan dén tién giri. Theo quan diém
cia mot s& nha nghién ciru thi BHTG duge
hiéu la: “Mgt co ché ¢6 gidi han nhung
chinh thire cung cdp sw bdo dam mang tinh
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TS. LE THI THU THUY *

phdp li cho cdc khoan goc (va thuong ca 1di)
cua cdc khoan tién giri”\V hay “BHTG la
chinh séch bgo dam tat ca hodc mot phan
tién guei ciing 1@ nhdp goc trén tai khoan tién
gui & dugc thanh todn cho ngudi gii tién
khi ngén hang nhén tién giri bi phd san hay
mat kha nang thanh todn>

Viy BHTG la loai hinh bao hiém, theo
d6 bao dam nghia vy chi tra trong tuong lai
céc khoan tién giri cho ngudi giri tién tai cc
td chirc tham gia BHTG khi cac td chirc nay
gip rii ro din dén tinh trang khéng c6 kha
ning thanh toan cac khoan no dén han bi budc
giai thé hoic pha san.

BHTG ¢6 thé dugc thuc hién trong pham
vi han ché (cac khoan tién giri dugc bao hiém
dén mot giéi han nhét dinh)® hodc duoc bao
hiém hoan toan (moi ngudi giri tién va tht ca
cac khoan tién giri déu duoc bao hiém)™® phu
thudc vao diéu kién kinh té - xd hoi cua timg
nude, trong timg giai doan khéc nhau. Vi dy,
vao thoi ki nén kinh t& 4n dinh, thi trudng tai
chinh phét trién, cdc qudc gia thudng 4p
dung co ché bao hiém cé gidi han cc khoan
tién gii nhim cing ¢6 long tin cia cong
chiing vao hé théng tai chinh, duy tri sy én
dinh hoat déng cua hé théng nay. Khi nén
kinh té bj khing hoang céc qubc gia lai ap
dung co ché bao hiém hoan toan nhdm ngin
chin m{t cach hiru hiéu hién tugng rt tién

* Giang vién Khoa ludt Dai hoc quéc gia Ha Noi
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ddng loat, bai 1& ngudi giri tidn trong trudmg
hop nay hoan toan tin tudng ring BHTG sé
bao vé quyén loi clia ho mét cach triét dé khi
ngan hang nao d6 bi 46 va.

BHTG thyuc hién nhdm muyc dich bao vé
ngudi giri tién, trong d6 dic biét chd trong
t61 ngudi gini tidn “nho”, thudmg 1a nhimg
ngudi bi han ché nhat dinh trong viée tiép
c4n va kha ning phén tich théng tin cta td
chirc nhén tién giri. Nhimg ngudi nay thuong
“nhay cam” va d& bi “tén thuong”, bi tac
doéng nhiéu hon bodi nhimg théng tin xu,
nhimg dbn dai that thiét v& ngan hang so vdi
nhitng ngudi gl tién khac nhur cac td chic
kinh doanh, céc nha d4u tu chuyén nghiép.
Vi sy lo Hing ciia ho nhiéu lic v& can cit, dua
trén céc ngudn théng tin khéng chinh xéc
cho nén c6 thé din dén hanh dong rat tién
ddng loat gdy anh huong khong nhd téi uy
tin ctia ngén hang. O Viét Nam, hién tuong
rit tién & at tai Ngan hang thuong mai cb
phin A Chau vao thang 10/2003 12 minh
chimg dién hinh.

Ngodi ra, ngudi gui tién duge bao vé
quyén lgi hop phap ciia minh ké ca khi ho
giri tién & cac td chirc khac (chir khong phai
chi & ngdn hang), vi du, giri & cac té chic
bao hiém nhén tho, cac 4 chirc nhén uy thac
dau tur trén thi truong chimg khoédn, cac
TCTD phi ngin hang. Ho ludn c6 quyén
dugc cung cép cac thdng tin kip thoi, day du
vé co ché chinh sach lién quan dén bao vé
ngudi g tién.

Bén canh myc dich néu trén, hoat dong
BHTG con tao diéu kién cho cac ngin hang
nho, mai thanh lap c¢6 thé canh tranh duoc
véi cac ngan hang 16m; tang cudng tiét kiém
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va khuyén khich ting truong kinh té; xac
dinh mirc 46 can thiép ctia Chinh phu déi véi
cac thiét hai xay ra khi m&t ngén hang hoéc
c4c ngan hang bi 46 bé&.®

Vay BHTG 14 loai nghiép vu bao hiém
phi thuong mai. Day la hoat ddng khdng
nhim muc tiéu sinh 1&i ma thuc hién nhimg
muc tiéu x3 hoi, vi loi ich cua cong ddng.
Didu nay phén biét véi céc loai hinh bao hiém
khac hoat déng theo luat kinh doanh bao hiém
nhu bao hiém nhan tho, béo hiém tai san...

BHTG trén thuc té c6 thé dugc thue hién
mét cach cong khai hodc ngdm, tuy nhién
BHTG céng khai s& hiru ich hon dbi véi
ngudi gii tién, vi mé hinh nay duge luat
phép didu chinh, thudong gin voi trach nhiém
ctia td chirc tai chinh nha nuéc (6 chire thay
mit Nha nuéc bao vé quyén lgi clia nguoi
guri tién), lgi ich ctia ngudi giri tién duge bao
dam bang nhimg thong tin minh bach va
dich vu tur vin cda hé théng BHTG, nh¢ d6
ma ngudi gir tién biét cach sir dung tién mot
cach hiéu qua nhét, ké ca khi td chirc tham
gia BHTG bi 1am vao tinh trang pha san ho
cling khong bi “mét tring” sb tién gl cla
minh. Thém vao d6, hé théng BHTG céng
khai gitip canh béo sém vé nhimg “truc tric”
trong hoat ddng va lién quan dén kha ning
tai chinh cua cac td chuc nhin tién g,
thong qua d6 giam thidu rii ro cho hé théng
ngin hang. Nho c6 chirc ning gidm sét an
toan hé théng ma hoat dong BHTG cdng
khai théng qua td chirc tai chinh nha nudc cé
nhimg wu diém nhét dinh so véi bao hiém
cua cac qu¥ BHTG. Cac qu§ nay chi thuc
hién chirc ning chi tién mit cho ngudi gii
tién sau khi t& chirc nhan tién giri bi pha san.
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Trong khi d6, bao hiém cua t5 chirc tai chinh
nha nudc khdng chi thye hién chirc ning do
ma con nhdm ngan chian su phat trién cua
cac khoan n¢ xau, ng khé doi, han ché
nhig rii ro tiém 4n din dén sy dé vo cua
cac ngin hang théng qua hoat dong khdng
chi giam sat ma con ca hoat dong hd tro tai
chinh dudi céc hinh thue cho vay, bao ldnh,
mua lai ng... cho cac ngin hang trudc khi
14m vao tinh trang pha san.

Chu thé tham gia BHTG chi c6 thé 1a té
chirc tai chinh c6 nhén tién giri cua cdng
chiing dudi cac hinh thirc nhit dinh. Vi hé
théng BHTG c6ng khai thi su tham gia cia
céc td chirc nay la bit budc nhim tao sén
choi binh ding giita cac tb chirc nay, tao
nguén vén hoat ddng cho t& chirc BHTG.
Bén canh d6 rui ro s& dugc phén bd cho cac
d6i twong da dang, tranh tinh trang chi ¢
ngén hang, TCTD yéu kém méi mua bio
hiém con nhimg ngin hang, TCTD hoat
dong t&t thi khong mua bao hiém. Trén co sd
d6 lam giam mirc d6 i ro cua ban than &
chirc BHTG va ganh ning cta Chinh phu
trong viéc hd trg tai chinh chi tra bao hiém.
O diém nay ta thiy BHTG khac véi loai hinh
béo hiém khac nhu bao hiém x& hdi (c6 thé
bt bude va ¢o thé t nguyén) hoéc nhu loai
hinh béo hiém theo luat kinh doanh bao hiém
(tham gia hoan toan do y chi cac bén).

Phi BHTG 12 khoan phi do phép ludt quy
dinh. Cac bén tham gia quan hé BHTG
khong thé thoa thuin v& mirc phi nhu cac
loai hinh bao hiém khic. Cic hé thdéng
BHTG trén thé gi¢i thuong 4p dung mét
trong hai loai phi bao hiém 14 phi ddng hang
hodc phi cin clr vao mirc dd rdi ro cua tiung

TAP CHi LUAT HOC S& 12/2007

ngin hang. Cic nudc khi mdi thanh l4p hé
théng BHTG thudng 4p dung mic phi bio
hiém ddng hang d& d& thuc hién va quan H.
Tuy nhién, ché d6 phi ndy khong dé cap mirc
d6 rii ro cha timg ngin hang ddi vdi hé
thdng nén khéng dam bao tinh cdng bang, dé
gdy nhitng phan ung tir phia cic ngin hang
“manh”, cé quy md va uy tin lon trén th
truong. Do viy, xu hudng nhimg ndm 90 cua
thé ki XX tr&r lai ddy, cdc nude chuyén ddi
sang ché d6 tinh phi theo mirc do rii ro.
Theo cach tinh phi nay, co s& dé xac dinh ti
1 phi BHTG la két qua phan loai t6 chic
tham gia BHTG. Ngan hang nao hoat ddng
v&l mie d§ rai ro 1on s€ phai chju ti 1€ phi
BHTG cao, nguoc lai ngin hang nao hoat
dong tot, rii ro thip s& dugc 4p dung tinh phi
thp va con ¢6 thé dugc midn phi. Viéc tinh
phi bio hiém theo mic d6 rii ro trong hoat
dong cua td chire tham gia BHTG tao ra co
ché d6i xir binh déng gitra c4c b chirc nay va
thé hién xu thé thi truong trong hoat ddng
BHTG. Bén canh d6, né con gop phén han
ché rui ro dao dic® phat sinh. Néu ap dung
mot mirc phi, cac ngin hang dé hoat dong
bét cin, huy déng vdn voi 141 suét cao, hoat
d6ng ddu tu voi d6 rai ro 16n va ludn an tdm
13 cac khoan tién gui cia khach hang van
duge bio hiém. Trong trudng hop niay hé
théng ngin hang d& bi 1am vio tinh trang
khing hoang do céc ngin hang bi “yéu di”,
d6 bé, mit uy tin trén thuong truomg va td
chirc chi trad bao hiém cling phai chiu hau
qua nang né lién quan dén cac khoan chi phi
bao hiém cho ngudi giri tién. Mi 1a nuoe tién
phong trién khai cach tinh phi bao hiém theo
mirc d6 rii ro vao ndm 1993, mic du trong
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thoi gian dai ké tir khi BHTG - FDIC dugc
thanh 14p véo nim 1933, Mi da ap dung co
ché tinh phi dc‘")ng hang. Tuy nhién, viéc tinh
phi dya vao mic dd rii ro cua timg ngin
hang ciing doi hoi phai ¢ ngudn lue dé quan
li hé théng mot cach thich hop va x4c dinh
cu thé nhimg phuong phap, nhimg tiéu chi 1a
co s0O tin cdy cho viéc phdn loai rii ro cua
ngan hang.

Céc nudc thuong dua vao cac ti€u chi
dinh tinh va dinh luong dé tinh mirc d6 rii
ro, tuy nhién theo xu huéng gidm din céc
-tiéu chi dinh tinh, ting cic tiéu chi dinh
lwong. Vi du, & Phép cach tinh phi nay xuft
hién tir ndm 1999 dva vao su két hop cac ti
i¢ an toan va phan tich rii ro tai chinh dbi
véi s6 luong tién giri clia timg ngan hang hoi
vién. Ngoai ra, mdt chi sé “rui ro téng hop”
hinh thanh tir 4 tiéu chi 1&2 kha ning thanh
toan, kha néng sinh l&i; phdn tidn rdi ro va
hoan d6i ki han giira tii san no va tai san ¢6
cling duoc st dung. Tai Argentina, tit cd céc
t chirc phai tra mdt mirc phi co s& cho céng
ti BHTG va tra thém mirc phi bd sung duge
tinh todn theo phuong phap dinh lugng -
dinh tinh cho cac ngén hang khic nhau. Mic
phi bd sung khac nhau cho timg ngén hang
dugce tinh cén cir vao nhitng tiéu chi cia hé
théng CAMELS ciia co quan thanh tra va
nhitng chi s xdc dinh mirc vuot hojic thiéu
vén so v&i mirc tdi thidu bit bude va chit
lugng tin dung.””’ Co quan bao hidém coa Mi
cing xem xét danh gid mic d¢ rii ro cua
ngén hang théng qua hé thbng CAMELS.®

Déi twong dugc bio hiém ciia BHTG rdt
ddc biét, do la nghia vu thanh todn céac
khoan tién giri cua td chirc nhén tién gui déi
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voi ngudi giri tién. Ngudi ndp phi BHTG
tach r&i ngudi thu hudng bao hiém. C6 thé
noi, rui ro tién giri ¢6 médi lién quan mat thiét
véi hoat ddng cua cac t& chirc nhén tién gii.
Viéc x4c dinh loai tién gii nao duoc bao
hiém, 13 co s& tinh phi BHTG dinh ki phu
thudc vao chinh sach tién té cua mdi quéc
gia. Nguyén tic hoat ddng BHTG néi chung
13 bao vé ngudi giri tién nhé. Tién gii tiét
kiém va tién giri cua c4 nhan bang ndi té 1a
loai tién giri ma dén nay tdt ca cdc hé théng
BHTG trén thé gigi déu bao vé. Viée loai tn
nhitng khoan tién giri duge bao hiém ciing
nhu quy dinh mirc BHTG 6i da nhdm giam
thidu rii ro cho chinh t5 chuc BHTG va
nédng cao trach nhiém quan lf hoat déng kinh
doanh cua cac té chic tham gia BHTG. Cac
khoan tién giri khéng duoc bao hiém thuong
1a ngoai té hodc 1a cua cac td chirc. Viéc
quyét dinh bao hiém cho ddng ngoai t& hay
khong 1a mét vén dé nan giai dbi v6i mdi
quéc gia. O nhitg qudc gia ma tién giri bang
ngoai t& chiém ti 1& thip, cac giao dich chi
yéu dugc thue hién thong qua ddng ndi té thi
viéc loai trir d8i tuong bao hiém la déng
ngoai t& 1a diéu d& dang duge chip nhin. O
nhitng nuéc dang phat trién, viéc loai trir
ddng ngoai t& thuong gin véi l do td chirc
BHTG khdng c6 du sb ngoai t& dé thanh
toan cho ngudi giri tién khi sy kién bao hiém
xay ra.®) Tién gui lién ngan hang thudmg
khong dugc bao hiém vi ddy 1a tién gl cua
céc td chirc kinh doanh truc tiép tién té, co
co hoi tiép cén tdt cac théng tin va kiém soat
duge mirc d6 rii ro ddi véi cac khoan tién
cia ho.Y"? Trong khi d6, chinh siéch BHTG
c6 muc tidu bao vé ngudi gui tidn co thu
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nhép thap va bi han ché bai kha niing tiép can
thong tin ngén hang. Ngoai ra, tién cia cac td
chire kinh t&, chinh tri, x3 hoi cling hay bi loai
trir, khong dugc bao hidm boi 18 tién g
trong tai khoan ctia cac chii thé nay khong
thudn tuy nhim muc tiéu tich luy, tiét kiém
ma thudmg dé thue hién cac giao dich thanh
toan lién quan dén hoat dong cua 16 chirc. Vi
véy, cac t6 chirc ndy cé co hédi nim bét cac
théng tin v& ngén hang ma ho quyét dinh giri
tién, khong nhat thiét phai thude ddi tuong
duogc bao vé truc tiép cha chinh sach BHTG.

2. Nhitng yéu ciu cin thiét cia md
hinh BHTG trong théi ki hoi nhip

BHTG trong thoi ki héi nhap kinh té
quéc té ¢6 nhimg diém dic trung co ban, bi
tac dong bdi nhimg yéu t6 nhit dinh nhw sy
canh tranh giira cic ngan hang, nhu cau kién
toan bd may giam sat tai chinh qubc gia.
Trong diéu kién md cira cia thi trudng va tu
do hoa tai chinh hién nay, hé théng TCTD
dang phat trién rit nhanh vé& quy m va toc
d6 nhung cting dbi mat véi khong it rai ro,
thach thirc, khiing hoang mang tinh hé théng.
Do viy, cin c6 nhimg chién lugc nhit dinh
trong viéc phat trién céc thiét ché nhdm gidm
thidu rui ro cho hé thdng ngén hang, trong d6
BHTG la thiét ché déng vai trd quan trong
trong viéc gidm sat an toan hoat dfng va
canh bao rui ro dbi vai cac td churc tham gia
BHTG. Viy BHTG nén dugc thiét ké theo
md hinh nao?

Trén thé gidi hién nay tdn tai nhiéu mo
hinh BHTG. Tuy nhién, c6 thé phén thanh hai
loai chinh: 1) BHTG la t6 chirc tai chinh Nha
nuée (vi du: ') Mi, Viét Nam, Canada...); 2)
BHTG 1a mot td chic twong hd nghé nghiép —
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Quy bao toan tién gui (v du: O Pirc, Thuy
Si...). Té chitc BHTG theo mé hinh 1) thudc
s& hiru nha nude ¢ tu cach phap nhéin, hach
toan doc ldp, hoat dong dudi sur hd tro gidm
sat tir phia nhd nuéc. Nha nude 1A ciu canh
cudi cing trong truomg hop céc to chirc nay
mit kha ning chi trd. TS chirc bao hiém
trong trudmg hop nay c¢6 quyén han nhu mot
co quan thudc chinh phi, ¢6 quyén ban hanh
céc van ban phédp lut. Do véy, né tao su 6n
dinh trong viéc chi tra bao hiém cho ngudi
giri tién. Ngoai ra, moi t chizc c6 nhan tién
giri déu phai déng phi tham gia BHTG, tao
ngudn tai chinh vimg chic cho td chirc chi
tr4 bao hiém. Bén canh d6, su can thiép cia
nha nuéc vao loai hinh t§ chirc niy 14 truc
tiép, thé hién sy quan tim ciia nha nude dbi
v6i nhimg ngudi giri tién nho.

M6 hinh qu¥ bdo toan tién giri thudc
hiép hdi cac ngén hang, do cac ngin hang
thanh lap, cé tinh chét tuong hd, vi loi ich
cua cac thanh vién hi¢p hdi, khong vi muyc
tiéu lgi nhuén, tat nhién khéng co sy ho tro
vbn tir phia nha nuée, khéng phai 1a phép
nhin ma co tinh chét 13 mot quy dur phong ¢
tai san dgc lap véi tai san cia hiép hoi. Quy
mo can thiép, hd trg giam sit hoan toin
mang tinh chi dong, tu quan cua hiép hé_‘)i.(”)

M&i mé hinh trén déu ¢6 uu, nhuge diém
riéng. Viéc lua chon md hinh nao la tuy
thudc vao diéu kién kinh té, xa hdi cta timg
qubc gia, c6 tinh dén su phat trién cia hé
théng tai chinh, lich sir phat trién cia hé
théng ngan hang va niém tin ciia céng ching
vao hé théng ndy. Xét thue tién hoat dong
ctia hé théng ngin hang Viét Nam cho thiy
chua di tiém luc dé lap quy béo toan tién
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giri. Hé théng ngan hang Viét Nam chura giy
dung dugc niém tin cda c¢dng ching, ban
than hé théng chua thye sy 16n manh, bi
d4nh gia 1a c6 tinh d& bi tén thuong do vén
thip, ning luc cin bd ngin hang yéu kém,
ng xu cao, rui ro tiém 4n lon. Vai tro cia
Hiép héi ngin hang chua thuc sy di manh
dé dimg ra lién két cac ngan hang trong viéc
tao lap co ché tu bao vé. Viée tu chia sé rui
ro giita cac ngdn hang thanh vién kho dugc
thuc hién. Vay md hinh hiép hdi ngin hang
lap qu§ bao toan tién giri khong kha thi &
Viét Nam trong diéu kién hién nay. Do viy,
phuong 4n t6i wu 14 thanh 14p t6 chirc BHTG
thude s& hiru nha nuée. TH chirc nay thay
mit Chinh phi thuc hién viéc bao vé quyén
loi ctia ngudi gl tién. C6 thé ndi, ton thit
d6i voi BHTG 1a kho c6 thé du doan duge
va vé mat dinh luong cé thé vuot xa kha
nang tai chinh cia t chirc BHTG. Giao cho
t6 chirc ti chinh nha nuéc, véi wu diém lén
nhit 12 ludn dugc dam bao kha ning chi tra,
thuc hién nhiém vu nay s& lam cho viéc bao
hiém &n dinh, théng nhét, tir d6 s& thu hut sy
quan tdm cua d4n ching vao hé théng ngén
hang, tao ddng luc cho hé théng nay phat
trién bén vimg, lanh manh, Chinh phi phai
déng vai trdo la ngudi dimg sau to chirc
BHTG va la ngudi cho vay cudi cing dé hd
trg cho t6 chirc BHTG khi cén thiét.

Tuy nhién, ¢ md hinh nay c6 thé phat
trién lanh manh, bén vimg, mot van dé hét
sirc quan trong dit ra d6 13 phai xac dinh rd
chirc nang cua té chitc BHTG, trén co s& d6
tao tinh chi ddng trong hoat dong, tang tinh
tr chju trach nhiém, tranh thoéi ¥ lai vé tai
chinh tir Nha nuéc. M6 hinh BHTG hién nay
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phai gin vdi chire ning khéng chi 1a tb chirc
chi tra bao hiém thuln tuy ma con phai co
chirc nang giam thiéu rii ro. Bao hiém 1a gan
véi rii ro va i ro 1a duyén cé dé sinh ra bao
hiém. Vi véy, td chirc BHTG phai la t chirc
da ning, ¢cd quyén cdp chimg chi BHTG,
giam sét, canh bo, phong chéng rui ro trong
hoat déng cua td chirc nhin tién gui va chi
tra bao hiém cho ngudi gui tién. Muc tiéu
cha td chite nay gin véi vide bao vé tdt nhét
quyén lgi cia ngudi gii tién, giam st i ro,
dam bao su an toan cia hé théng ngén hang,
tai chinh va chi ddng trong viéc tai cu tric
hé théng ngén hang.

Ngoai ra, cin thiét phai tao nang luc du
manh cho t§ chitc BHTG bang céch tang
vén, bing sy khing dinh 16 rang vi tri, chic
ning, nhiém vu ctia té chirc d6 trong gudng
may kinh té, x4 hoi thong qua cac quy dinh
phép 1i rd rang, minh bach. M&t dao luat vé
BHTG la nhu ciu rit bire thiét, gop phén bao
vé 16t hon quyén loi cta ngudi tiéu ding néi
chung, ngudi giri tién ndi riéng, thong qua
d6 hoan thién hé thong giam sat tai chinh
quéc gia, ddm bao cho hé thdéng nay phat
trién an toan va bén vimg. Kinh nghi¢m cua
cac nude di truge nhu Nhat Ban, Han Quéc
d3 chi 16 & nhing giai doan phat trién kinh té
dn dinh rat cin phai-c6 su chudn bj mét cach
toan dién cho viéc-phdng chdng rui ro, dé bé
tai chinh ¢o tinh chu ki cta kinh té thj
trudng. Chi ¢6 vdy, Chinh phii méi c6 thé
kiém soat dugce rii ro & cac quy md khéc nhau.

Bén canh do, hoat déng giam sat cua
BHTG nén dugc chudn hoa, tranh chng
chéo v&i cong tic thanh tra ngin hang. Xuét
phat tir myc dich cia BHTG la bao vé quyén
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loi cua ngudi gii tién, do vay nén c6 tiéu
chudn, quy tic kiém tra, dénh gi4 riéng vé td
chac nhén tién gii dudi goc d6 hoat dong
cua td chirc d6 co dam bao tdt quyén loi cia
ngudi gii tién hay khong. Hién nay & Viét
Nam, hoat ddng kiém tra, giam sat cia
BHTG dua trén hé théng quy tic an toan caa
NHNN. Néu phat hién vi pham thi c6 thé
kién nghi véi NHNN vé nhitng vi pham quy
~ tic an toan. Tuy nhién, hoat dong nay ciing
duogc thuc hién boi thanh tra ngan hang. Viy
& ddy ¢o hién tugng chdng chéo vé chirc
nang cua cdc td chirc, modt ndi dung duge
tién hanh bdi hai co quan khac nhau s& can
tr¢ hoat dong binh thuong cua cac td chirc
tham gia BHTG. Py cfing la diéu birc xuc clia
t& chirc tham gia BHTG hién nay khi bj thanh
tra, kiém tra qua nhiéu. Do vdy, viéc chuén
hoa hoat ddng kiém tra, giam sat cua t& chuc
BHTG theo hudng tang tinh doc ldp, chi déng
dé dam bao vai trd bao vé loi ich nguoi gin
tién cua td chirc nay 1a hét stc cp thiét.

Mot vén dé nira ma hau nhu tit ca cac hé
théng BHTG trén thé giéi déu quan tdm la:
Tién giri va han mirc dugc bao hiém. Béi 1§,
¢d xéc dinh dwgc ding pham vi dbi tuong
duge bao hiém thi viée bao vé quyén va loi
ich hgp phdp cua ngudi gui tién moi dam
bao duoc céng bang xd hoi ddng thoi gop
phin cing ¢b, duy tri tiém lyc tai chinh cia
td chic BHTG.

Nhin chung, phap luit vé tién giri nén
theo huéng md rong dién tién giri cin dugce
bao hiém, khong chi bao hiém cho tién gui
cua ca nhén béng nd1 t€. MGt khi ngoai té
chiém ti 1& lon trong tdng sb tién giri & ngdn
hang thi vin dé bao hiém ngoai t& ciing nén
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duge cho phép nhdm bao vé quyén loi cua
céc chu thé giri tién, khong c6 sy phén biét
dbi xtr. Mirc chi tra bao hiém tbi da nén duge
gidi han va thudmg duge xac dinh trén co s¢
thu nhap qudc ndi binh quin diu ngudi mdt
nam. IMF khuyén nghi han mirc nay nén vao
khoang 2 l4n thu nhép qudc ndi binh quin
diu ngudi mét naAm véi cac nudc ¢ nén tai
chinh én dinh. Tuy nhién, diéu ndy con phu
thudc vao tinh hinh lam phat va trinh d6 phat
trién cia hé théng ngan hang & mi quéc gia.
Hi¢n nay, murc chi tra binh quéin cua céac td
chirc BHTG trén thé gici 1a khoang 3 lan thu
nhip qudc ndi binh quin déu ngudi mét
nim."? Han mirc chi tra ¢6 gidi han cho
phép té chire BHTG chi phai tra sb tién duoc
bao hiém trong han mirc chir khdng phai tra
toan bd sb tién gui khi t& chirc tham gia
BHTG mit kha nang thanh toan. Véi chinh
sach bao hiém nhu vay, quyén loi cia ngudi
giri tién duoc bao vé mét cach tich cuc, tao
ra co ché thuc diy ngudi g tidn ¢6 ¥ thirc
tu bao vé minh truée nhimg rii ro nhét dinh
lién quan dén tinh hinh hoat déng cua tb
chirc nhédn tién gii. V&i mic chi tra bao
hiém theo han mtrc s& han ché duoc rii ro
dao dic tir phia cac nha quan li ngin hang
ddng thdi doi hoi ngudi giri tién phai quan
tdm hon i tinh hinh hoat déng, kha ning tai
chinh ctia ngén hang nhén tién gii.

Hon nfra, trong nén kinh té thi trudng va
trong thoi budi hdi nhép hién nay, canh tranh
la mot quy ludt. Su canh tranh gifta cac ngin
hang ngay cang din ra khdc liét ma hé qua
clia nd 1a nhimg ngan hang yéu kém sé& bi
dao thai. Do vay, néu cir duy tri mai mirc phi
bao hiém déng hang nhu hién nay s& ddng
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nghia voi su bao cdp cho nhimg ngin hang
yéu kém, lam giam uy tin ddi v&i hé théng
ngin hang, khong tao sy canh tranh lanh
manh giita cic ngén hang trong hé thdng, di
nguoc lai voi quy luft thi trudmg.

Do véy, duy tri ti 1& phi déng hang chi
phil hop véi giai doan ddu BHTG méi thanh
lap, ¢6 thc dung kich thich su tham gia cia
cic 16 chirc nhan tién gir. Song vé lau dai
viée tinh phi bao hiém theo mirc d6 rii ro cua
cac td chirc tham gia BHTG Ia rit can thiét
nhim tao sin choi binh ding, lanh manh cho
tit ca cac tb chirc nhan tién gai. Tuy nhién, di
kém v6i n6 1a mét loat cac vén dé dat ra nhu
vin d& cung cAp thong tin kip thdi, thong tin
minh bach va ¢ong khai két qua danh gi4 dinh
ki tinh hinh hoat d6ng cua cac ngin hang va
cac tb chire tai chinh;!'* hoan thién phap luat
kiém toan, ning cao nang luc cia céc td
chirc kiém todn, trén co s& d6 c6 thé dua ra
két qua nhdt dinh vé& chét luong hoat dong
ctia cac td chirc tham gia BHTG.

Nhimg dac diém trén cla md hinh
BHTG trong thi ki hoi nhap kinh té québc té
s& tao didu kién bao vé triét dé hon cac
quyén va loi ich hop phidp cia ngudi gui
tién. Tuy nhién, nhimg dac diém d6 phai
duge ludt hoa trong dao ludt vé BHTG va
bén canh d6 mdi t6 chic BHTG phai xéac
dinh rd quyén loi, nghia vy, vai trd cia
ngudi giri tién trong su an toan chung cua ca
hé théng tai chinh. C6 nhu viy méi nang cao
duoc hiéu qua hoat dong cua 6 chic BHTG
d@)ng théi tao su an toan, lanh manh trong hoat
dong caa hé thdng ngan hang thoi ki déi méi./.

{(1)Xem; Carl Joban Lindgren, Gilian Garcia, Bdo
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hiém tién giri va quan I khiing hodng, qul tién 1¢ qudc
1, 1996, 1r. 3. .

(2).Xem: Choi 1.B, Co cdu cia nhimg hé thong
BHTG & chdu A, 2000.

(3) Hién duogc 4p dung & cac qubc gia nhur Thai Lan,
Nhét Ban, Han Quéc, Mexico, Viét Nam....

{4) Hién dugc ap dung ¢ cac quéc gia nhu Hong
Kéng, Ao, Pan Mach, Brazil....

(5).Xem: Gillian Garcia, Bdo hiém tién giri - Thc 1é
va nhitng dinh ché phit hop, 2000, tr.7.

(6). Rai ro dao dte 14 mii ro xuét phat tir hanh vi cir xur
thiéu dao dirc ciia nhimg chi thé hudmg loi ich tir
BHTG, qua d6 tac ddng ti€u cyc dén su tdn tai va phat
trién lanh manh coa té chirc BHTG. Rui ro dac dirc cé
thé xuét phat tir hanh vi chi yéu ctia ngudi huémng loi 1a
ngudi giri tién hodc td chirc tham gia BHTG.

(7).Xem: TS. Nguyén Manh Diing, Nhimg vin dé chung
vé ché dg tink phi bdo hiém gan véi mirc d§ rii ro
ctia cde ngdn hang, Tap chi ngan hang, s6 2/2004, tr. 16.
(8). Hé thong nay danh gia ngén hang theo thir ty tir 1
dén 5 (1 1a tét nhat, 5 12 tdi nhat) theo cac chi tiéu:
Vén (Capital), chit lrong/gid tri tai san co (Asset
Quality), kha ning quan tri (Management), lgi nhuin
(Earnings), kha ning thanh toan bing tién mit
(Liquidity), su nhay cdm cla ngén hang trudc rui ro
cia thi trudng (Sensitivity to market risk).

(9). Nghién ciru cia Kunt vA Sobaci vac nidm 2000
cho thdy trong 68 hé& théng BHTG trén thé gidi thi c6
20 hé théng khong BHTG ngoai té. Theo Kunt D. A.
and Sobaci T. (2000), Deposit Insurance around the
Worl: A date base, The Worl Bank.

(10). Trong 72 hé théng BHTG dugc nghién ciru thi
¢6 45 nude loai trir tién giri lién ngin hang. Theo
Garcia G.G.H. (2000), Deposit Insurance: Actual and
Good Practices, occasional paper 197, International
Monetary Fund, Washington DC.

(11).Xem: TS. Nguy&n Manh Diing, Ban thém vé qup
béo foan tién giri, Tap chi ngan hang s& 10/2003.
(12).Xem: L& Thj Nguyét Anh, Bio hiém tién giri véi nén
kinh té chuyén d6i, Tap chi ngan hang, s 7/2004, tr. 63.
(13).Co thé xdy dung té chirc danh gia doc lap, 13
ngudn thong tin phuc vy cach tinh ti 1& phi theo mic
{6 rii ro (nhu Moody- MT),
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