NGHIEN CJU - TRAO DOI

CAC GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT NGAN HANG
~ OVIET NAM TRONG DIEU KIEN HOINHAP QUOC TE

1. Hoan thién cic quy dinh vé ngéin
hang trung wong |

Sau gin hai muoi nim chuyén d6i nén
kinh té theo hudng thi truomg, méi trudmg
phéap li cho hoat ddng ngin hang & Viét
Nam d3 timg budc duoc xdy dung va ngay
cang tiém cdn v&i cac chudn muc phap li
qudc té. Tuy nhién, truéc nhimg ddi thay
I6n lao cua nén kinh t& chuyén dbi dang
trén da tang truéng manh mé&, cung vai strc
ép cua xu hudng toan ciu hoa va hoi nhip
qudc té, khung phap li hién hanh cho hoat
d6ng ngin hang ¢ Viét Nam d4 va dang bdc
16 nhirng han ché, bit cap cdn duoc tim
hiéu, nghién ciru dé tir 46 xdy dyng cac giai
phap hoan thién.

a. Nhitng han ché va bét cdp

Cung voi thoi gian, sy bién dbi khéng
ngimg cua nén kinh té chuyén dbi trong bdi
canh hoi nhip da khién cho phép luat ngén
hang Viét Nam bdc 16 ddn nhimg han ché va
bat cép, dién hinh I nhitng han ché, bét cép
vé cach tiép can khi quy dinh vi tri'phép i,
chirc ning, co chu td chirc va hoat dong cua
co quan phat hanh tién qudc gia (ngdn hang
trung uong). |

Nhiéu quy dinh hién hanh cua Luat ngan
hang nha nuwdc Viét Nam da va dang thé hién
18i tu duy va cach tiép can cfi, mang nhiéu
ddu 4n cua co ché quan li hanh chinh bao
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TS. NGUYEN VAN TUYEN*

cép trong thdi ki kinh t& ké hoach héa tap
trung. Cac quy dinh nay t6 ra khdng phu hop
voi théng 1& chung trén thé gidi vé dia vi
phap li cua co quan phat hanh tién qubc gia.
Diéu d6 duoc thé hién & cac khia canh chi
yéu sau day:

- Viéc dat tén cho co quan phat hanh tién
th‘)C gia la “Ngéan hang nha nuéc Viét Nam”
khéng phan dnh dugc chinh xdc ban chit
cling nhu chirc nang co ban cia co quan ndy,
vbén di 12 ngan hang trung wong cia Viét
Nam. Céch goi tén nhwr hién nay chi phan
anh duoc tinh chét s& hiru nha nude dbi voi
co quan nay chir khong phan anh dugc ban
chét dich thue va chirc nang chinh ciia n6 la
chirc ning ngén hang trung uong.

- Céc chic ning cia Ngin hang nha
nudc hién nay cling dugc quy dinh theo
hudéng qué coi trong chirc ning quan li nha
nude vé ngin hang, trong khi chirc ning
ngin hang trung wong lai duge quan tam
khéng thda dang.

- Co céu tb chic cia Ngin hang nha
nude Viét Nam con ning né, céng kénh (véi
hé théng 64 chi nhanh Ngén hang nha nuéc
dit tai cac tinh, thanh phd thudc trung uong).
Viéc quy dinh md hinh t chirc nhu vay

* Giang vién chinh Khoa phdp luit kinh té

Trudmg Pai hoc Ludt Ha Noi
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dudong nhu chi nhim thuc hién chirc ning
quén li hanh chinh nha nudc chir khéng cé
nhidu tic dung trong viéc thyc hién chirc
nang ngén hang trung uong.

- Cac quy dinh vé hoat déng cua Ngén
hang nha nuée con thé hién tu duy sir dung
manh mé cic bién phap hanh chinh trong
qua trinh quan li nhad nude cling nhu thuc
hién chinh sach tién t& qudc gia va giam sat
an toan ddi véi hé thdng ngén hang.

b. Cdc gidi phdp hodn thién phdp ludt vé
ngdn hang trung wong

Xuét phat tr nhan thic cho ring ngén

hang trung wong 12 mot thiét ché dac biét,

xét trong bdi canh va céc muc tiéu co ban
nhu d3 phan tich & trén, viéc hoan thién phap
luit vé ngan hang trung wong & Viét Nam
cén hudng t6i céc giai phap 16n sau day:

Thir nhdt, d6i tén “Ngén hang nha nudc
Viét Nam” thanh tén “Ngan hang qubc gia
Viét Nam” dbng thoi cling dbi tén “Luat
ngan hang nha nudc Viét Nam” thanh “Luét
ngin hang quéc gia Viét Nam”. Vén dé nay
cé vé nhu chi mang tinh hinh thirc nhung
ching t6i cho ring déy 13 nhu cu cén thiét
va cé‘ip bach, vi cac li do sau day:

- Tén goi “Ngan hang nha nudc Vi€t
Nam” chi phan anh dugc khia canh s& hitu
d6i véi co quan dic biét nay chir khong phan
anh duoc ban chét 1a ngan hang trung wong
ctia nudc Viét Nam va cac chirc ning vén 6
cia no so vOi cdc ngdn hang thuong mai
trong nén kinh té thi trudng.

- Viéc ddi tén goi “Ngan hang nha nude
Viét Nam” thanh “Ngén hang quéc gia Viét
Nam” khéng nhitng cho phép khing dinh
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yéu té chi quyén qudc gia vé tién t€ ma con
khing dinh r3 ban chét cia co quan nay 13
ngéin hang trung vong cia nude Vist Nam c6
chii quyén. Pay Ia sy tuyén bd cin thiét
trudc thé gidi vé& chu quyén tidn té cia nude
Viét Nam va ddng théi cling phan anh sy
tuong dbng cta phap Iuat Viét Nam so véi
phap ludt cac nude vé dia vi phap 1i cia co
quan phat hanh tién.

- Tén goi “Ngin hang qubc gia Viét
Nam” thé hién sy nhdn manh dén yéu té chi
quyén qudc gia vé tién t& hon la khia canh s&
hiru ctia co quan phét hanh tién. Tén goi nay
it gdy ra sy tranh céi trong du luin va ciing
d& dang duge thé gidi chdp nhan hon va do
d6 khong gdy ra cac hidu img bét lgi cho qua
trinh hoi nhip cia hé théng ngan hang Viét
Nam vio san choi toan céu.

Thir hai, chuyén din chirc ning quan i
hanh chinh nha nuéc vé ngin hang cua co
quan phat hanh tién quc gia thanh chirc
ning gidm sat va kiém soat hé thong ngin
hang bing cach ting cudng cic quy dinh
mang tinh kinh té vé hoat ddng cia ngin
hang trung wong va giam baét cac quy dinh
mang tinh hanh chinh héa ddi v&i hoat dong
cha co quan nay. Déy la xu huéng phat trién
phi heop véi trao luu chung cua cac ngin
hang trung wong trén thé gioi." Didu nay rit
¢6 loi cho Viét Nam trong qua trinh hdi nhap
boi 1& sy nd lue cta Chinh phu trong viée cai
cich ngin hang trung wong dé& né phi hop
hon véi chudn muc qudc té bao gid ciing dé
dugc cac bén dbi tic nude ngoai chip nhén.

Thir ba, cai cich manh mé co cdu td
chirc ciia ngén hang trung wong bing cich
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giam bot s8 luong céc chi nhanh cép tinh,
chi nén dit cac chi nhdnh cdp ving. Ping
trrde yéu clu tinh gian bién ché bo may va
ning cao tinh hi€u qua trong hoat déng cua
ngin hang trung wong nhu hién nay thi rd
rang ddy la giai phép lwa chon hop I va rét
- chn thiét. Hon nita, so véi céc tiéu chuin
chung ciia mdt ngén hang trung uong theo
thong 1& qubc té thi viée duy tri bd may qua
cdng kénh va mang tinh hanh chinh s& khdng
thich hop v6i qué trinh hai nhap qubc té cta
Viét Nam. Day ciing 1a didu duge khuyén
nghj thuong xuyén bdi cac chuyén gia nudc
ngoai dbi voi Viét Nam trong qué trinh xdy
dung va hoan thién phap luit ngén hang.

Thir i, néng cao tinh ddc 1ap vé td chirc
va hoat ddng cua ngdn hang trung uong
trong mdi quan hé véi Chinh phi, cic té
chirc chinh tri - x& hdi, cac nhom lgi ich
chinh tri khéc. Thuc t& cho thdy do vi tri
phép li dac biét cia minh, cac quyét dinh cia
ngan hang trung wong thudmg anh hudng rat
Ién dén loi ich ctia Chinh phu, céc td chirc
chinh tri - x3 hdi va cac nhém lgi ich khac,
ké ca gioi doanh nghiép trong nudc va nude
ngoai. Vi thé, cac chl thé nay luén cé xu
huéng tim cach téc dong bing cich nay hay
cach khac dén cac quyét dinh va chinh sach
cu thé ctia ngén hang trung wong, ching han
nhu chinh sach tién té quéc gia, chinh sach
phat trién hé théng dich vu ngén hang... Diéu
nay c6 thé gy ra nhimg thiét hai cho nén
kinh té va loi ich chung cia toan xa hdi, vi
du nhy tinh trang lam phét, vin dé viéc lam,
mirc thu nhép va mirc séng thuc té cia ngudi
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lao dong, thdm chi la su 4nh hudng dén cac
quyét dinh cua nha ddu tu vao cdc linh vuc
khéc nhau cia nén kinh té thi truomg. Cac
phén tich ndy cho thiy su can thiét phai ban
hanh nhimg quy dinh nhim ning cao tinh
doc 1ap cia ngan hang trung wong trong médi
quan hé v&i cac nhom I ich khac nhau
trong x& hoi.

2. Hoan thién cdc quy dinh vé t§ chirc
cung irng dich vu ngin hang

Mic du Luat céac td chirc tin dung da bét
dau xdy dung cac nén tang phap li quan trong
cho hoat déng ngén hang trong nén kinh té
dang chuyén déi & Viét Nam nhung do nhiéu
nguyén nhin khac nhau, mét sé quy dinh
trong dao luit nay vén thé hién nhimg rio can
ddi v&i qua trinh tu do héa, cong khai va
minh bach héa hoat dfng ngéan hang.

a. Nhitng han ché va bdt cdp

Theo y kién ching t6i, nhitng han ché va
bit cip dang ké nhét ciia cic quy dinh hién
hanh vé t3 chue tin dung va hoat dong ngan
hang ctia cc td chirc khéc chinh la sy yéu kém
vé tinh cong khai, minh bach, tinh hiéu qua
cua cac quy dinh phép luit. Day 1a vin d&
ddng quan ngai nhét cua hé théng phéap luét
kinh doanh n6i chung va phép luit vé& kinh
doanh ngan hang néi riéng trong bbi canh Viét
Nam d4 va dang tich cuc thuc hién 1§ trinh héi
nhép qudc t& mot cach diy di va toan dién.

Nhimg diém han ché nay dwogc thé hién
trén céc khia canh sau day:

- Céc quy dinh hién hanh v& quy trinh,
thi tuc cAp gidy phép thanh lap va hoat dong
cho t& chirc tin dung vén thé hién tu duy
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quén li hanh chinh cimg nhéc, thiéu su linh
hoat cin thiét va duémg nhu chua tinh dén
cac yéu t6 kinh té cua cac quy dinh d6. Didu
nay thé hién & chd, dé thuc thi cic quy dinh
hién hanh vé c4p gidy phép thanh lap va hoat
ddng, ca phia chinh quyén (Ngin hang nha
nudc Viét Nam) va phia doanh nghiép (cac
td chirc tin dung) déu phai mat kha nhiéu
thoi gian va chi phi cho viéc lam thu tuc
thim dinh hd so va cép gidy phép thanh lap,
hoat ddng ngin héng.(z) H¢ qua nay rd rang
la khong t5t trong bdi canh Viét Nam da
chinh thirc tham gia mot cach ddy dii vao sin
choi toan cdu véi nhimg quy tic va luat 18
khit khe ctia n6, cling v6i doi héi cao vé tinh
cong khai, minh bach cua cac thu tuc hanh
chinh cho méi trudng kinh doanh.

- Céac quy dinh hién hanh vé hoat dong
ngén hang cta té chirc tin dung chua dam bao
sir cong bing va binh ding gitra c4c loai hinh
t chirc tin dung, thiéu tinh cong khai, minh
bach, gay nhiéu phién phtrc va lam ting chi
phi giao dich cho c4c t§ chirc tin dung va
khéch hang cua ho."” Theo quy dinh cua Luét
cac td chirc tin dung,("‘) Nha nuéc vin cha
truong phét trién cac té chire tin dung nha
nugc theo hudng tdp trung céc ngudn lyc va
tao diéu kién cho cac t6 chic nay giit vai trd
cha dao va chu Iyc trén thi truémg dich vy
ngan hang. M3t khac, khoan 2 va 3 Didu 12
cua dao ludt nay ciing thé hién tu tuéng han
ché quyén tham gia hoat dong ngén hang tai
Viét Nam cia cic t chte tin dung nudc
ngoai. Chu truong nay ¢o vé khong thuc su
thich hop trong bdi canh Viét Nam d4 tham
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gia vio céc cam két qudc t& vé mo cira thi
trudmg dich vu ngén hang, cam két minh bach
hoa hé théng phap luat, giam chi phi giao
dich cho céac bén lién quan va cam két d6i xir
binh ding vé quyén va nghia vu giita cdc loai
hinh t§ chirc cung c4p dich vu ngén hang theo
nguyén tic ddi xir qube gia va nguyén tic dbi
xir tbi hué quéc.

C6 thé nhan thdy ngoai mét sb quy dinh
kha hop li vé cac han ché dé dam bao an
toan trong hoat ddng cia td chirc tin dung
(Diéu 77, 78, 79, 80, 81 Luit cac td chic tin
dung) thi nhiéu quy dinh hién hanh vé nhén
tién giri, cho vay, chiét khau, bao lanh ngén
hang, cho thué tai chinh, dich vy thanh toan,
hoat dong kinh doanh ngoai héi... to ra
khéng phit hop voi thong 1& qudc t& va
khdng phi hop voi tinh than ctia cac cam két
qubc t& ma Viét Nam di tham gia trong linh
vuc dich vu ngén he‘ing.(s)

- Phap luit ngan hang Viét Nam con
thiéu nhiéu quy dinh quan trong, can thiét va
¢6 tinh chét nén ting cho cac hoat ddng ngan
hang hién dai. Vi du dién hinh 13 sy thiéu
ving quy dinh cu thé vé& cho thué tai chinh
déi voi bét dong san; quy dinh vé quyén binh
ding trong viéc gir tién tiét kiém (bang tién
Viét Nam va ngoai t&) tai to chirc tin dung
cia khach hang 1a moi td chirc, c4 nhan, ké
ca cac td chirc kinh doanh va ngudi khong
cu trd; quy dinh binh ding vé gidi han an
toan trong hoat ddng huy dong vbn cua cac
t§ chirc tin dung trong nudc va té chic tin
dung nude ngoai ¢d hoat dong ngin hang tai
Viét Nam; quy dinh binh ding vé quyén phat
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hanh thé va cung cdp khong gidi han cic
dich vy thé tai Viét Nam giita céc t chic tin
dung nudc ngoai va cic td chirc tin dung
trong nude... Thyc té cho thiy su thiéu vang
c4c quy dinh nay khéng chi ddn dén hiu qua
lam giam kha ning canh tranh ca cic td
chirc tin dung trong nudc trén con dudng hoi
nhip ma cOn tao ra nhitng khoang cach
gidng nhu sy phéan biét dbi xir giita cac nha
cung cp dich vu ngén hang trong nuéc véi
¢ac nha cung cép dich vu ngin hang nudc
ngoai tai Viét Nam, C6 thé xem ddy la bat
lpi dang ké cho viéc cai thién moi trudmg
- kinh doanh tai Viét Nam trong linh vuc dich
vu ngéin hang,.

b. Cdc giai phdp hoan thién phdp ludt vé
16 chirc tin dung

Trén co s& danh gid dung thuc trang
phap ludt hién hanh vé t& chirc tin dung va
hoat d6ng ngin hang cua cic td chuc khac,
chiing t6i cho ring viéc hoan thién phap luat
trong linh vyc nay cén hudng toi cac giai
phép lon sau day:

Thir nhdt, nhan thitc lai khai niém dich
vu ngin hang va thdng nhét quan niém vé
dich vu ngan hang theo chuin myc quéc té.

Theo quy dinh chung cioa Hiép dinh
GATS, khong c6 mot khai niém riéng cho
dich vy ngan hang ma trén thuc té, dich vu
ndy (gibng nhu dich vu vé bao hiém va
chimg khoan) dugc coi nhu mét loai hinh
dich vu tai chinh. Ciing theo Hiép dinh nay,
dich vu tai chinh 12 bét ki dich vu nao c6 tinh
chét tai chinh, do mét nha cung cip dich vu
tai chinh cia mét thanh vién thyc hién'®
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Dich vu tai chinh bao gdm mei dich vu bao
hiém va dich vu lién quan toi bao hiém, moi
dich vu ngan hang va dich vu tai chinh khac.

Dich vu ngin hang va céac dich vu tai
chinh khac (tnr bao hiém) duogc chia thanh
cac tiéu nganh duéi day:

1) Nhén tién giri hodc diit coc va cac khoan
tién ¢6 thé thanh toan khac clia cong ching;

2) Cho vay dudi cac hinh thirc, bao gdm
tin dung tiéu dung, tin dung thé chip, bao
tiéu no va tai tro cac giao dich thuong mai;

3) Thué mua tai chinh;

4) Moi dich vu thanh todn va chuyén
tién, bao gdm thé tin dung, thé thanh toan va
bao ng, séc du lich va hdi phiéu ngén hang;

5) Bao lanh cam két;

6) Kinh doanh tai khodn cta minh hogc
cua khach hang, du tai so giao dich va trén
thi tnrong khéng chinh thuc hodc cac giao
dich khéc vé:

a. Cong cu thi trudmg tién 18 (gdm séc, hod
dom, chimg chi tién gur);

b. Ngoai hdi;

¢. Céc san pham tai chinh phai sinh, bao
gbm nhung khéng han ché cac hop dbng ki
han hoic hop d6ng quyén chon;

d. Céc san phim dya trén ti gia hbi doai
va i sufit, bao gbm cac san phim nhv hoan
vu, hop ddng ti gia ki han;

d. Chimg khoan c6 thé chuyén nhuong;

e. Céc cbng cu c6 thé chuyén nhuong khac
va céc tai san tai chinh, ké ca kim khi quy.

7) Tham gia vao viéc phat hanh moi
chimg khodn, ké c4 bao lanh phat hanh va
chao ban nhu dai H (d0 cdng khai ho#c theo
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thoa thuin riéng) va cung cip dich vy lién
quan t&1 viéc phét hanh d6;

8) Mbi gi6i tién té;

9) Quan li tai san, nhu tién mét hodc
quan i danh muc déu tu, moi hinh thirc quan
li ddu tur tap thé, quan li huu tri, dich vu bao
qudn, luu giir va tin thac;

10) C4c djch vu thanh toén va quyét toan
tai san tai chinh, bao gdm chimg khoan, céc
san phdm tai chinh phai sinh va cac céng cu
thanh toan khac;

11) Cung cdp va chuyén théng tin vé tai
chinh, xir li dir lidu tai chinh va phin mém
lién quan cta cdc nha cung cép dich vy tai
chinh khac;

12) Céc dich vu tu vén, trung gian moi
gidi v cédc dich vu tai chinh phu trg khac
lién quan dén cac hoat ddng néu trong diém
(1) dén (11), ké ca tham khao va phan tich
tin dung, nghién ciry, tu van ddu tu va danh
muc dau tu, tu vAn mua sim va vé co ciu lai
chién lugc doanh nghiép.

Nhu vay, theo thong 1§ quéc té, dich vy
ngin hang 1a khai niém rat rong, bao gdm tit
ca cac hoat ddng ngén hang ciia mot td chirc
cung ung dich vy ngin hang trén thi truong
vi myc tiéu loi nhuan. Tuy nhién, dbi chiéu
véi phap ludt Viét Nam hién hanh tai, quan
niém vé dich vu ngén hang lai duoc hiéu kha
hep, khéng bao gbm hoat déng huy dong
vbn va hoat dong tin dung. Su khéac biét nay
¢6 thé din toi nhitng kho khian trong viée ap
dung phap luat Viét Nam dbi voi cac hoat
dong ngén hang do té chitc cung img dich
vy ngin hang cia cic nudc thanh vién
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WTO thyc hién tai Viét Nam. Diéu d6 cho
thdy yéu ciu cin thiét va cdp bach cua viéc
thay dbi quan niém vé dich vy ngin hang
trong phap ludt Viét Nam trén co sd thira
nhén tinh hop li cha khai niém dich vy ngén
hang theo tiéu chudn quéc té nhu Hiép dinh
GATS d4 ghi nhin. Sy thay ddi nay tit yéu
din dén nhimg thay déi quan trong trong
phap huat hién hanh & Viét Nam vé mdi loai
hinh dich vu ngén hang, ching han nhu cic
quy dinh vé nhén tién giri, cdp tin dung hay
céc quy dinh vé dich vu thanh toan, dich vu
ngén quy, dich vy bao quan hién vat quy va
dich vu tin thac...

Thiz hai, quy dinh chat ché hon vé céac
didu kién cdp gidy phép thanh lap va hoat
dong ngén hang nhimg ddng thoi phai don
gian hoa céac thu tuc hanh chinh trong hoat
déng clp gidy phép. Giai phap nay nhim
ning cao chdt luong hoat ddng cha cac td _
chirc cung img dich vu ngin hang trén thi
trudng sau khi d& dugc cdp gidy phép thanh
Idp va hoat dong. Quan trong hon, ddy con la
giai phap nhim nang cao tinh minh bach va
hiéu qué ctia cac quy dinh vé quan li, gidm
sat tir phia Nha nudc ddi véi hoat dong ngan
hang, gop phdn lam giam chi phi giao dich
va chi phi gia nhap thi truong cia cic nha
cung cép dich vu ngén hang tai Viét Nam.

Thir ba, trén co s& nhdn thic lai vé vai
trd ciia Nha nuéc va cac hiép hoi nghd
nghié€p trong linh vyre dich vy ngén hing nén
chuyén giao mét s§ vin d& hién dang dugc
quy dinh trong Luit céc td chirc tin dung
sang cho Hiép hdi ngan hang quy dinh, vi du
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nhu cac quy dinh vé diéu kién giao dich; quy
trinh nghiép vu giao dich; diéu 1&¢ miu va
hop ddng mau; ndi quy va quy ché hoat dong
clia cac to chirc cung Ung dich vu ngén hang
trén thj truong. Su phan quyén nay 1a hop li
boi 18 trong nén kinh t& thj trudng, cho du
d6i véi finh vyc kinh doanh dic thu nhu
linh vuc dich vu ngin hang thi Nha nudc
ciing chi nén can thiép bing cac quy dinh c6
tinh chét nén tang va & tim vi md con céc
quy dinh lién quan dén chuyén mén va
nghiép vu kinh doanh ctia cac nha cung cép
dich vu ngn hang thi nén & cho cac hiép
hoi nghé nghiép (vi du nhir Hidp hdi ngan
hang) quy dinh cé tinh huéng din. Giai
phap nay vua lam gidm ganh ning quan li
ctia Nha nudce, vira phat huy duge vai tro
tich cuc ciia higp hdi nghé nghiép trong quéa
trinh tham gia quan li, gidm sat déi vai thi
truomg, dic biét 1a loai hinh thi trudng co
nhiéu dac thi vé& nghiép vu kinh t& nhu thi
trudng dich vu ngén hang.

Thir tu, sira d6i, bd sung va ban hanh
thém mdt sb quy dinh nhim dam bao tinh
minh bach va tinh hiéu qua cho phap luat
ngan hang. Gidi phap ndy dugc xem la cin
thiét va c6 tinh dt pha nhim cai thién nhanh
chong moi trudng kinh doanh ngén hang tai
Viét Nam.

Theo ¥ kién ching t6i, cac quy dinh can
duge sira dbi, bd sung v ban hanh mdi
nhdm minh bach héa mbi trudng phap li cho
hoat ddng kinh doanh ngdn hang tai Viét
Nam bao gdm:

- Sira déi cac quy dinh vé& diéu kién cép
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gidy phép d6i vai céc td chirc nude ngoai c6
hoat dfng djch vu ngin hang tai Viét Nam,
theo huéng dam bao sy binh ding vé cac diéu
kién chp gily phép giita t chirc cung img
dich vu ngin hang trong nuéc véi t& chirc
cung Ung dich vu ngn hang nuéc ngoai tai
Viét Nam. Ngoai ra, cén sira ddi, bd sung
Nghi dinh cia Chinh phua sb 22/2006/ND-CP
ngay 28/2/2006 vé tb chitc va hoat dong cua
ngin hang 100% vén nudc ngodi, ngin
hang lién doanh, chi nhénh, van phong dai
dién ctia t§ chirc tin dung nuéc ngoai tai
Viét Nam theo hudng bd sung thém quy
dinh vé viéc cdp gidy phép hoat dong ngén
hang tai Viét Nam cho céc t§ chuc nudc
ngoai khéng phai 13 td chirc tin dung. Giai
phap nay nhdm dam bao tinh 13 rang, minh
bach cua phap luat Viét Nam vé viéc tao co
hoi binh déng cho tit ca céc td chirc nudc
ngoai mudn cung tmg dich vu ngan hang tai
Viét Nam. Déy ciing chinh la cach dé Viét
Nam thue hién dung céc cam két qudc té vé
mé cira thi trudng dich vu ngan hang.

- Sira dbi quy dinh vé& chu thé gui tién
tiét kidm tai td chirc tin dung theo huéng cho
phép moi td chirc, c4 nhin Viét Nam va
nude ngodi, ké ca céc t6 chic kinh doanh
déu duge giri tiét kiém tai ngdn hang bang
déng Viét Nam hodc ngoai té.

- Stra ddi cac quy dinh vé huy dong vén
theo huéng quy dinh binh ding vé gidi han
an toan trong hoat ddong huy ddng vbn cia
céc tb chirc tin dung trong nudc va td chirc
tin dung nudc ngoai c6 hoat ddng ngén hang
tai Viét Nam.
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- Stra dbi, bd sung céc quy dinh vé dich
vu thanh toan theo hudng quy dinh binh
ding v& quyén phat hanh thé va cung cip
khdéng gidi han cac dich vy thé tai Viét Nam
giita cac td chirc tin dung nude ngoai va cac
t4 chirc tin dung trong nuéc.

- Stra ddi cac quy dinh vé cho thué tai
chinh hién hanh theo huéng mé réng dbi
tuong cho thué tai chinh, bao gdm ca déng
san va bit déng san. Giai phép nay khéng chi
nhim théa man nhu cdu thuc t& cua ca bén
thué va bén cho thué trong qua trinh cung cép
va sir dung dich vu cho thué tai chinh ma con
dam bao cho phap ludt Viét Nam vé dich vy
cho thué tai chinh phtt hgp hon véi thong 1€
qudc té vé giao dich cho thué./.

(1). Trén thé gi6i, phap luat vé ngén hang trung uong
clia cdc nude rat it khi d& cdp chic nang quan 1f nha
nuéc vé ngén hang cia c¢ quan phat hanh tién quéc
gia ma chit yéu dé cép hoat dong nay dudi danh nghia
ta chirc ning gidm sat va kiém so4t an toan cia hé
théng ngdn hang; xem: Ngin hang nha nudc Viét
Nam, “Ludt ngdn hing trung wong mét s6 nwdc” (tai
liéu hoi thao), Ha N§i 1996.

(2). Theo quy dinh tai Diéu 24 Luft c4c t6 chirc tin
dung, thoi han thim dinh hd so va cép gidy phép
thanh lap va hoat ddng cho mét t§ chirc tin dung 13 90
ngay. Tuy nhién, sau d6, néu dugc cip gidy phép thi
tb chirc tin dyng con phai tién hanh viéc dang ki kinh
doanh tai co quan nha nirée c6 thim quyén vé dang ki
kinh doanh (Diéu 27 Luat c4c td chirc tin dung). Hién
tai ddy 1a hai thii tuc khac nhau va duge tién hanh tai
hai co quan nha nudc khac nhau trong khi xu hudng
chung la dbi véi cac hoat déng thuong mai dac tha
nhy dich vy tai chinh, ngan hang, viéc cép gidy phép
thanh lap, hoat ddng va dang ki kinh doanh dugc
nhap chung lam mot nhim giam thoi gian giao dich,
chi phi giao dich cho céc bén trong qud trinh thuc thi
phap luat.
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(3). Theo quy dinh cGa Nghj dinh cua Chinh phu sb
22/2006/ND-CP ngay 28/2/2006 vé& t6 chic va hoat
d6ng clia ngan hiang 100% vén nuéc ngodi, ngan hang
lién doanh, chi nhanh, van phong dai dién cila td chic
tin dung nudc ngoai tai Viét Nam, viéc cp gidy phép
hoat déng ngan hang tai Viét Nam cho cic td chirc
cung tmg dich vu ngén hang cua nudc ngoai phai tuén
thi kha nhidu didu kién (ngoai cac didu kién chung
gibng nhu cac t6 chirc cung tng dich vu ngan hang
trong nuoc); mat khéc, viéc cAp céc gidy phép nay
nhur thé nao hoan toan tiy thudc vao co quan cé thim
quyén la Ngan hang nha nudc chir khéng thé hién mot
cach rd rang tu twdng thuc hién ding cac cam két
qudc t€ v& ché d6 dbi xir qudc gia. Diéu nay co thé
danh gi4 nhu 12 su thiéu tinh minh bach ctia cac quy
dinh phdp luét.

(4).Xem: Khoan 2 Diéu 4 Lut céc té chic tin dyng.
(5). Hién tai, cac quy dinh ciia Ludt cic td chirc tin
dung vé viéc md chi nhanh va van phong dai dién tai
Viét Nam chi 4p dung d8i v&i cac t6 chirc tin dung
nudc ngoai chir khéng 4p dung cho céc t& chirc kinh
té khac cia nudc ngoai cé hoat ddng ngan hang. Dé
huéng diin chi tiét quy dinh nay, Nghi dinh cia Chinh
pha s6 22/2006/ND-CP ngay 28/2/2006 vé t6 chirc va
hoat ¢ng cla ngdn hang 100% vén nudc ngoai, ngén
hang lién doanh, chi nhanh, van phong dai dién cia 1
chic tin dung nudc ngodi tai Viét Nam ciing khong
dy liéu vé kha nang cdp gidy phe’p thanh lap chi
nhanh va vin phong dai dién cho cac td chirc nudc
ngoai ¢o hoat ddng ngén hang nhung khéng phai la td
chirc tin dung. Piédu nay din t6i hé qua 1a nhu chu
cung cdp dich vu ngan hang tai Viét Nam cia cac td
chirc nay khong thé dap ing bing cac quy dinh hién
hanh va do 46, cac quy dinh nay cling di nguoc lai vai
tinh thin chung cia cic cam két qudc té cha Viét
Nam vé mé cira thi trwomg dich vu ngén hang cho cac
td chtrc kinh té nuéc ngoai.

(6). Nha cung cip dich vu tai chinh 12 phap nhan hoic
thé nhan cua mgt thanh vién muén cung cip hoac
dang cung cip nhitng dich vu tai chinh nhung thuét
ngit “nha cung cép dich vy tai chinh™ khéng bao gdm
td chirc céng.
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