NGHIEN CUU - TRAO BOI J

QUA TRINH HOAN THIEN PHAP LUAT VE HOAT DONG DIEU TRA HINH SU

1. Giai dogn trwéc ndm 1989

Ngay 20/7/1946, Chu tich Chinh phu 1am
thoi Vigt Nam dén chu cdng hoa ban hanh
S#c 1énh s6 131/SL vé 4 chirc tr phap cong
an va viéc di_éu tra cac loai tdi pham (dai
hinh, tiéu hinh va vi cdnh) dugc giao cho céc
uy vién tu phap cong an. Ngay 16/02/1953,

Chu tich H Chi Minh ki Sic 1énh s6 141/SL

d6i Nha cbng an Viét Nam thanh Thir bd
cong an. Trong d6, Vu chp phép ¢6 nhiém
vu diéu tra, lp hd so @ nghj truy t6 céc vu
pham t6i phan cich mang va toi pham hinh
sir khac. O ti cong an tinh ¢6 ban chip phép,
& cong an lién khu c¢6 phong chép phéap.

Cin cit Nghi dinh s§ 32/CP ngay
22/02/1973 cia Hoi ddng Chinh phu, B
cong an quyét dinh giao cong tic hoi cung,
13p hd so truy t§ céc loai tdi pham hinh su
(vé& trj an xa hdi) cho Cuc canh st hinh sy
dim nhiém. D4i v6i cdc vy 4n kinh té, co
quan chép phép chi thu li, didu tra theo thu
tuc td tung hinh su cic vy 4n phdn cich
mang va tdi pham xam pham tii san xd hdr
cha nghia, t5i pham kinh té phuc tap,
nghiém trong; con nhitng vy 4n kinh té don
gian, it nghiém trong do cac don vi trinh sat
klnh té thu li, diéu tra.

Ngay 12/6/1981, Hoi déng Chinh phu
ban hanh Nghi dinh s6 250/HDCP quy dinh
lai nhi€ém vu, quyén han va td chirc & B} ndi
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vu. Theo 46, & B6 cong an ¢6 Cuc chép phap
an ninh didu tra xét hoi va canh sét didu tra
xét héi. O cong an tinh, thanh phd c6 02
phong 13 phong an ninh diéu tra xét hoi va
phong canh sét diéu tra xét hoi. Trong d6, cuc
va phong an ninh didu tra xét hoi dugc giao
thy 1i, didu tra xét hoi cac vu 4n x4m pham an
ninh quéc gia; cuc va phong canh sit diéu tra
xét hdi duge giao thu li, didu tra xét héi cac
vu 4n hinh sy khic. Cac don vi trinh sét hinh
su, kinh té khong 1am céng téc diéu tra cong
khai theo t6 tyng hinh sy nira ma chi tap
trung vao cdng tac trinh sat bi mét, phuc vu
phong ngira va ddu tranh chéng 191 pffam. -
C6 thé néi, trong giai doan truéc nim
1989, cac quy dinh phép li v& hoat ddng didu
tra hinh sy dugc ban hanh véi sé luong
khdng déng ké va chi yéu dudi dang cic vin
ban dudi lut, ndi dung lai khd so sai, phin
16n méi chi quy dinh vé& td chirc co quan
didu tra va thAm quyén diéu tra va ngay ca
nhimg ndi dung nay tinh hgp 1i ciing chua
cao. Piéu d6 khdng chi 1am giam hiéu qua cua
cOng tac ddu tranh phong, chéng 16i pham ma
cdn cho thdy hoat dong 1ap phap tb tyng hinh
su ndi chung, xiy dung hé thong phap luat vé
hoat ‘ddng diéu tra hinh sy n6i riéng con rét
nhiéu nhiém vu kh4 niing né & phia trudc.

* Giang vién chinh Khoa luét hinh sy
Trudmg Pai hec Lugt HA N§i
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2. Giai doan tir nam 1989 dén nim 2003

Ngay 01/01/1989, Bd luat t6 tyng hinh
sy d4u tién ciia nudce ta ¢é hidu luc phap luit.
Py 1a mot diém mébc i6n trong lich sir phat
trién phap luat t5 tyng hinh sy Viét Nam va
c6 thc dong tich cuc ddi voi qué trinh t6 tung
hinh sy néi chung, hoat ddng diéu tra hinh
su n6i riéng. B luat t6 tung hinh sy nim
1988 danh 6 chuong (tr Chuong VIII dén
Chwong XIII) véi 49 didu ludt trén tdng sb
286 didu d& quy dinh nhimg vin d& quan
trong li€n quan dén hoat dong diéu tra hinh
su. Piac biét, phﬁn 16n cac didu luét trong 6
chuong néu trén dugc danh dé quy dinh kha
chi tiét vé trinh i, thu tuc tién hanh céc bién
phép diéu tra cu thé (tr Piéu 106 dén Diéu
134), Phi hop vé6i nguyén tic cia ki thuat
lap phap, mot sb vén dé cu thé lién quan dén
hoat dong didu tra do khong cdn thiét phai
quy dinh chi tiét trong B$ luat td tung hinh
sy ma ¢6 thé quy dinh trong mdt vin ban
duéi ludt nén cac van d& nhir co cdu tb chirc;
nhiém vy, quyén han cy thé cua céc co quan
diéu tra ciing nhu cua cac co quan khac duge
giao nhiém vu tién hanh mot sb hoat dong
diéu tra; tiéu chuin bd nhiém diéu tra vién...
dad dugc Phéap 1énh t5 chirc diéu tra hinh sy
do Hoi dbng nha nu6c thong qua ngay
04/4/1989 cu thé hoa. Nhu vdy, hanh lang
phép li cho hoat déng diéu tra hinh sy lin
dhu tién da dwgc BO luit t6 tung hinh sy nim
1988 va Phép lénh t& chirc diéu tra hinh sy
nim 1989 xac dinh khé diy da va rd rang.

Bam sét thye tidn didu tra hinh sy, céc co
quan chirc ning di kip thdi ban hanh bd
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sung cc vén ban phép luat theo thim quyén
nhim khic phyc nhimg han ché, vuéng méc
phit sinh trong hoat ddng nay.

Theo quy dinh tai Didu 17 Phép lénh 5
chirc diéu tra hinh sy nim 1989 va Théng tu
sd 79/TT ngay 15/9/1989 cia Vién kiém st
nhan dan t6i cao huéng dén thyc hién Phap
12nh td chirc didu tra hinh S\, CO' quan diéu tra
vién kiém sét duge thanh lap ¢ Vién kiém sat
nhén dén t6i cao, Vién kiém sat quan su trung
wong, vién kiém sat nhin dan cAp tinh va vién
kiém st quan su quin khu, quin chiing, quin
doan, tdng cuc, trong khi d6: “Co quan diéu
tra cua vién kiém sét nhan din cdp tinh vira it
viéc va ciing rét it khi truc ﬁe‘}n didu tra; hoat
dong diéu tra con thu ding va phu thudc chi
yéu vao y chi cua vién trudng vien kiém
sa”V Theo théng ké coa Vién kidm sat
nhén dan tdi cao nam 1995 thi ¢4 10 co quan
diéu tra thudc vién kiém sat nhan dan clp
tinh khong tién hanh diéu tra vi khéng c6 an,
trong d6 c6 dén 4 co quan 2 nim lién khéng
didu tra duge vy an nao? Do d6, Luat td
chirc vién kiém sit nhin din nim 2002 di
quy dinh lai v& hé théng co quan didu tra
trong nganh kiém sat. Theo'dé, co quan diéu
tra chi duoc thanh 1ap & Vién kidm sat nhan
din t5i cao va Vién kiém sit quin sy trung
uong va bo phong diéu tra & vién kiém sat
nhan din cép tinh va ban difu tra & vién
kiém s4t quan sy cép quén khu.

Péi véi co quan canh sat diéu tra, sau 3
nim (1990 - 1993) t§ chic va hoat ddng theo
m$ hinh dugc quy dinh tai Phép 1énh td chirc
diéu tra hinh sy nim 1989, B cong an sau
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khi so két rit kinh nghiém nhén thdy md
hinh nay bdc 16 mét diém bat hop i co ban
la: “Cuc truong Cuc cdnh sdt diéu tra, thi
truomg co quan cdeh sdt diéu tra ¢ B,
triecmg phong canh sdt diéu tra, thi trieomg
co quan canh sdt diéu tra & tinh rdt khé khén
trong viéc chi dao diéu hanh, phéfi hop giita
cdc luc lugng o tieng ccfp trong hoat déng
diéu tra; cd biét cé noi, ¢6 lic da xay ra tinh
trang la gidm doc, pho gidm doc phu trach
cdnh sdt khéng ndm dugce thuong xuyén tinh
hinh diéu tra 101 pham, dién bién cia nhiimg
vu dn nghiém trong, khong chi dao duoc co
quan diéu tra”.®) Vi vy, Bo cong an di ban
hanh Chi thi sb 26 ngay 22/12/1993 va
Quyét dinh sb 262 ngay 27/5/1993, trong d6
quy dinh: G B cbng an, phé téng cuc
truong Tong cue canh st 1am thu trudmg co
quan canh sét diéu tra, cuc trudmg Cuc canh
sit diéu tra 1am phé thi treomg thir nhét, cuc
trudng céc cuc canh sat kinh té, canh sat
hinh sy va cic pho cuc truéng cuc canh sat
diéu tra 1am phé thi truémg co quan canh sét
diéu tra. O cbng an cdp tinh, phé gidm dbc
phu trach canh s4t lam tha trudng co quan
canh sat diéu tra, trudng phong canh sat diéu
tra 1am phé tht truémg thir nhat, cAc trudmg
phdng canh sat hinh sy, canh sat kinh té va
canh sat phong chdng t6i pham vé& ma tuy (tir
nidm 1997) lam phé thu trudng co quan canh
sat diéu tra.

Nhitng thay dbi ctia B luit hinh sir nim
1999 vé phan loai tdi pham con cb anh
hudng dén viéc t6 chirc hoat dong diéu tra
hinh sy va doi hoi can c6 sy diéu chinh trong
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phép luat t6 tyng hinh sw. Do d4, trong lan
stra d6i, bd sung thir 3 dbi v6i B ludt t6
tung hinh sy nim 1988 vao thang 6/2000,
vén dé& vé thdi han diéu tra va thoi han tam
giam @ didu tra c4c loai t5i pham da dwoc
quy dinh lai mot cach cy thé phii hop vai su
thay d8i néu trén ciia BY lut hinh sy nim
1999, tao thudn lgi cho viée 4p dung cac ché
dinh nay trong thuc t& didu tra hinh su.

3. Giai doan tir niim 2004 dén nay

Viéc ra doi cia BO luat td tung hinh su
nim 2003 d4nh d4u budc phat trién vuot bic
cia phép luit t5 tung hinh sy néi chung,
phap luit vé hoat dong diéu tra hinh su n6i
riéng. Hiu hét nhimg bét cép phat sinh trong
15 nam thi hanh BS luat t5 tung hinh su nim
1988 déu duge xem xét va khic phuc mét
cach kha hop li trong B$ luat 5 tung lgnh s
nam 2003 va céc van ban phap lut 5 tung
khéc duge ban hinh sau d6. Nhimg tién bd
co ban ciia phap lujt t tung hinh sir v& hoat
dong diéu tra hinh sur trong giai doan nay thé
hién & mot s goc d6 cu thé sau:

- Thir nhat, xdy dung dugc hé théng co
quan diéu tra va cic co quan khic duoc giao
nhiém vu tién hanh mét sé hoat dong diéu tra
kha hop i, bude ddu dam bao tinh chuyén sau.

Hé théng co quan diu tra trudc day con
mang tinh dan trdi, tinh chuyén séu thdp va

. do d6 chua phui hop véi doi héi cia thuc tién

hoat dong didu tra hinh sw. Ching han, & B
cdng an, co quan didu tra duoc thanh 1ap &
cp bg, clp tinh va cdp huyén (trir luc lugng
an ninh nhan dan khéng c6 co quan didu tra
cdp huyén) va céc co quan diéu tra ndy dugc
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giao diéu tra tit ca céc loai tdi pham khéng
thudc thim quyén didu tra cta co quan didu
tra B§ quéc phong va vién kiém sat, c6
khung hinh phat thudc thdm quyén diéu tra
clia minh ma khong xem xét dén nhing tinh
chét dic trung khac clia cc nhém t0i pham.
Viéc td chirc hé thdng co quan diéu tra méi
chi quan tim téi yéu tb cép hanh chinh chir
khéng phai tinh chit dic tnmg trong dic
diém hinh sy ciia céc loai t6i pham khéng
thé coi la hop li, boi 1& ddy phai 14 tiéu chi
cin d3t 1én hang diu. Khic phuc tinh trang
d6, Phép 1énh td chirc diéu tra hinh sy nim
2004 da diéu chinh lai hé théng co quan didu
tra theo huéng nédng cao tinh chuyén siu
trong hoat dong nghiép vu clia co quan diéu
tra, nhét 14 cta co quan canh sat didu tra. Cu
thé, co quan canh sat diéu tra ciia B cong an
& céc clp déu duge xdy dung tuong img v6i
céc nhém t0i pham phd bién ma cac co quan
didu tra nay phai d4u tranh gdm tdi pham vé
trit tw x4 hoi, t9i pham vé quan 1i kinh té va
chirc vy, tdi pham vé ma tuy. V6i mé hinh
ndy, tinh chuyén siu trong hoat ddng diéu tra
cia céc co quan canh sat diéu tra chua thé
néi 3 dam bao mdt cch triét dé nhung 15
ring budc diu né di dugc quan tim va ning
¢ao hon so v&i md hinh cii.

~ Thyc tién hoat dong diéu tra hinh sy
nhilng ndm qua coén cho thiy mdt bat cap
khac trong md hinh co quan diéu tra truéc
ddy 13 co quan diéu tra Bd qudc phong cép
dudi quan khu. S8 luong co quan diéu tra &
cip niy c6 nhiéu nhung sb vu 4n hang nim
phai giai quyét lai khong déng ké. Theo bo
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c4o clia Vién truomg Vién kiém sat nhan dan
t8i cao trrde Quéc hdi, nim 2000 vién kiém
sat quin su cic cip thu 1i 240 vu 4n, nim
2001 12 198 vy 4n, nim 2002 13 224 vy 4n, 6
thang dAu nam 2003 12 80 vy 4n, trong khi d6,
cb t6i 147 co quan diéu tra & b chi huy quin
syr tinh, su doan v cép twong duong. Do do,
Nghi quyét s6 08-NQ/TW cia Bj chinh trj da
véu ciu: “Cé phuong én ddi méi t6 chir,
hoat dpng ciia cdc co quan diéu tra trong
qudn dpi phis hop v6i hudng doi mdi t6 chirc
va hoat dong cua cdc co quan diéu tra ciia
Nha meée”. Thé ché hoé tu tuémg chi dao cla
BJ chinh trj va d4p tmg doi hoi qud trinh kién
toan hé théng co quan diéu tra, B ludt t6
tung hinh sy nim 2003, Phép lénh 3 chic
diéu tra hinh sy ndm 2004 d3 quy dinh lai hé
théng co quan didu tra cia B4 quic phong,
Theo d6, & Bd qubc phong bd co quan didu
tra cia bd chi huy quin sy quin sy tinh va
cip tuong duong, thay vao d6 13 co quan diéu
tra quin sy khu vyc. Ddng thdi, ngdy
20/8/2004, Uy ban thudng vu Quéc hdi di ¢6
Nghi quyét sb 728/2004/NQ-UBTVQHI1
quy dinh cu thé v& viée thanh lap co quan
diéu tra hinh sy, co quan an ninh didu tra
quéan khu va twong duong, ce quan didu tra
hinh sy khu vye.®

Trudc day, trén pham vi linh thd rong
16n tir dudmg co s& ra dén ranh giéi ngoai
ctia viing déc quyén kigh té va thém luc dia
Viét Nam, bao gdm chi yéu 13 céc ving bién
ngodi khoi xa tinh hinh t3i pham di&n bién
phitc tap (chu yéu 1 céc t9i pham quy dinh
tai Chuong XI vA céc didu 153, 154, 172,

17



' NGHIEN CUU - TRAO DOI

183... B6 ludt hinh sy nim 1999) nhung
khong dugc phat hién, dAu tranh kip thoi.
Ngay 25/3/1998 Iuc lugng canh sét bién
_dugc thanh 1ap va nhiém vu diu tranh
phong, chbng t6i pham xay ra trén dia ban
thudc pham vi quan i ciia ho v6i thim quyén
twong ty nhur co quan hai quan, kiém lam, bd

ddi bién phong d3 duge B§ lujt to tung hinh

sy nim 2003 va Phép 1énh t§ chic didu tra
hinh sy nim 2004 giao cho lyrc lrong nay.

- Thit hai, b sung nhimg quy dinh lam
co s& phap 1f cho viée ting cudmg mdi quan
hé phéi hop giita didu tra theo td tung va
diéu tra trinh st.

Thue tién diéu tra hinh sy nhimg nim
qua cho thé"ty, tinh hiéu qua cia hoat déng
diéu tra phy thudc & mirc 4 kha 16n vao mdi
quan hé phéi hop giita co quan diu tra va co
quan trinh sat. Do 46, B6 cong an dd ban
hanh Chi thi sb 26 ngay 22/12/1993 va
Quyét dinh sb 262 ngay 27/5/1993 bd nhiém
thi truémg céc co quan trinh sat (canh sat
hinh sy, canh sit kinh té, canh sat phong,
chong t6i pham vé ma tuy) 1am phé tha
trudémg co quan didu tra, nhung trong thyc té:
“Péi véi cdc phé thu truong co quan cdnh
sdt diéu tra 1d thi truomg cdc dom vi trinh sét
thi tham quyén té tung chuwa duogc thuc hign
ddy du, thii trudng cdc dom vi trinh st it si
dung quyén han cia phé thi truéng co quan
canh sat diéu tra theo quy dinh cia phdp
ludt, ma chi yéu 1a si dung tham quyén cia
thu trudng co quan khdc dwoc giao nhiém vu
tién hanh mét sé hoat déng diéu tra>®
Chinh sy phéi hop 16ng 1o giira hai lyc
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lwgng didu tra bi mat (ban diu) va diéu tra t§
tung d4 anh hudng tiéu cuc dén chit lugng
va hiéu qua hoat dong didu tra toi pham. Co
quan diéu tra ching nhimg khong thé diéu
khién dugc co quan trinh sit phuc vu cong
tac diéu tra ma cdn tao ra viée xdc dinh trach
nhiém khéng rd rang, din dén tinh trang
“tranh cong d6 1517, din ddy, l4n tranh trach
nhiém gifra hai luc lugng; tao ra sy chdng

_chéo, ling phi, gy phién ha cho dbi tuong

lién quan trong vu an, thim chi 1§ bi mit va
¥ 45 didu tra. Thyc té trén khong thé kéo dai
ma cn sém dugc khic phuc 1a ddi héi cdp
bach cia hoat déng diéu tra. Vi viy, B
chinh trj 3 x4c dinh cin: “Khdn truong tién
hanh téng két vige thi hanh Phdp lénh 16
chirc diéu tra hinh su, xdy dung dé én vé 6
chirc va sdp xép, cing cé lai cdc cq, quan
diéu tra theo hudng:... két hop chdt ché giita
hoat djng diéu tra va trinh sér”. Yéu ciu 86
ciia B6 chinh tri d& dugc cu thé hoa trong

" Phép 1énh tb chirc didu tra hinh sy nam 2004

bing céc quy dinh méi v& md hinh t§ chirc
clia co quan diéu tra n6i chung, nhét 1a co
quan canh sat diéu tra B§ cbng an. Véi viée
tb chirc co quan diéu tra theo nhém t0i pham
(co quan canh sat diéu tra t3i pham vé trét oy
x4 hdi, co quan canh sét didu tra t3i pham vé
trt tw quin li kinh té va chirc vy, co quan
canh st diéu tra to6i pham vé ma tiy), céc co
quan canh sit diéu tra Bo cong an c6 diéu
kién thuc t€ két hgp diéu tra trinh sit va diéu
tra t6 tung khi ti€én hanh hoat dong- diéu tra
hinh sy theo thdm quyén béi: "Pon vi ddu
tranh phong chong toi pham vita lam nhiém
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vu diéu tra trinh sdt, viea tién hanh didu tra
6 tung dén khi két thic vu dn. Vi vdy, cdc
don vi nay viea bé tri trinh sat vién, vira bo
tri diéu tra vién (don vi phong ngira, ddu
tranh chéng t¢i pham hinh sw phadi chiju
trach nhiém toan bg tinh hz‘n‘h i pham xdm
pham vé trgt ty an toan xd hoi, tr khdu
Pphong ngita dén cong tdc diéu tra, khdm phd
cdc vu dn xdy ra); tuong tw, don vi phong
ngira, ddu tranh chong t6i pham kinh té va
don vi phdng ngita, ddu tranh chong 16i
pham vé ma tuy ciing nhie vay”.©

- Thir ba, bd sung nhimg quy dinh méi
theo hudmg cu thé va ranh mach hod quyén
han diéu tra clia cic co quan didu tra va quy
dinh cu thé vé vin d& chuyén vy 4n dé didu
tra theo thdm quyen

Han ché chu yéu cia céc quy d;nh trude
day vé quyén han diéu tra thé hién & mot sb
diém nhu thiéu tinh thyc t& (46i véi co quan
didu tra cta vién kiém sét), thiéu tinh cy thé
(khong quy dinh cu thé quyén han diéu tra
clia co quan diéu tra cac cip) va dic biét 1a
thiéu tinh ranh mach trong viéc phin dinh
quyén han diéu tra cita co quan cénh sét diéu
tra va an ninh diéu tra ddi véi mot sb loai i
pham. Nhimg han ché d6 cua phap lujt té
tung hinh sy khéng chi gidy khé khin cho
vi§c dp dung phap luidt ma con tao ra kha
ning phat sinh hién tugng tiéu cyc 1 dim
déy trach nhi§m gifra cic co quan diéu tra,
nhét la giita co quan canh sat diéu tra va an
ninh diéu tra. D4nh gia vé& vin dé ndy, B§
c¢ong an khing dinh: “Vigc phdn dinh thdm
quyén diéu tra giita luc lugng an ninh nhdn
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ddn va canh sdt nhdn ddn chua hop li, ro
rang; co logi t9i pham do ca hai luc luwong
cling tién himh diéu tra nén viéc theo dbi,

~ ddnh gid vé tinh hinh t6i pham chwa duge

1Gp trung vé mdt méi; cong tdc hudng din
dia phwong d6i khi con chong chéo, thiéu
théng nhdt, lam cho cdp dwdi khé thuc hién;
cdc loai i pham vé tién gid; tang trit, mua
ban vii khi, chdt né tréi phép... thubc thdm
quyén diéu tra cua lyc lugng Cénh sdt nhdn
ddn, nén viéc theo doi chung vé cdc loai 15i
pham ndy thuée co quan canh sdt diéu tra &
B§, nhung trong thuc thé thi diéu tra logi tgi
pham ndy chi yéu do co quan an ninh ditu
tra ciia Cong an cdp tinh thuc hién. Vi vdy,
da gdy khé khdn cho viéc théng ké sé liéu,
theo dbi tinh hinh tpi pham va hudéng dén
dia phuong diéu tra d6i véi chc logi i
pham néu trén. Su phdn cong thém quyén
diéu tra chua hop 1, con dan dén tinh trang
noi nhiéu viéc, noi it viéc, han ché dén két
qua chung cua cong tdc diéu tra” " Bp lujt
t6 tung hinh sy nim 2003 va Phép lénh t8
chirc diéu tra hinh sy niim 2004 da b sung
mdt sb quy dinh méi nhim khic phuc nhitng
han ché da néu va do d6 quyén han diéu tra
clia cic co quan diéu tra thudc cic lyc lugng
va chc chp khac nhau d2 mang tinh hop I, cu
thé, ranh mach hon trude.

Truédc diy, vAn dé chuyén v an “do B¢
ludt 10 tung hinh su ndm 1988 khong quy
dinh vé vin dé m‘zy ndn trong thuc té, cdc dia
phuong, cdc cdp dp dung rdt khdc nhau’. ®
Vi vy, B{ lujt t& tung hinh sy nam 2003 &3
bd sung Pidu 116 quy dinh cu thé vin d&
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chuyén vu 4n dé didu tra theo thdm quyén
nhim théng nhét trong viéc nhéan thirc va xir
li vin d& khé quan trong ndy cila céc co quan
didu tra.

- Thi tu, cu thé*hod nhiém vy, quyén han
va trich nhiém cua tht truéng, phd thu
trudng co quan didu tra va diéu tra vién.

Trong mei hoat ddng, viéc phin céng,
phdn nhiém cu thé cho timg thanh vién tham
gia 1a mot trong nhitng didu kién quan trong
ddm bao su thanh cong, trong khi phap lujt
t6 tung hinh sy tru6e ddy: “chi quy dinh
chung ma chua quy dinh mot cch ddy di va
cu thé vé nhiém vy, quyén han cua thu
truong co quan diéu tra, ddc biét chuiea cé su
phdn biét gitta chiec ndng quadn Ii hoat dgng
16 tung va chitc ndng tién hanh 16 tung ctia
thi truomg co quan diéu tra”.”) D& khic
phyc khiém khuyét néu trén, B9 luat t6 tung
hinh sir nam 2003 d3 quy dinh cu thé nhiém
vy, quyén han cia thg trrdmg co quan diéu
tra khi thyc hién chirc néng quan li hoat
dong t6 tung cua co quan diéu tra (khodn 1
Piéu 34) va khi thyc hién chirc ning tién
hanh t& tung trong hoat déng diéu tra vu 4n
hinh sy (khoan 2 Diéu 34). Déng thoi, tai
Didu Iujt nay ciing d4 bd sung mét sd quy
dinh méi vé nhiém vy, quyén han, trach
nhigm ciia phé thi truémg co quan didu tra
véi tu cach 12 ngudi giup viée cla thi trudng
co quan diéu tra trong viéc thuc hién chirc
ning quan li hoat ddng didu tra va véi tu
cach 1a mot chire danh t6 tung ddc 1ap.

Tinh khéng cu thé ciing thé hién kha 5
trong cic quy dinh truéc ddy vé nhiém vy,
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quyén ‘han, trach nhiém cua didu tra vién.
Theo tinh thin cua Diéu 94 B lut t6 tyng
hinh sy nidm 1988, c6 thé d& nhin thiy:
“Biéu tra vién chua dugc giao quyén doc ldp
tién hinh mét sé hoat dgng diéu tra ma con
phu thudc vao quyét dinh cua thi truong,
phé this truomg co quan diéu tra”. "0 Mic di
truc tiép tién hanh hoat dong diéu tra vy 4n
nhumg diéu tra vién chi dwgc danh gid nhu 13
thu ki gitp viée cha thi tnudng co quan diéu
tra. Trong B luat t tung hinh sy nim 2003,
nhiém vy, quyén han va trach nhiém cua
diéu tra vién ln diu tién duge cy thé hoa ¢
mitc cao, vé co ban dam béo cho didu tra
vién nhimg khd ning thyuc té trd thanh cha
thé ¢6 quyén chi dong trong hoat dong cia
minh va ¢6 co s& dé ty tin, s¥n sang: “chiu
trdach nhiém trucc phdp ludt va trucc thi
truomg co quan diéu tra vé nhimg hafth vi va
quyét dinh ciia mink” (khoan 2 Didu 35).

- Thit néim, bd sung nhiéu quy dinh mai
khéac phu hop véi ddi héi ciia thire tién hoat
dong diéu tra hinh sy, tao co s& ndng cao
chét luong hoat dong nay,

Trong B9 luit tb tung hinh sy ndm 2003
va Phép 1énh t6 chic didu tra hinh sy nim
2004, bén canh nhimg thay déi 16n vé mé
hinh t§ chic co quan didu tra, thim quyén
didu tra, nhiém vy, quyén han, trach nhiém
cia thi tnrémg co quan didu tra va didu tra
vién con nhidu quy dinh méi dwoc bd sung
nhim d4p Umg yéu cdu ciia viéc ning cao
hi¢u qua hoat déng diéu tra hinh sy nhu ting
thoi han didu tra cua céc co quan khic duoc
giao nhiém vy tién hanh mét s6 hoat dong
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didu tra; cu thé hoa nhiém vy, quyé":n han cua
vién kiém s&t khi thye hanh quyén cong t&
trong hoat ddng diéu tra va kiém sat didu ira;
sira 31 thdm quyén gia han thoi han didu tra
vd thoi han tam giam dé didu tra cua vién
kiém sit theo hudng ting thdm quyén cho
vién kiém sét cdp du6i; quy dinh cy thé thei
han gia han didu tra cia Vién truomg Vién
kiém sat nhin dan t6i cao dbi véi cac t6i
x4m pham an ninh qubc gia... Dic biét, lin
diu tién vin d& chit luong d5i ngii diéu tra
vién duoc quan tim gidi quyét kha toan dién
théng qua viéc Phap lénh t6 chic diéu tra
- hinh sy nim 2003 danh toan b Chuong V
~ dé quy dinh chit ché, cu thé tiéu chuin, thi
tuc bd nhiém, mién nhiém diéu tra vién.
Nhijng thay dbi nay tuy khong 16n nhung 1a
cin thiét nhim gitip hé théng phap lujt vé
hoat ddng diéu tra hinh sy ngay cang tién dan
dén sy hoan thién va gép phén nang cao chit
hrong hoat dong diéu tra trong théi gian t6i.
C6 thé khing dinh ring, c4c quy dinh
phap 1i v& hoat dong diéu tra hinh sy vé co
badn ngay mot hoan thién, dap ung kha kip
thoi doi hoi cua thuc tidn didu tra hinh su,
g6p phin dang k& vao nhimg thanh tyu ma co
quan diéu tra d4 dat dugc trong thdi gian qua.
Tru6c mit, & hién thyc héa cic muyc
| tiéu cua Chién lugc cai cach tw phap do
- Dang va Nha nuéc khdi xudng, trong linh
vye 14p phép t5 tyng hinh sy, lién quan dén
hoat d6ng diéu tra, phai giai quyét t5t nhimg
nhiém vu sau: “Xdc dinh ro nhigm vu cua co
quan diéu tra trong méi quan hé véi céc co
quan khdc dugc gz'do mit s hoat djng diéu
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tra theo hudémg co quan diéu tra chuyén
trach diéu tra tdt ca cde vu dn hinh su, cdc
co quan khdc chi tién hanh m@t sé hoat djng
diéu tra so b va tién hanh mét sé bién phap
diéu tra theo yéu cdu cia co quan diéu tra
chuyén trdch. Trudc mdt, tiép tuc thuc hién
mé hinh t6 chirc co quan diéu tra theo phdp
Tudt hi¢n hanh; hghién ciu va chuén bj moi
diéu kién dé tién t6i 16 chikc lai co quan didu
tra theo huéng thu gon ddu méi, két hop
chdt ché giita céng tdc trinh sdt va hoat
dgng diéu tra té tung hinh s> 'V

Nhu vdy, nhiém vy cia cOng tac ldp
phap t§ tung hinh si trong thdi gian t8i con
kha ning né nhung thanh fyru ma né dat dugce
trong nhiing nim qua s& 14 tién @& d4ng tin cdy
cho viéc dat dugce nhilng muc tiéu 44 déra/.
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