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HOAN THIEN QUY PINH CUA PHAP LUAT
VE HOAN VA TAM BINH CHI CHAP HANH HINH PHAT TU

inh phat ti Ia mét trong nhitrig hinh
phat dugc 4p dung phd bién nhét va

chiém ti 1§ 4p dung cao so véi cac hinh phat
" Kkhac duge quy dinh trong B¢ ludt hinh sy
Pugc danh gi 14 mét trong nhimg hinh phat
nghiém khéc trong hé théng hinh phat, ap
dung v6i nhimg ngudi pham t6i ma mudn
gido duc, cdi tao ho trd thanh ngudi lwong
thién cdn c6 mdt thoi gian nhét dinh céch li
ho ra khoi doi sbng xd hoi. Trong khoang
thoregian bi cach li d6, cic co quan cé thdm
quyén s& 4p dung cac bién phip gido duc
phu hgp véi timg loai dbi twgng khac nhau
dé sau khi chdp hanh xong hinh phat tb, ho
s& quay trd lai x3 hdi thanh ngudi ¢o ich cho
x4 hdi. Mic du duge coi 13 hinh phat twong
d6i nghiém khic nhung céc quy dinh c6 lién
quan vé thi hanh 4n phat ti ciing thé hién rat
15 tinh nhan dao cia Nha nude ta. Thé hién
rd nét nhit tinh nhin dao trong thi hanh hinh
phat ti chinh 14 nhitng quy dinh v& hodn va
tam dinh chi chip hanh hinh phat th. Viéc
xdy dymg cac quy dinh vé hodn va tam dinh
chi chip hanh hinh phat ti phai vira thé hién
dugc ban chit nhan dao trong cic quy dinh
ctia phéap luit nhamg vin phai thé hién 18 sy
cuomg quyét cia Nha nude trong viée thi
hanh mét céch triét @ ban an va quyét dinh
¢6 hiéu lyc phap ludt cua tod an. Chinh vi
vély viéc nghién cir céc quy dinh v& véin d&
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nay, déng gop xfy dyng d& hoan thién cic
quy dinh trong BLTTHS 13 mét ndi dung s&
dugc gisi thiéu trong pham vi bai viét nay.

1. Péi twgng dwge hodn va tam dinh
chi chip hanh hinh phat ti

Theo quy dinh tai Diéu 261 BLTTHS,
d6i tuong duoc hodin chip hanh hinh phat ti
12 “nguwoi bi xir phat tii dang dwgc 1gi
ngogi”. Nhu vy d6i tugng dugc hodn chip
hanh hinh phat ti 13 ngudi da ¢6 ban 4n két
ti ctia toa an c6 hi¢u lyc phép ludt va hinh
phat ma ho phai chiu 1a hinh phat ti, ddng
th&i ho phai 1a ngudi khodng bi céc co quan
tién hanh t6 tung 4p dung bién phap ngin
chin nhuw tam gitt hay tam giam. Néu ho
dang bi 4p dung mét trong nhitng bién phap
ngin chin néu trén cd nghia ho khéng duoc
tai ngoai va khong con 12 d6i tuong duge
hoén chip hanh hinh phat ti1.

Vé ddi tuong dugc tam dinh chi chip
hanh hinh phat td, tai Pidu 262 BLTTHS
xdc dinh 46 1a “nguoi bi két dn dang chdp
hanh hinh phat 6. P6i tugng duge tam
dinh chi chip hanh hinh phat ti duge hiéu 12
ngudi da c6 ban an két t4i cua toa an ¢6 higu
lyc phép luft, hinh phat ma toa an tuyén dbi
v&i ho 13 hinh phat ti va ho dang trong thoi

* Giang vién Khoa luft hinh sy
Trudmg Dai hoc Luit Ha NGi
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gian chip hanh hinh phat tai trai giam.

Pbi chiu v6i quy dinh dua ra thi dbi
twong dugc hodn va tam dinh chi chip hanh
hinh phat th déu 14 ngudi bi két 4n phat t0.
Diém khéc nhau rd nét nhit vé& dbi tuong d6
12 ngudi duge hodn chip hanh hinh phat ti
phai 12 ngudi dang tai ngoai con ngudi duge
tam dinh chi chip hanh hinh phat ti 13 ngudi
dang thi hanh 4n phat tu tai trai giam. Véi
quy dinh hién hanh ctia BLTTHS, viéc lya
chon bién phép ndo dé 4ap dung trong mdt sb
tredmg hop s& kho khan vi chua dugc dé cip
cu thé trong luat. D6 13 trudng hop ngudi da
bi tod an két an phat ti, dang bi ap dung
bién phip ngin chin tam giam, trong khi
ch® quyét dinh thi hanh 4n thi ho lai ¢6 du
diéu kién dé dugc hodn hoic tam dinh chi
chép hanh hinh phat th (vi du bj bénh ning
néu dé ho chip hanh hinh phat ti s& nguy
hiém dén tinh mang cua ho), trudng hop nay
co quan ¢6 thim quyén theo quy dinh cia
phap luit s& lya chon thu tyc nao dé ap
dung dbi voi ho. Néu Iya chon 4p dung thu
tuc hodn chip hanh hinh phat t thi khong
ding quy dinh cua phdp ludt vi ho dang bi
tam giam khong phai 1a d6i tugng dugc tai
ngoai con néu dp dung thu tuc cho tam chép
hanh hinh phat tu thi khéng phai 1a ngudi
dang chip hanh hinh phat. Viéc ho bi cich
li ra khoi doi sdng xa hdi trong trudmg hop
ndy chi la viéc ap dung bién phdp ngin
chin ma tho.

Lua chon thu tuc nao dé giai quyét nhét
thiét phai c6 sy thay ddi trong quy dinh vé
d5i tuong duge hoin hoic tam dinh chi chip
hinh hinh phat th hoic mét quy dinh riéng
biét vé tha tuc dé giai quyét trong 'trubng
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hgp vira néu.

Khong thé md rong pham vi vé déi
twong dugc tam dinh chi chip hanh hinh
phat ti vi néu coi ngudi dang bi tam giam 12
dbi tuong duge tam dinh chi chﬁp hanh hinh
phat tu thi s& khong phl hop vdi bién phap
ho dang bi ap dung. Bién phép dang ap dung
v&i ho 13 bién phédp ngin chin, ho chura bi
dua di chip hanh hinh phat, vi vy khong
thé tam dinh chi chip hanh hinh phat khi ho
chwra chép hanh hinh phat do.

Nén mé ring pham vi d6i tugng dugc
hodn chip hanh hinh phat ti bao gdm ca
ngudi bi két an dang tai ngoai va dang bi
tam giam s& gidi quyét dugc vudng mic dat
ra va ciing khéng mau thuin véi nhimg bién
phap dang ap dung.

2. Truwomg hop hodin hofc tam dinh
chi chép hanh hinh phat tu

Theo quy dinh tai Diéu 261 BLﬁHS,
cac tradng hop duge hodn chip hanh hinh
phat ti 14 cac truong hgp duge quy dinh tai
khoan 1 Pidu 61 BLHS. D6 1 c4c trudng
hop sau:

- Ngudi bj bénh ning;

- Phy nir c¢6 thai hoic dang nubi con
dudi 36 thang tudi;

- La ngudi lao dong duy nhét trong gia
dinh, néu phai chip hanh hinh phat ti thi gia
dinh s& gigp dac biét khé khin trir trudng
hop ngudi d6 bi két an vé c4c t6i xAm pham
an ninh qudc gia hodc céc tdi khac 1 tdi rét
nghiém trong, dic biét nghiém trong;

- Bi két 4n v& t3i it nghiém trong, do nhu
ciu cong vu.

Nguoi bi két én dang chip hanh hinh
phat tu thudc mdt trong cac truéng hgp hodn
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chdp hanh hinh phat t thi ¢6 thé dugc tam
dinh chi chip hanh hinh phat t0.

Nhu vy, theo quy dinh cua BLHS,
cac truong hgp duge hoén va tam dinh chi
chap hanh hinh phat ti & rang, phi hop,
thé hién tinh nhédn dao trong quy dinh cua
Nha nudc ta. Tuy nhién, ciing vé ndi dung
niy quy dinh trong BLTTHS c6 diém cén
dugc xem xét lai.

Tai diém a khoan 1 Diéu 262 BLTTHS
quy dinh: “... dwoc tam dinh chi chdp hanh
hinh phat tu trong truong hop quy dinh tai
diém a khodn 1 Diéu 61 va Piéu 62 cia Bj
ludit hinh sy’ dbng thoi didm b khoan 1 Didu
262 BLTTHS cling quy dinh “dwoc tam dinh
chi chdp hanh hinh phat tii trong cdc
trucng hgp quy dinh tai diém b, c, d khodn 1
Dié® 61 va Piéu 62 ciia BLHS”. Quy dinh
trén vira thira vira thiéu tinh théng nhét. Béi
vi, theo quy dinh ctia BLHS céc trudng hep
duge tam dinh chi cha?'tp hanh hinh phat ta
ciling 13 nhitng trudmg hop theo quy dinh cua
phip luit cho phép hodn chip hanh
hinh phat ti. Nhu viy, chi can quy dinh cac
truong hop dugce tam dinh chi chdp hanh
hinh phat tu la céc truémg hop quy dinh tai
Didu 61 BLHS ciing bao ham hét cac truong
hop ma nha lam ludt cho 13 cin thiét. Viée
quy dinh nhu hién nay trong BLTTHS la
thira, khong cén thiét, gy khé hidu cho
ngudi doc, nghién ciru va 4p dung phap luit.

3. Thim quyén quyét dinh hodn, tam
dinh chi chip hanh hinh phat ta

Thim quyén ra quyét dinh hofn chip
hanh hinh phat 13 “chdnh dn toa dn dd ra
quyét dinh thi hanh dn” khoan 1 Diéu 261
BLTTHS (tirc chanh an tda an 43 xét xu so
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thiAm hoZc chanh 4n toa 4n ciing cip duge uy
thac ra quyét dinh thi hanh 4n). Theo quy
dinh nay thi phai hiéu trudc khi ra quyét
dinh hoin chip hanh hinh phat ti, ngudi ¢6
thim quyén ra quyét dinh thi hanh 4n phai ra
quyét dinh thi hanh 4n phat ti trudc, sau d6
mdi quyét dinh cho hodn chép hanh hinh
phat th. C6 cf thiét hay khong viéc ra
quyét dinh thi hanh 4n trong trudng hop
nay? Vi quyét dinh d6 s& khong duoc thi
hanh do sau d6 s& c6 quyét dinh cho hodn
chép hanh hinh phat tu cua chinh ngudi da
ra quyét dinh thi hanh 4n. Quy dinh nhu
hién nay vé thim quyén hoin chip hanh
hinh phat ti din dén sy phirc tap v& thi tuc
va hoan khong cén thiét. Chi cin quy dinh
chanh 4n tda 4n c6 thAm quyén ra quyét
dinh thi hanh 4n ¢6 quyén ra quyét dinh
ho%n chip hanh hinh phat tu 13 da.

Viéce ra quyét dinh hodn chip hanh hinh
phat tli ¢6 thé do chanh 4n ty minh ra quyét
dinh hoic trén co s& @& nghi cua vién kiém
sét cling cAp, co quan céng an cung cip hoiic
ngudi bi két an.

Vé thim quyén ra quyét dinh tam dinh
chi chip hianh hinh phat ti quy dinh cho
timg trudng hop dugc tam dinh chi nhir sau :

- Chénh 4n tda 4n cép tinh noi ngudi
dang chip hanh hinh phat tb c6 thé cho
ngudi d6 dugc tam dinh chi chip hanh hinh
phat ti trong trudmg hop quy dinh tai diém a
khoan 1 Piéu 61 va Diéu 62 cia BLHS.

- Chénh 4n tda 4n d4 ra quyét dinh thi
hanh 4n c6 thé cho ngudi dang chip hanh
hinh phat ti duge tam dinh chi chip hanh
hinh phat ti trong cdc trudng hgp quy dinh
tai cdc diém b, ¢ va d khoan 1 Piéu 61 va
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Diéu 62 cua BLHS.

- Nhitng ngudi da khang nghi ban 4n
hodic quyét dinh c6 hiéu luc phap luit cé
quyén quyét dinh tam dinh chi chip hanh
hinh phat ti dé xét x¥ theo thu tuc gidm dbc
tham hoic tai thim.

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 262
BLTTHS, viéc x4c dinh thim quyén ra quyét
dinh tam dinh .chi chip hanh hinh phat ti

trong trudng hop ndo thuc vé chanh 4n tda

an clp tinh noi ngudi bi két 4n dang chip
hanh hinh phat ti, trong trudng hop ndo
thudc vé chanh 4n toa 4n d4 ra quyét dinh thi
hanh 4n khong thé phén biét dugc rd rang.

Mit khac, d6i véi pham nhin bj bénh
ndng, viéc quy dinh cho chanh 4n tda 4n
cap tinh noi ngudi bi két an thi hanh 4n
phat t& ra quyét djnh tam dinh chi dép Ung
dugc y8u cau gidi quyét cho ngudi bj bénh
ning ma néu d& ho tiép tuc chip hanh hinh
phat t s& nguy hiém dén tinh mang cua ho.
Tuy nhién, quy dinh nay ciing s& gy nhitng
kho khin nhét dinh cho viéc théng nhit
quan li thi hanh 4n vi thim quyén quyét
dinh thi hanh an hinh sy va cho tam dinh
chi chip hanh hinh phat tit 14 hai chu thé
khac nhau. Thdm quyén ra quyét dinh thi
hanh 4n 12 chinh 4n téa 4n d3 xét xir so
thim con thim quyén cho tam chi chip
hanh hinh phat ti lai 1a chanh an tda an noi
ho dang chip hanh hinh phat ta.

Trong trudmg hop niy dé tao thuin loi
cho viéc quan Ii thi hanh 4n, khéng nhit
thiét phai quy djnh nhu hién nay ma nén quy
dinh théng nhét cho chanh 4n tda 4n d4 ra
quyét dinh thi hanh an.
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4. Thii tuc

Trong ca hai trudng hgp hodn hodc tam
dinh chi chip hanh hinh phat ti d&u phai co hd
so d nghi hoain hoic tam dinh chi. Viée quy dinh
vé hd so cho nhing trudng hop hodn hoic tam
dinh chi s& phai cu thé va c6 thé duoc
huéng dén tai nhitng thong tir (nhur Thong tw
lién tich s6 02/2006/TTLT-BCA-TANDTC-
VKSNDTC-BQP-BYT ngiy 18/05/2006 huémg
din thi hanh mdt s§ quy dinh cia phép lujt
vé& tam dinh chi chip hanh hinh phat ta dbi
v&i ngudi dang chdp hanh hinh phat t b
bénh ning), khong cin thiét phai quy dinh
hét vao BLTTHS la hoan toan khoa hoc.
Tuy nhién, d& thdng nhit trong quy dinh vé
phén thi tuc, tao diéu kién cho cic co quan
¢6 trich nhidm quin 1f nén bd sung thém
viéc giao quyét dinh cho cac co quan quan li
ngay trong phin quy dinh vé thi tuc #o4n,
tam dinh chi chép hanh hinh phat ti cia
BLTTHS. Quyét dinh tam dinh chi chip
hanh hinh phat ti phdi dwgc gui cho vién
kiém sat d3 dé nghi, Cuc quan li trai giam va
pham nhén. P4i v6i tam dinh chi chip hanh
hinh phat ti nén quy dinh giao quyét dinh
cho ca toa 4n d4 ra quyét dinh thi hanh 4n vi
nhu trén d4 gidi thiéu khéng phéi trong moi
trudng hop viéc ra quyét dinh tam dinh chi
déu la tod 4n da ra quyét dinh thi hanh 4n ma
c6 thé 1a toa 4n noi ho dang thi hanh 4n hoic
nhimg ngudi c6 thim quyén khang nghj
giam dbc thdm hodc tai thdm. Hién nay,
BLTTHS chi c¢6 quy dinh tai Piéu 276 vé
viéc giri quyét dinh tam dinh chi thi hanh
ban 4n cho tod 4n, vién kiém sit noi da xir
so thim va co quan thi hanh 4n cé thdm
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quyén trong trudmg hop cé khéng nghi theo
thi tuc gism déc thim.

Ngudi dugc hodin, tam dinh chi chdp
hanh hinh phat tu dugc giao cho uy ban
nhén dén c4p xa, phudng noi ho cu tri hodc
¢O quan, td chirc noi ho l1am viée quan li, vi
vy quyét dinh hodn hoiic tam.dinh chi chip
hanh hinh phat ti cling phai duge guri cho co
quan quan li.

5. Quén li ngwdi dirge hodn hodic tam
dinh chi chdp hanh hinh phat ti

Theo quy dinh tai Diéu 263 BLTTHS thi
“nguci dugc hodn hodc duwoc tam dinh chi
chdp hanh hinh phat ti dugc giao cho chinh
quyén xd, phuwong, thi trdn hodc co quan, 16
chire noi ho cuw tri hodc lam viée quan Ii”.
Theo quy dinh ndy, co quan c6 trach nhiém
quan®i s& 12 chinh quyén xa phudng thi trén
noi ho cu tra holic co Quan, td chirc noi ho
lam viéc, Nhu vay, néu ngudi duge hodn
hodc tam dinh chi chip hanh hinh phat ti
vin duge quay lai co quan, td chirc noi ho
lam viéc dé lam viéc trong thdi gian dugc
hofin hodc tam dinh chi chip hanh hinh phat
tu thi ciing khong chi giao cho cac co quan
ndy quan li 1a du. Ngoai thdi gian ho lam
viéc tai co quan, td chirc (chiém khoang 1/3
thdi gian cia mdt ngay) thi khoang théi gian
con lai ho sinh hoat tai dia phuong 1a chinh.
Vi véy, trong phin ndy nén quy dinh theo
hudng giao cho mdt co quan cé trach nhiém
- chinh trong viéc quan li ho va nhi¢m vy cia
cac co quan khéc trong viéc phdi hop, gitip
d6 d& ngudi duge hoin hodc tam dinh chi
khéng ¢6 hanh vi vi pham phap luét.

Ngudi duge hodn hofic tam dinh chi
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chdp hanh hinh phat ti khong dugc ty v di
dén dia phuong khac, néu khéng dugc phép
cua chinh quyén x3, phwong, thi trAn hoic
co quan, t& chirc quan li hg. V& ndi dung
nay cin c¢6 mdt quy dinh chi tiét hon. Thir
nhit, hiéu thé nao 1a “dia phiong khdc*?
Dia phuong khic la dja phuong ngoai
pham vi m{t xa,phudmg; mét quén huyén
hay mét tinh, thanh phé da duoc xac dinh.
Thir hai, viée cip phép dé ho duge di lai
quy dinh nhir thé nao?

Néu trong quy dinh cia phap luat da
giao cho uy ban nhan déin xi, phudng quan
Ii thi ¢6 1& dia ban phu hop dé quan li ciing
la pham vi mdt x3, phudng. Tuy nhién,
ciing cén phai c¢6 quy dinh chi tiét hon vi
c6 thé xay ra truong hop noi sinh hoat va
lam viéc cua ho 1a nhitng dia phuong khac
nhau thi tht tyc, phuong thirc quan li ho sé€
nhu thé nao. Tranh tinh trang cho hofén
hodc tam dinh chi nhung khong quan li
duge, dé ho tiép tuc vi pham phap luit gay
hau qua x4u cho xa hdi.

V& thu tuc xin phép di dén dja phuong
khac nén quy dinh két hop vé&i thu tuc xin
phép roi khdi noi cu tri cua ngudi duoc
huéng an treo, ngudi bj phat cdi tao khdng
giam gii¥.

6. Xir li ddi véi ngudi dwrge hodn hodic
tam dinh chi chap hanh hinh phat ti vi
pham phap luét

Ngudi duge hodn ho#ic tam dinh chi
chép hanh hinh phat & c6 hanh vi vi pham
phap luit nghiém trong hodc ¢ cén cir cho
rang ngudi &6 bo trén thi chénh 4n tod 4n d3
ra quyét dinh hodn hodc tam dinh chi thi
hanh 4an phai huy bo quyét dinh d6 va ra
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quyét dinh thi hanh 4n d& bat ho di chép
hanh hinh phat ti.

Néu viéc quyét dinh cho hodn chip hanh
hinh phat ti chi ¢6 thé 1a chénh 4n d3 ra
quyét dinh thi hanh™in va chi ¢6 ho 1a ngudi
¢6 quyén huy bd quyét dinh cho hoin cua
minh thi thim quyén ra quyét dinh tam dinh
chi chip hanh hinh phat ti con 1a vién
trrdmg vién kidm sat nhan dén tir cdp tinh
trd 1én (xem céc diéu 275, 276, 293
BLTTHS). ‘Vafly trong trudmg hgp vién
truong vién kiém sat nhan dan (tir cdp tinh
tré 1én) ra quyét dinh tam dinh chi chap
hanh hinh phat ti vi ho la ngudi khang nghj
giam déc hozc tai thAm thi chanh 4n téa an
da ra quyét dinh thi hanh 4n c6 quyén huy
b6 quyét dinh cta vién trudng vién kiém sat
hay chi ¢6 quyén bao cho vién trudng dé
vién trudmg huy bd quyét dinh cia minh.

Dé c6 thé két luan vé viée quy dinh thé
nao la phit hop, phii xudt phat tir méi quan
hé giira toa 4n va vién kiém sét trong td tung
hinh sy. VA dit ban chit cta hoat dong thi
hanh 4n hinh sy 13 gi thi mdi quan hé gifta
tod 4n va vién kiém sat van khéng thay déi.
Vi vy, dé c6 thé huy bd quyét dinh tam
dinh chi chdp hanh hinh phat ti cba vién
trudng vién kiém sat thi chi c6 thé 1a chinh
vién truong vién kiém sat dd ra quyét dinh
hoic vién truéng vién ki€m sat nhan dan cép
trén. Sau khi quyét dinh tam dinh chi chip
hanh hinh phat ti bj huy bo, chanh 4n tda 4n
c¢6 thAm quyén s& ra quyét dinh thi hanh an.
Vi vy, quy dinh hién nay trong BLTTHS
chira bao ham hét moi trudng hop, cén
nghién ctru bé sung thém theo huéng phan
tich néu trén./.
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VE NGUOI CHUNG KIEN... (#iép theo trang 26)

“ .. Trong giai dogn truy 16, xét thdy cén
thuc nghiém nhitng tinh hudng dom gidn ma
qua thuc nghiém tgi chd co thé két ludn
dwoc dé kiém tra chimg ct, khéng phdi tra
hé so cho co quan didu tra thi vién kiém sat
truc tiép tién hanh. Vige thuc nghiém diéu
tra ctia vién kiém sat phai cé nguwdi chimg
kién va ldp bién bdn theo ding quy dinh tai
Diéu 95 ciia BLTTHS. Truwong hop cdn dung
lai hién truong hodc thuc nghiém diéu tra
tai hién truong thi tra ho so va néu ré yéu
cdu dé co quan diéu tra tién hanh ...

Nhu vy, theo céc quy dinh trén thi kiém
sat vién, ngudi chi huy khi tién hanh mot sb
hoat dong t6 tung néu trén phai moi ngudi
chimg kién tham dy. Trong khi Diéu 123
BLTTHS méi chi quy dinh viéc ngudi chimg
kién c6 trach nhiém xé4c nhan ndi dung va két
qua cong viéc cua diéu tra vién da tiéh hanh,
chua quy dinh viéc ngudi chimg kién c6
trach nhiém x4c nhin ndi dung va két qua
cbng viée cua kiém sat vién, ngudi chi huy
d4 tién hanh 13 chira phit hop v6i quy dinh
ctia c4c diéu 80, 81, 153 BLTTHS.

Pé nhing quy dinh vé& ngudi chang kién
trong hoat ddng didu tra dugc 4p dung théng
nhét, ching t6i d& nghi sira dbi, bd sung
Diéu 123 BLTTHS nhu sau:

“Ngudi chimg kién 13 ngudi khdng lién
quan dén vu 4n dugc moi tham du hoat dong
diéu tra trong nhitng truémg hop do B luat
nay quy dinh.

Ngudi chimg kién c¢6 trach nhiém xdc
nhin ndi dung v két qua cong viéc ma ho
duge moi tham du va c6 thé néu y kién ca
nhin, y kién ndy duge ghi vao bién ban”./.
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