MOI QUAN HE GIUA TINH HOP PHAP VA TINH HOP Lf
CUA QUYET PINH HANH CHINH

Ge‘it luong ciia quyét dinh hanh chinh
huong duge xem xét & hai goc dd hop
phap va hop li. Mot cach khai quat, tinh hgp
phap cia quyét dinh hanh chinh thudng
duge nhin nhdn mt cach true tiép la su phu
hgp clia quyét dinh véi cac yéu cdu ciia Nha
nude, tinh hop li lai nghiéng vé su phi hop
cua quyét dinh voi cac yéu cdu cua xa hoi.
La hai tiéu chuidn danh gid chit luong cua
quyét dinh hanh chinh xuét phat tir hai gée
do khac nhau, vi vdy tinh hgp phap va tinh
hop li vira ¢6 su théng nhét, vira ¢ su doc
lap twong dbi voi nhau. Su thdng nhat va
doc lap d6 6 ngudn gbe tir yéu ciu vira bn
dinh, vira linh hoat cia hé théng phap luat
va hoat déng ap dung phap luat. V& cin
ban, tinh hop phap c¢é muc dich tao ra va
duy tri sy én dinh ctia hé théng phap luat va
hoat dong ap dung phap luét. Trong khi d¢,
tinh hop li lai bao dam phéap ludt va hoat
dong ap dung phap luét linh hoat, phu hgp
véi nhimg diéu kién, hoan canh quan li cy
thé, nhirng bién ddi thudng xuyén cua doi
sbng x4 hoi.

1. Méi quan hé giita tinh hop phap va
tinh hop li cia quyét dinh hanh chinh thé
hién trong sy thong nhét giira chiing

Su théng nhét thé hién ngay trong cac

biéu hién cu thé cua tinh hop phap va tinh
hop li, trong cac yéu cdu ddi voi quyét dinh
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hanh chinh, trong viéc bao dam chét luong
ciia quyét dinh.

a. Su théng nhdt ciia tinh hop phdp, tinh
hop 1i ciia vin ban phdp ludt trong cdc biéu
hién cu thé cua tinh hop phdp va tinh hop I

Théng thudng quyét dinh hanh chinh
dugc coi la hop phap khi: Quyét dinh duge
ban hanh dung thdm quyén; quyét dinh c6
n6i dung phi hop voi phap luit; quyét dinh
dugce ban hanh ding hinh thire, thu tuc phap
luit quy dinh; quyét dinh duoc ban hanh
trong thdi han phap ludt quy dinh cho ting
loai quyét dinh hay tiung cdng viéc quyét
dinh duoc dung dé giai quyét.

N6i chung, quyét dinh hanh chinh dugc
coi la hgp li khi ndi dung cua n6é phu hop
voi cdc didu kién kinh té - xa hoi, tir do
quyét dinh ra doi va phat huy gia tri; phu
hop v6i dbi tugng tac dong cua quyét dinh;
ndi dung ciia quyét dinh vira gin két, vira ¢6
tinh doc lap twong ddi so voi cac van ban
phap luit khac; ndi dung cua quyét dinh
dugc thé hién bing ngdn ngit phi hop voi
dac diém, tinh chat clia mdi truéng giao tiép
(quan li nha nuéc); quyét dinh duge thé
hién duéi hinh thitc thich hop; quyét dinh
dugc ban hanh kip thoi.

Nhitng biéu hién cua tinh hop phap va

* Giang vién chinh Khoea hanh chinh - nha nuéc
Truéng Brai hoe Ludt Ha Nai
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tinh hop i noi trén cia quyét dinh hanh
chinh chi mang tinh chét tuong d6i bai 18
mdi biéu hién cua tinh hop phap déu cé
chira dung yéu t6 hop li, vi hop phap la pha
hop véi phap ludt ma ban thidn phdp luat
chinh 1a cac quy luit khach quan cua doi
song xa hdi duge ndng 1én thanh ludt.
Nguoe lai, cac biéu hién cia tinh hop 1i da
dugc phéan anh vao trong cac quy dinh cia
phap luit & nhimg muc dd nhit dinh cho
nén mot quyét dinh hop phap thi it nhidu da
¢é su hop H. Cling vi thé, ¢6 nhiéu biéu hién
cua tinh hop phap va tinh hgp li cua quyét
dinh hanh chinh chi 1a hai géc nhin khac
nhau vé cing mdt vin d&. Ching han, biéu
hién vé hinh thic ctia quyét dinh, hay thoi
han ban hanh quyét dinh.

b. Su thdng nhdt ciia tinh hop phdp, tinh
hop li ciia quyét dinh hanh chinh thé hién
trong nhitng yéu cau doi véi quyét dinh

Mot quyét dinh hanh chinh ¢é chit
luong cao phai thda min nhimg yéu cau
nhit dinh. Trong mdi yéu cAu, tinh hop
phap, hop li cua quyét dinh ddng thoi thé
hién & nhimg murc d6 khac nhau.

Yéu céu v& thim quyén ban hanh quyét
dinh: M&i quyét dinh hanh chinh phai dugc
ban hanh bdi co quan nha nuéc co thim
quyén. Nhin mét cach don gian thi day 1a
yéu ciu @ dam bdo tinh hop phdp cua
quyét dinh hanh chinh nhung sdu xa hon
nira thi ngay & ddy yéu tb hop 1i d3 duoc thé
hién. Do 1a, khi phép luit quy dinh thim
quyén ciia mdi co quan la di tinh dén su
hop 1i trong té chirc va thuc hién quyén lue
cua toan bd bd may nha nuwoc, cling nhu kha
ning thuc hién thdim quyén cua timg co
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quan trén thuc t&. D6i voi mdi co quan cu
thé, co cAu td chirc cla co quan duoc thiét
ké sao cho ¢6 kha ning hoan thanh t5t nhét
cdng viéc duogc giao; d61 ngit can bo, cong
chirc duoe xdc dinh tiéu chudn, bién ché
phu hop nhit dé thuc hién chuc ning,
nhiém vu cta ¢o quan. Déng thoi do co
quan hoat dong thuong xuyén nén co nhiéu
thong tin, kinh nghiém can thiét & giai
quyét nhimg céng viée thude thdm quyén
cua co quan. Vi vay, néu quyét dinh dugc
ban hanh ding thim quyén co nghia a co
quan tién hanh hoat ddng ph hop véi kha
ning cua ndé nén quyét dinh ¢ nhidu kha
nang bao dam tinh hop 1i.

Yéu céu vé thi tuc ban hanh quyét dinh:
Quyét dinh hanh chinh phai duge ban hanh
dung thu tuc phap ludt quy dinh cling 1a mét
biéu hién cua tinh hop phdp nhung tha tuc
ban hanh quyét dinh khéng duoc dinh ra
mdt cach chu quan ma day 1a két qua cua
nhitng nghién ciru khoa hoc, tdng két kinh
nghiém thuc té dé dua ra quy trinh xay
dung duoc coi 1a hop i nhét, vira co thé 1iét
kiém thoi gian, cdng site, vira tao nén sy
phdi hop nhip nhang, chat ché giira cac chu
thé tham gia xay dung quyét dinh. Chinh vi
vdy, hoat ddng ban hanh quyét dinh theo
dung thd tuc phap ludt quy dinh 1a hoat
dong dugc tién hanh theo quy trinh hop li
trong dé cac yéu tb lién quan dén ndi dung,
dén kha ning thuc hién quyét dinh trong
thue t& déu 33 duoc xem xét, tinh todn cdn
than. Kha nang tao ra quyét dinh co chit
lugng cao do tuén thu ding thu tuc xiy
dung la rat 5 rang.

Yéu chu vé hinh thitc quyét dinh: Hinh
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thirc cia quyét dinh hanh chinh, bao gbm ci
hinh thuc phap 1i (tén loai quyét dinh) va
nhimg biéu hién bén ngoai cua quyét dinh
(miu, bd cuc) ciing duge quy dinh phu hop
vO1 vi tri, tinh chédt cia co quan ban hanh,
chire ning cua timg loai quyét dinh va ndi
dung cn chuyén tai cia timg quyét dinh. Khi
quyét dinh duoc ban hanh ding hinh thirc
phap luat quy dinh thi théng thudng ciing
ddng nghia vdi viéc ndi dung quyét dinh da
duge thé hién bang hinh thire thich hop.
Yéu cau v& noi dung quyét dinh: C6 thé
khang dinh ring, khéng co quyét dinh hanh
chinh nao hoan toan bié€t ldp ma ludn co
moi quan hé chit ché véi cac vin ban phéap
luat khac. M&i quyét dinh cu thé chua
dung mdt tdc dong quan li cua Nha nudce
téi dbi tugng chiu su quan 1i va tac dong
nay nim trong téng thé cac tac ddng duogc
thuc hién thudng xuyén, lién tuc. Néu xét
dudi géc dé hop phap, mdt quyét dinh
hanh chinh phai phu hgp voi cdc van ban
phap luit khac dé dam bao tinh thdng nhat
ndi tai cta hé théng phap luat hay dam bao
su hgp phap cua hoat dong ap dung phap
luat. Néu xét dudi gde do hop i thi mét tac
dong quan i cu thé (mdt quyét dinh hanh
chinh) phai hai hoa véi cac tac ddng khac,
la su tiép ndi ciia mot hodc nhiéu tac dong
quan li da dugce dua ra trude do (cac quyét
dinh phap ludt da c6) thi mdi dam bao tinh
théng nhit cia quan li va d& dang dat duoc
muc tiéu da dinh. Bén canh d6, cac quyét
dinh phap luit hién hanh déu da phai dat
dén do hop li nhat dinh nén néu mot quyét
dinh dugc ban hanh phu hgp véi cac quyét
dinh phap luat hién hanh thi ban thian né
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ciing s& c6 phan hop li. Diéu d6 ¢6 nghia la,
néu mdt quyét dinh hanh chinh hop phap thi
cling tiém tang chira dung kha nang hop i,
boi vi ca tinh hop phap va hop i cia mét
quyét dinh hanh chinh déu thé hién trong
mbi quan hé giita quyét dinh d6 véi cac
quyét dinh phap luat khac.

Yéu ciu vé kha ning hién thuc hoa
quyét dinh trong ddi séng: Viéc ban hanh
quyét dinh hanh chinh chi ¢6 ¥ nghia néu
cac quyét dinh dugc thue hién trén thuc té.
Quyét dinh hanh chinh dugc thyc hién
théng qua cac hoat dong cu thé cua dbi
tuong tic dong cia quyét dinh. Cho du déi
twong tic dong cua quyét dinh la c4 nhan
hay td chirc thi suy cho cung ndi dung ciia
quyét dinh ciing duoc thue hién bdi nhimg
con ngudi cu thé ¢é y chi va co Ii tri. Xét
dudi goc dd hop phéap, quyét dinh hanh
chinh duoc Nha nude bao dam thuc hién va
bao dam cudi cing 1a biang cac bign phap
cudng ché nha nuéc nhing vé can ban,
quyét dinh hanh chinh cén ¢é su tr giac
thue hién, sw ddng tinh, tng hd cua déi
tuong phai thi hanh quyét dinh. Déi tuong
phai thi hanh quyét dinh s& tur gidc thi hanh
néu quyét dinh hanh chinh phi hop véi cac
chuin muc x3 hai, phu hop véi- kha ning
thuc hién quyét dinh cua ho va phan éanh,
bao v& hidu qua cac quyén, loi ich chinh
dang ciia cdc ca nhén, td chirc va xi hdi,
cling nhu xur i thich dang cac trudng hop vi
pham phap luat. Nhu vy, quyét dinh hanh
chinh mudn duge thue hién trén thue té phai
c6 gia tri bt budc thi hanh déi véi cac dbi
twong tic dong cua no, tic 1a quyét dinh
phai hop phdp. Ddng thdi, quyét dinh phai
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¢6 kha nang duge thyuc hién trén thuc & mot
cach d& dang voi hiéu qua cao, tuc 12 quyét
dinh phai hop li. Chinh yéu cu cia viéc
hién thuc hoa quyét dinh hanh chinh trong
thyc t& dd 1am cho tinh hgp phap va tinh hop
li ciia quyét dinh khong thé tach roi nhau.

¢. Sw théng nhdt giita tinh hop phap va
tinh hop Ii cua quyét dinh hanh chinh thé
hién trong viéc bao dam chdt heong cia
quyét dinh

Trong qué trinh xdy dung quyét dinh
hanh chinh, tinh hop phéap, hop li cua quyét
dinh duoc bao dam thong qua hang loat cac
hoat ddng khac nhau, thé hién o rét trong
hoat ddng x4ac dinh nhu cdu ban hanh quyét
dinh; nghién ctru tinh hinh thuc tién, nghién
-ctru phap luét lién quan dén ndi dung quyét
dinh; 14y ¥ kién ctia céc ca nhan, t6 chic c6
lién quan; thdm dinh dy thao quyét dinh.
TAt ca cac hoat dong d6 déu cd muc dich
chung 13 dam bao tinh hop phap, hop li cia
quyét dinh hanh chinh & mirc 46 cao nhit

Sau khi quyét dinh dd dugc ban hanh,
tinh hop phap, hop 1i cua quyét dinh dugce
bao dam thong qua cac hoat dong gidm sat
cua co quan quyén luc; hoat dong kiém tra
cua co quan hanh chinh cép trén; hoat dong
tu kiém tra clia co quan ban hanh quyét dinh;
hoat ddng khiéu nai va giai quyét khiéu nai,
hoat dong khoi kién va giai quyét vu 4n hanh
chinh. Tuong Umg voi cdc hoat dong nay la
cac ché tai dugc ap dung dbi véi cac quyét
dinh hanh chinh khiém khuyét. Viéc ap dung
chc ché tai nhim nang cao tinh hop i, loai
trir biéu hién bt hop phép hay loai bo quyét
dinh hanh chinh néu kitiém khuyét nghiém
trong khong c6 kha néng khic phuc.
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d. Su thdng nhdt giita tinh hop phdp va
tinh hop Ii cua quyét dinh hanh chinh thé
hién ¢ tinh chdt dai dién cho xd hgi cua
Nha nudc

Nhu di phan tich & trén, noi dén tinh
hop phép cua quyét dinh hanh chinh 1a néi
dén sy pht hop clia quyét dinh véi cac yéu
chu cua Nha nudc (thuong duge quy dinh
kha 15 trong phap luat); n6i dén tinh hop li 12
n6i dén sy phd hop cua quyét dinh véi céac
yéu chu cua x3 hoi. V&i tinh chit 12 mot
chire quyén lyc ddc biét dai dién chinh thirc
cho toan xa hoi, cho dit Nha nuée cé phan
nao thoat li khoi x& hoi thi nhimg lgi ich ma
Nha nude bao vé, nhimg muc dich ma Nha
nuée huéng tdi cling khong thé trai ngugc
hoan toan vai loi ich va muc dich phat trién
cta x4 hdi néi chung. Chinh vi vdy, nhimg
yéu cAu ma Nha nuéc dit ra mic dit khong
phai Itic ndo ciing tring v&i nhing yéu ciu
cua x3 hdi nhung s& ludn co sy tuong dong
dang ké&. Nha nude cang dan chu, tién bd bao
nhiéu thi mic do twong ddng gilta yéu cdu
ctia Nha nude va xa hdi cang cao biy nhiéu.
Do d6, khi mdt quyét dinh thoa man nhimg
yéu chu ctia Nha nudc (hop phap) thi phén
ndo ciing thoa man nhiing yéu cAu cua xi hoi
(hop 1) va nguge lai.

2. Méi quan hé giira tinh hgp phap va
tinh hop li ciia quyét dinh hanh chinh thé
hién trong sw djc 1ap twong déi giira ching

a. Sw doc ldp cua tinh hop phdp va tinh
hop li thé hién trudce hét trong nhitmg biéu hién
cu thé cia ching va viéc danh gid tinh hop
phdp, tinh hop li cia quyét dinh hanh chinh

Nhu trén da noi, nhitng biéu hién cu thé
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cua tinh hop phap va tinh hop H mic du ¢o
nhitng diém tuvong ddng, ¢6 mdi lién hé chat
ché v&i nhau nhung d6 13 nhing biéu hién
ﬁéng hodc it nhit 1a duge xem xét & nhimg
goc d0 khac nhau. Cac bidu hién cia tinh
hop phap duge phép ludt quy dinh kha rd,
trong khi cac biéu hién caa tinh hop i lai
hau nhu khong duoc phap luat quy dinh.

Vi cac biéu hién cu thé cua tinh hgp
phép thudng duge md ta tuong dbi rd rang
trong cac quy dinh cua phap luat nén viéce
danh gia mdt quyét dinh hianh chinh hop
phap hay bat hgp phap khong qua khé khan.
Trong khi d6, phap luit khong quy dinh rd
thé ndo 12 mot quyét dinh hanh chinh hop li
nén vigéc danh gid mot quyét dinh ¢6 hop li
hay khong thuong khong d& dang va nhiéu
khi gdy tranh luan.

Mot cach don gian, hop li 1a phu hop
véi & phai va 1& phdi thuong duge dinh
tinh 13 phit hop véi quan niém vé cai thién
theo cach nhin cua dao dirc, phu hop véi
cach xur su quen thudc duge nhiéu ngudi
chip thuan (phong tuc, tip quan), phu hop
voi loi ich chung cva cong ddng. Tuy
nhién, dao dirc mang tinh giai c4p, phong
tuc, tp quan ¢ tinh ving, mién va xi hoi
thi luén c¢6 nhiéu nhém loi ich khic nhau
cung tdn tai. Bén canh d6, chinh céc biéu
hién cua tinh hop 1i nhiéu khi ciing khong
hai hoa voi nhau. Pdng thoi, nhitng chuén
gi4 tri noi trén ciing co sy thay déi khi cac
diéu kién kinh té - xd hoi 13 co s& phat sinh
va tdn tai cta chung thay ddi, nhimng su
thay ddi d6 difn ra tir tir, khong c6 déu,
méc rd rét. Trong nhiéu trudng hop, cac
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chufn gi4 tri m&i da hinh thanh nhung
chuéin gié tri cfi van con tén tai, cac chuén
gia tri ¢li, m¢i dan xen voéi nhau, Vi viy,
cic ¥ kién danh gia mot quyét dinh hanh
chinh hop 1f hay khéng khong phéi lic nao
cling théng nhét vi phu thude ré rét vao
quan diém cta ngudi danh gia,

b. Su déc ldp cua tinh hop phap va tinh
hop li cua quyét dinh hanh chinh thé hién
tfrong sir tdc dong qua lai gitta chung

Su tac déng qua lai gifra tinh hop phap
va tinh hop li thé hién: Mot la, tinh hop
phap mang lai gia tri phap li cho tinh hgp li
cua quyét dinh hanh chinh. Tinh hop li
dugc phan 4nh mot phan qua tinh kha thi
ciia quyét dinh nhung quyét dinh s& khong
¢b gid tri thi hanh néu bit hop phap. Trong
truomg hop quyét dinh vira hop phép, vira
hop 1i thi nhu trén dad néi, hop li 1a mdt dai
lrong mang tinh twong dbi va duoc xét dén
& binh dién chung cua x& hdi, nén néu xét
mdt cach chi tiét thi mot quyét dinh 1a hoan
toan hop li d8i v&i nhém ngudi nay, khéng
hoan toan hop li d6i v6i nhém ngudi khac
va c6 thé khong hop 1f d6i véi nhém ngudi
khéc nira. Do véy, hdu nhu khong thé mong
cho su tu giac thi hanh mot cach tuyét dbi &
tit ca moi dbi tugng tac déng, cho nén tinh
hop 1i van cén khoac trén minh tim 4o hop
phép thi quyét dinh mai duoc thuc hién trén
thue té. Hai la, tinh hop 1i tao nén sitc sbng
cho tinh hop phap. Néu mét quyét dinh
hanh chinh chi hgp phap ma khéng hop li
thi rat khé c6 duogce su tu giae thuc hién cua
céc dbi tuong tac dong vi khi do quyét dinh
thuong di nguge lai nhitng gia tri xa hdi ma
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céc d6i tugng do6 thira nhan hodc anh huéng
bat loi dén cac loi ich ma ho quan tam.
Truong hgp nay, quyét dinh hanh chinh
thuong chi duge bao dam thyc hién trén thuc
té thong qua cac bién phap bao lye nha nudc.
Hon nira, viéc thuc hién quyét dinh bit hop
li s& khéng mang lai nhimg két qua tic dong
tich cuc can c6 cia phap lut hoac nghiém
trong hon, ¢ thé gay nén nhimg ton hai cho
xd hdi. Khi d6 sém hay mudn quyét dinh
hop phép nhung bat hop li sé bi doi séng x4
hoi loai bo, tirc 1a quyét dinh bi mat hiéu
hre thuc té ngay ca khi vin con hiéu luc
phap li. Quyét dinh hop phép chi ton tai lau
bén néu duoc nudi dudng bai tinh hop 1i.

Nhu viy, tinh hgp phap va tinh hop i
ctia quyét dinh khong tach biét nhung ciing
khong ddng nhit vai nhau, cing tac djng
13n nhau tao nén gia tri thuc su cho quyét
dinh hanh chinh.

¢. Su dic ldp giita tinh hgp phdp va tinh
hop li cia quyét dinh hanh chinh thé hién
trong sy xung dot gitta chung

Trong nhitng trudng hgp cd su xung dot
gifta tinh hop phap va tinh hop li cia quyét
dinh hanh chinh thi can wu tién tinh hop
phap hay tinh hop 1i?

Xét v& mat tam i, cdc d6i twgng tac
dong cta quyét dinh bit hgp 1i s&¢ khong
mudn thi hanh quyét dinh va tdm i nay dé
dang tim dugce sy Gng hd cia xa hdi, vi mot
quyét dinh bét hop li 1a quyét dinh it nhiéu
khong phu hop véi 1€ phdi theo cach danh
gia chung cua xa hoi. Tic la vé mat tim i
thong thudng thi hop li mang tinh trdi.

Xét vé lgi ich truéc mit, viée thi hanh
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quyét dinh bat hop li ¢6 thé giy ra hiu qua
bét loi vé nhidu mat. Hau qua do6 co thé triru
tugng, ¢6 thé cu thé, ¢6 thé thdy ngay trudce
mét, ¢ thé mang tinh lau dai va ndi chung
1a kho tinh toan. Chinh kha ning gy hiu
qua bit lgi d6 nén nhiéu ngudi cho ring
tinh hop 1i mang tinh trdi, cin hi sinh tinh
hop phap dé tuin theo cic chudn muc x3
hoé1 hay dat duge hiéu qud kinh té can thiét.
Tue 13, néu phai iuva chon gilta viéc ban
hanh quyét dinh hop phap nhumg bt hop li
v&i viée ban hanh quyét dinh hop 1i nhung
bt hop phap thi chon quyét dinh bit hop
phéap nhung hop li.

Xét vé lgi ich lau dai, néu khang dinh
hop li mang tinh trdi thi ¢6 thé din dén hai
kha nang. Mot la, cac chu thé ¢é thim
quyén c6 quyén ban hianh quyét dinh hanh
chinh bit hgp phap nhung hop li. Hai I3,
cac dbi tuong tdc dong cua quyét dinh ¢
quyén khong thuc hién quyét dinh hop phap
nhung khéng hop 1. Hai kha ning nay déu
rét nguy hiém. Thir nhdt, do phap luat khong
quy dinh cu thé tiéu chudn danh gia tinh
hop 1f ciia quyét dinh nén sy danh gia phu
thudc vao kién thirc, loi ich, tinh cam, trang
thai tam li cia ngudi danh gia. Pidu do6 rit
dé din dén tinh trang cung mot vén dé, mot
tinh hudng nhung c6 co quan cho ring giai
quyét ding phap lut thi hop li nén tudn
theo phép lut, c6 co quan cho rang gii
quyét dang phap luat thi khéng hop li nén
s& lam trai phdp ludt; hay cing mét quyét
dinh nhung c6 ngudi cho 1 hop i, ¢6 nguoi
cho 1a bit hop li. Ngudi cho 13 quyét dinh
hop li s& tiép tuc thuc hién quyét dinh,
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ngudi cho 1a quyét dinh bat hop li s& khong
thuc hién quyét dinh niva. Khi d6 s& khéng
c6 co s& ndo dé xac dinh hanh vi lam trai
phap luat hay khéng thuc hién quyét dinh
hanh chinh ¢6 phai 1a vi pham phap lujt
hay khong, khong ¢6 co so dé ap dung céc
bién phap cudng ché, Nha nudc sé mét di
kha nang thiét 14p, duy tri trdt tu x& hoi
bang phap luat. Thir hai, su cho phép
khong thuc hién quyét dinh bit hop I s&
tao ra kha nang phan xét quyét dinh mét
cach thy tién béi tit ca cac dbi tugng tac
ddng cua nd. Piéu nay mau thuin vdi tinh
bat budc chung cta phap Iuat va lam suy
yéu quyén luc nhd nudc. Phap ludt sé
khong con giir duge vai tro la phuong tién
quan trong ma Nha nude dung dé quan li xa
hoi nita. Thir ba, s& ¢6 nhiéu dbi tuong nguy
bién cho cac hanh vi trai phap luit bing
cach ching minh sy bat hop i ctia cie quy
dinh ma ho vi pham. Phap ludt khéng con
phuc vu cho loi ich chung cua cong déng
nita ma bi lgi dung vao cac muc dich riéng
ctia cac ddi trgng khac nhau.

Nhu vay, 1& di nhién, mdt quyét dinh
hanh chinh cin phai vira hop phap, vira
hop 1i nhung khi khong thé thoa min dong
thdi ca hai ma phai lua chon gifra tinh hop
phap va tinh hop 1i cia quyét-dinh thi vé
cin ban vAn phai uu tién tinh hop phép.
Tinh hop 1i ¢chi ¢6 thé 1 wu trdi trong mét
vai trudng hop cu thé rit c4 bidt va phai
dugc xem xét cin trong néu khéng s& tao
ra nhirng tién 1¢ khong tét va tam 1i coi
thudng phap ludt. Phap ludt phai duge toén
trong ngay ca khi khong hop li. Khéng mot
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CO quan, td chirc, ¢4 nhan ndo tu cho minh
¢6 quyén phan xét phap luat dé quyét dinh
¢ tudn theo hay kh(’)ng.(” Maic du xac dinh
hop phép mang tinh trdi ¢6 vé hoi cimg nhic
nhung né c6 tac dung han ché Sl_.r tuy tién,
lam dung phép luit. Trong nhiéu trudng hop
day 1a su hi sinh loi ich trude mét dé bao vé
lgi ich l4u dai va viée hi sinh loi ich trude
mat dé bao v¢ loi ich lau dai thye chit moi
la hop i

Tat nhién sy xung dét gitra tinh hop
phap va tinh hop li cia quyét dinh hanh
chinh chi 12 tam thdi. Dé khic phuc tinh
trang xung dot gitra tinh hgp phap va tinh
hop li, phap luat da dinh ra co ché kiém tra,
giam sat, tiép nhan thong tin phan hdi nhim
nhanh chong phét hién, sém loai trir cac
quyét dinh bit hop phéap, bit hop li.

Tém lai, mot quyét dinh hanh chinh
hoan chinh 1a quyét dinh vira hop phap, vira
hop li. Tuy nhién, tinh hop phép va tinh hop
li cua quyét dinh ¢6 su doc lap nhét dinh
d6i voi nhau nén mét quyét dinh hop phap
khéng co6 nghia la s& hop li va quyét dinh
hop li khong ¢ nghia la chic chin s& hop
phap. N6i mot quyét dinh hanh chinh hop
phap hay hop 1i chi 1a nhin manh vao mot
khia canh, m§t goc nhin nhit dinh dbi vaéi
quyét dinh hanh chinh ma théi. S& khong ¢6
mét quyét dinh hoan toan hgp phap nhung
hoan toan bit hgp li hay hoan toan hop li
nhung hoan toan bat hop phap./.

(1).Xem: X.X. A-léch-xay-ép, Phdp ludt trong cugc
song cua chung ta, Nxb. Phap li, Ha Ngi, 1986,
tr. 104, 105,
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