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LOI NHA XUAT BAN

Lam phat, giam phat 12 mét trong nhilng vin dé nhay
cim hang d4u trong d3i séng kinh t& - xa hoi. Anh hudng cia
lam phat, gidm phat rat rong 16n, tic dong dén moi ngudi,
nhung lam phat la gi? giam phat 1a gi? va nh4t 1a thiéu phat
1a gi? thi khéng phai ¥ kién da théng nhit. Hon nita, lam
phat, giam phat 1& vin dé phiic tap luén van déng va bién d6i
cho nén ngay ca vdi cic nha chuyén mén, néu khéng theo dai
thudng xuyén cting khé ndm bat duge ngay dau 1a thyc trang
hinh thai van déng cta né. Dac biét trong béi canh nudc ta
hién nay, tinh trang giam gia kéo dai, nhiéu loai vat tu hang
hoa tdn kho véi sé lugng 16n, khé tiéu thu; ngudn von tin
dung huy déng cia din i dong... cang lam cho viéc nghién
citu tim hiéu ban ch4t, xu thé van déng, kinh nghidm xi ly
cac hién tugng lam phét, giam phat trd nén bic thiét.

Véi mong muén cung cip cho ban doc nhitng théng tin vé
van d€ nay, Nha xuéit bin Chinh tri quéc gia xuét ban cudn
sach Ly thuyét lam phdt, gidm phdt va thuc tién ¢ Viét Nam
do PTS. Nguyén Minh Phong lam chd bién. Cuén sach gém
hai phin. Phén thd nhdt nghién citu nhing khia canh ly
thuyét v& lam phat, gidm phat. Phin thd hai nghién ciu
thuc ti&n lam phat & Viét Nam trong thoi k¢ 461 mdi.

V& mat 1y thuyét, day 1a cudn sach trinh bay tuong déi hé
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théng vé lam phat, gidm phat; quan hé giita lam phat, giam
phat va thiéu phat, cac giai phap déi phe.

Vé mit thyc tién, cudn sach cting néu ré didn bién, dac
diém va chinh sach chdng lam phat ¢ Viét Nam qua cac thaoi
ky, tir d6 dua ra nhitng giai phap kiém ché& lam phat.

Xin giéi thiéu cun sach véi ban doc va hy vong day 1a tai
ligu tham khao bé ich d6i véi vin dé quan trong, diy phite
tap va bite xiic ndy - ven dé lam phat va giam phat.

Théing 1 ndm 2000
NHA XUAT BAN CHINH TRI QUGC GIA



LOI NOI PAU

Lam phat va giam phat 1a ban déng hanh cla nén
kinh t& thi trudng. Trong thdi dai ngay nay, lam phat la
vdn dé trung tdm va nhay cam hang diu cua doi séng
kinh t& - xa hoi ca & cip qudc gia va qudc t€. V4i tu cach
14 két qua tdng hoa cia céc chinh sach kinh t& - xa hoi
vi mé, cing nhu cta cac hoat déng kinh doanh vi md
trong su hoa quyén va anh hudng tudng tic véi béi
canh chung ctia nén kinh t& khu wvyc va thé gidi, lam
phat va giam phat, dén lugt minh, da cé tac dong trnic
tiép hoac gian tiép, nhanh hodc cham, tich cyc hoac
tidu cue, & mitc 46 nay hay & mic d khac... dén toan b
cac linh wvyc va khia canh hoat dong cia chinh phu,
doanh nghiép va ca nhén, dén cac quan hé kinh t& déi
néi va déi ngoai clia quéc gia, va tac dong ca dén tinh
hinh kinh t& khu vic va thé gidi vdi mitc do tuy theo vi
thé kinh t& chinh tri ma nudc d6 dam nhan trong khu
vue va trén thé gidi. Vi vay, nghién ciu lam phat va
giam phat luén ludn cé ¥ nghia thdi su ca vé 1y thuyét
1an thyc tién.

Cho dén nay, trén thé giéi dd ¢6 hang trim nam,
hang chue ly thuyét, hang tram cudn sach, hang ngan

7



bai bao va rat nhiéu cudc hdi thio qudc gia va quéc t&
thudc cac tdm cd chuyén vé lam phat dudi moi khia
canh. Song, thyc tién lam phat th& gigi luén dién tién
khéng ngitng v61 nhiéu dic tinh méi mé chua duge
phan tich th&u d4o... Béi thé, viée nghién cdu van dé
lam phat va giam phat trong nén kinh t& thi truong cé
thuan 1¢1 vé tu liéu nghién citu phong ph, song ciing ¢
nhiéu khé khan va sitc ép do d& vap phai su lip lm
nham chan, hosic sy thi€u véng nhing céng trinh
nghién ctiu téng két ca vé 1y thuydt va thuc tién lam
phat nhing ném gin ddy. Mit khéc, vi lam phat 1a mot
dé tai rong 1dn, téng hgp, luén mdi, nén khé cé thé quy
tu va bao quat hét dugc dung lugng ctia né viao mdt
cudn sach c6 khudn khd nhit dinh va thuyc hién trong
mdt khoang thdi gian han hep. Hon nita, viéc nghién
ciu 1y thuyét lam phat va giam phat & nuéc ta hién nay
chi thyc su c6 ¥ nghia mét khi né tiép cin cac vdn dé
dudi 4nh sang cac nhu cdu cdn thiét v nham gép phén
giai quyét tot hon thuyc tién kinh t& Viét Nam. Thanh
- thd, muc tiéu hang ddu cta cudn sach nay la cd ging
trinh bay tuong déi ¢6 hé théng mét s§ van dé 1y thuyét
cd ban vé lam phat va giam phat, dic biét trong tAm
cia viéc nghién citu sé duge dit vao nhitng "khoang
tréng" nhat dinh ca vé€ nghién citu Iy thuyét 1an thye
tifn nhu viée phan tich tinh hai mit cha lam phat va
giam phat, ciing nhu ctia cac giai phap déi phé véi lam
phat trong nén kinh t& chuyén déi tit cd ché k& hoach
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hoa tap trung sang cd ché thi trudng; phﬁn tich, tong
k&t nhitng chinh sach déi phé véi lam phat cia Viét
Nam tit khi bit ddu thoi ky déi méi dén nay, rit ra mot
6 bai hoc va danh gia trién vong dong thai lam phat
cia nudc ta trong tuong lai, cing mét s& d6i sach can
thiét.

Trong qua trinh nghién ciu, do tiép c4n véi nhiéu
nguén tai liéu khac nhau, via vi nhitng 1§ do khach
quan va chi quan nhat dinh, nén khéng tranh khoi
nhitng han ché€ 46 chinh xac vé mit dinh lugng. Didu
chll y&u ma cudn sach coi trong la sy ndm bit ding ban
chat va vita c6 sy k& thita khoa hoe, vita phai ¢6 sy dde
lap, rd rang trong qua trinh téng hop va dua ra cac
danh gia phéan tich vé mit dinh tinh caa vin dé nghién
ctu. Day cling chinh 14 phudng chim dugc quan triét
trong toan bd qua trinh viét cudn sach nay.

Tép thé tdc gid






PHAN THU NHAT
MOT SO VAN PE LY THUYET VE
LAM PHAT VA GIAM PHAT TRONG
NEN KINH TE THI TRUONG
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Chuong I

CAC CHE 510 TIEN TE VA NHUNG
LUAN THUYET PHUONG TAY VE
LAM PHAT TIEN GIAY

1. SU PHAT TRIEN CUA CAC CHE DO TIEN TE

Lam phat la ban déng hanh cia nén kinh t& thi
truong. Thuit ngdt va ndi dung khai niém lam phat
hinh thanh va phat trién gén lién véi sy xudt hién v..
phat trién ctia tién té hién dai.

Nén kinh t& hang hoa da c6 tit xa xua. Tién t& ciing
xu&t hién tit rit sém dé phuc vu cic hoat dong trao ddi
hang hoa ngay trong nén kinh t& san xudt hang hoa
gian don. Song, nhitng ddng tién ¢d xua véi tu cich la
hinh thai ngiu nhién ctha vit ngang gia chung ludn
ddng ch4t bing vo 86, da cudi, hat tiéu... thi khai niém
lam phat chua thé xust hién, méc di chinh vige giam
din d6 quy hidm tdc 1a "gia tri" trong médt ngusi sit
dung (do phat hién va san xuit duge nhiéu vo so, da
cudi, hat tidu... hon) va sy bit tién cua nhing déng tién
kiéu dé 142 nguyén nhan lam nay sinh nhu cdu chuyén
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sang dung céc loai tién té mdi phi hdp han (quy hiém
hon va tién lgi hon).

Cac déng tién "hién dai" dau tién 1a cdc déng tién
kim loai bing déng, bac, vang v.v. ra ddi tit thé ky VIII
trude cdng nguyén cung véi sy xuit hién ché€ d6 ban vi
kim loai. Ham lugng chat kim loai chita dung trong cac
dong tién loai nay cho phép xac dinh gia tri cia chinh
ddng tién d6. Mot déng tién chita dung ham lugng kim
loai nhiéu gip déi mét dong tién khac cang chit thi né
"tri gia" gdp d6i va c6 sitc mua cao bang hai ldn. Gia tri
cac dong tién vang, bac ¢6 thé thay ddi cing vdi gia tri
cua vang, bac nhung héi suét giita cac ddng tién vang,
bac ¢é trong lugng khac nhau duge gitt c6 dinh. Mit
khac, héi sudt giita cac déng tién con tuy thude vao chit
kim loai lam ra né: & thé ky IT tai La M3, vang cé gia tri
gdp 12 lan g4 tri cda bac. Con § Phap thé ky XIX 1a
15,5 lan. Khi dé, d4u &n cta vuong quyén nhim xdic
nhan gia tri cua cac ddng tién sé& }a mot bao dam (tin
nhiém) v thay cho viéc kiém tra khach quan dung
lugng kim loai tién té. Tuy nhién, vé€ sau do lam dung
tin nhiém, do su thic bach cta cac khé khan kinh té
gy ra (chdng han do chién tranh hay do ngin khé can
kiét), xudt hién tinh trang giam dan dung lugng kim
loai tién té trong dong tién, trong khi van giit nguyén
gia tri danh nghia da duge ddu 4n cia vudng quyén,
thuong la cong quyén (nha nudc, chinh pht, thanh
phé...} xac nhan. Sy giam st gia tri thuc caa tién té so
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vél gia trli danh nghia xuit hién. Khai niém va nfi
dung lam phat xuét hién. Khi d6, noi dung lam phat
duge quy dbng véi ndi dung pha gia dong tién. Néi cach
khac, trong hé théng tién té bang kim loai, pha gia (tie
i lam phat) duge hidu 1a hanh vi lam giam tuong quan
gitta dung lugng kim loai quy (kim loai tién té) va gia
tri danh nghia (ho#ic gia tri ghi trén bé mit) cua cac
déng tién.

Viéc pha gia dbng tién dudc thyc hién bing cach
giam dung lugng kim loai quy ctia cac dong tién dang
luwu hanh (c6 hosic khong st dung tiép cac dong tién cit)
trong khi duong nhién cac déng tién iy van bao ton gia
tri ghi trén dong tién. Mot phuong phap khac it tén
kém hon, song cing mét muc dich lam ting gia tri
danh nghia cua dong tién, la viéc "don gian” cong bd
rang cac dong tién cii 1 ddn vi tién té nay bing 2 hosc 3
don vi tién té so véi trudc. Pha gia ddng tién nhu thé
tuong duong véi tang 1én mot cach tu dong vé hinh thiec
gia tuong déi ctia kim loai quy lam ban vi cho déng tién
d6. Trong xa héi né 1é va phong kién néi chung luu
hanh tién dic (ca biét c6 nude luu hanh tién gidy vao
cudi ché& 46 phong kié€n). Trong xa hét phong kién, viéc
t6 chiic duc va luu théng tién rat phan tan,

Cudc pha gia dong tién duge biét tit xa xua nhat la
do Solon thuc hién nim 594 trudc céng nguyén, khi éng
quyét dinh ring, cing véi mét lugng bac nhu ca nay
cho phép lam ra 100 déng drachme thay vi 70 dong
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trude d6. Nhiéu nha sit hoc quy cho cac vu pha gia lién
tiép ciia dong bac La Ma (do Néron thuc hién giita thé
ky I sau céng nguyén) va con ti€p tuc mii dén cudi thé
ky IV sau ¢6ng nguyén la nguyén nhan suy tan cia Dé
ché La M3a hung manh mét thdi. Vua Jean II Le Bon
(chau Au) trong 10 nim ti 1451 dé&n 1460 da gidm 60
lan ham lugng kim loai trong tién diic duong thoi. Pén
th& ky XVI, lam phat tién diic khong du gia da phé bién
6 4 nudc phat trién nhat khi d6 1a Tay Ban Nha, Anh,
Phap va Y. Nhu vay, viéc xuat hién cla tién dic bing
kim loai da tao co héi cho viéc xuit hién tinh trang cb
hai loai tién duc: tién dic da gia va tién duac khong di
gia. Tién dic ngay cang bién chat, mat gia, lam luu
thong tién té hén loan, bap bénh. Dé la sy lam phat
tién ddc khéng d4 gia va 14 mam mdng cia lam phat
tién gidy sau nay 6 xa héi tu ban. Cac nha trong thuong
thé ky XVI-XVII, mac du rat col trong s6 du cda cin
can thuong mai, shung ho vin cho rang, trong hé thing
tién té kim loai, sy pha gia khéng cai thién dude trang
thai can can thanh toan véi bén ngoai, ma méi lan pha
gla con la moét 1an nghéo di. Vi 1&, pha gia cho phép
chinh phd khéng mat gi trong khi tao thém nguén tai
chinh, kich thich chinh phu tiéu xai qua mic va lam
giam su tin nhiém cia moi ngudi vao gia tri cha dong
tién kim loai dang luu hanh.

Tit khi cach mang tu san théng ldi, hé théng tién té
cua mdi nudc va cua thé gidi phat trién manh mé va
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bao gom ca tién kim loai lin tién phi kim loai nhu bac
gidy, but té. Ché€ dd ban vi tién chuyén din tir dya trén
ban vi bac (cht y&u vao thé ky XIX) sang ché d6 song
ban vi (bac va vang), rdi ché d¢ ban vi vang trd thanh
doc ton trén th& gidi do wu thé vé gia tri cao va tién lgi
clia vang va ca do vi thé hién hanh ciia cac t8 chite thiét
ché c6 kha nang dung hop su bdo dam cia mét déng
tién ban vi kim loai-vang (ch& d don ban vi vang xuit
hi¢n d Anh tit thé ky XVIII, téc 1a sém hon cac nude
chau Au va chau My gin mét thé ky).

Trong thdi ky cha nghia tu ban trudc ling doan, ché
d6 ban vi vang 6n dinh, gép phan tao diéu kién cho nén
kinh t& tu ban phat trién nhanh va con tao diéu kién dé
phat trién hé théng tin dung, cac hoat déng thuong
mai, dich vy quéc t& va xudt khdu tu ban. Trong ché db
ban vi vang, mét t8 chitc thigt ché cong quyén (nhut vién
phat hanh, kho bac trung wdng, v.v.) phai bdo dam
chuyén déi cac gidy bac ngin hang ra vang quy chuén.
Cac gidy bac phat hanh theo mét thi gia hdp phap dude
hudng quyén chuyén d6i hoan toan ra vang theo gia tn
ghi trén ching (cac nha buén co6 thé tit chéi thanh toin
bang séc, hay bing thé tin dung, nhung khéng dugc
phép tif chdi thanh toan bing gidy bac). Khi &y, viée
ngan hang trung uong tao ra cac gidy bac bi han ché&
bdi nguy co chuyén déi ra vang va s& lugng gify bac
dang sdn sang st dung kéo theo viée tao ra tién tin
dung. Trong kiéu hé théng nay, tinh ngang gia ctia mét
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déng tién 1a do trong lugng bang kim loai quy lam ban
vi ctia né xéc dinh va trén thuc t& thi gia cia né thudng
dugc déng nhat véi sy ngang gia Ay (tit nhién véi gia
dinh cac chi phi cho giao dich tién té nhu chi phi van
chuyén, hoa héng, v.v. khéng qué 14n). Khi sy tu do
chuyén déi gisy bac 1dy vang duge tn trong, ché dd ban
vi vang cho phép. vé nguyén téc, bao dam "mdt cach tu
nhién® tinh 6n dinh cha gia tri tién t& va cia cac héi
sufit, ma khong cAn dén sy can thiép cia ngan hang
trung uong trén thi trudng hoéi doai. Ban vi vang vi vay
132 mét ché db hdi suit cd dinh, nhung di véi mdt gidi
han tha néi theo kha ning nhét dinh ma céac chinh phu
¢6 thé didu chinh theo ¥ minh bing cach tang hodc
gidm cac chi phi giao dich tién té néu trén. Dén cudi
nim 1913, phan 16n vang 0 cac nudc tu ban phat trién
déu dua vao kho du trit cha nha nude. Cac ngin hang
chi déi ky phiéu ngin hang ra vang dé vo vét tai san
trong xa héi, chuin bi chién tranh. Trong quan hé gita
cac nude, ché d6 mau dich ty do bi thay thé bang ché d6
bio ho mau dich. Vang khéng con duge tu do Iuu thong
gita cac nude. Tinh chuyén ddi ra vang cia cic hinh
thitc tién té phi kim loai nhu bac gidy, but té... bi ba
bd. Nhu vAy. trudc Chién tranh thé gisi thi nhit. ché
d6 ban vi vang da bi tan ra 6 chiu Au.

Dén nam 1924, nude Anh chuvén ché 46 ban vi vang
sang ché d6 gidv bac ngin hang chuvén ra vang khéng
diy dt: khéng luu hanh tién ddc bimg vang, nhung tién
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gidy c6 thé déi 14y vang thoi (ché& dé ban vi vang thoi
- mo6i thoi ning 12,441 kg). Con cac nudc tu ban khic
thuc hién ch& d6 ban vi vang - hdi doai, ma cu thé 1a
ch& d6 bang Anh. Khi d6, tién gidy cia cac nudc nay
tuy khéng d6i duge ra vang, nhung lai ¢6 thé déi 1ay
bang Anh va tit d6 d6i ra vang. Béi thé, cac nude dua
nhau dy trit bAng Anh va dya vao dy trit nay dé lam
phat déng ban té ctia minh. Nudc Anh phai lam phat
tién gidy - bang Anh ctia minh dé cung cdp cho ho.
Lam phat bang Anh ciing d&n dén lam phat cac dong
tién cia cac nudc khac. Nhiéu nudec budc Ngan hang
Anh phai chuyén ddi tién gidy - bang Anh ma ho cé
dugc ra vang thoi, 1am cho du trit vang cia Anh giam
sut nhanh chéng. Trudc tinh hinh 46, nam 1931,
chinh phti Anh phai tuyén bd dinh chi déi bang Anh
14y vang, cham dit ché d6 ban vi vang-hdi doai bang
Anh sau 7 nam thue hién. (O Phap, tit 1926 dén 1928
¢6 luu hanh déng Phorang Poincare c6 dung lugng
vang chi cén 1/5 so véi déng "Phdriang thang nay
mAam" phat hanh tit nam 1803 va tai lap viéc chuyén
déi cac gidy bac ra vang).

Déng dola My khi d6 1a dong tién manh thd hai
thé giéi (do My dang nim gid khoang 20.000 tdn
vang, tdc 70% dd trd vang ctaa thé gidi tu ban) lap
tic chi@m linh vi tri cia déng bang Anh da thoai lui.
Song, trudc lan séng sin vang qua déng USD dang
dang cao, ching bao ldu, ddu nam 1934 chinh phi My

19



da dinh chi d6i d6la gidy ra vang & trong nudc My.
Ciing ti nam nay, khéng cén dong tién nudc ndo trén
thé& gidi c6 thé truc tiép chuyén doi ra vang d trong
nudc duge nila.

Do chinh sach chay dua vi trang, do su ddc tén
trong ché db ban vi vang - héi doai dola, My da lam
phat tién gidy ghé gém ca trong va ngoai nuée. Cung
tuong tu trudng hdp cua Anh, dé tranh hao kiét dy
trit vang, ddu nam 1968, M§ huy bé dao luat diung
vang du trit bdo dam cho 25% tién gidy luu thong
trong nudc, dong thoi dinh chi vige chuyén déi tién
déla gidy lay vang cho tu nhén nude ngoai. Va dén
nam 1971 thi dinh chi nét viée ddi ddla gidy 14y vang
cho cac chinh phi va ngin hang trung udng nudc
ngoai. Ché 46 ban vi dola My néi riéng va ché d¢ ban
vi vang - héi doai néi chung sup dé hoan toan. Chim
dit vinh vidn viéc két gin gia tri cha déng tién mjt
nude bat ky vao mét ham lugng vang nhét dinh nao
d6. Nhu vay, ché€ dd ban vi vang tan rad vita do nhing
nguyén nhan kinh t& - kg thuat (tao ra han ché 8 ché
ghn téc d6 ting trudng cd sd tién té nén kinh t& phu
thudc vao sy bat thudng clia lugng cung vang, va chi
phf sin xuét tién bi t6n kém...), vita do nhiing nguyén
nhan kinh t& - chinh tri, bdt chdp wu diém 1én cha né
12 kiém soat duge Iugng tién luu thong, kiém soat
duge lam phat.

Tit d6 dén nay xuét hién ch& d6 ban vi méi - ché
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dé ban vi SDR thay cho ban vi kim loai (don-song
ban vi) va ban vi vang - héi doai (ban vi bang Anh,
déla My). SDR (Special Drawing Right) titc quyén rut
von dac biét 1a loai "vang gidy" thay thé "vang kim
loai" do Quy tién té quéc t€ (IMF) phat hanh va My
kiém soat. SDR khéng phai la tién, nén khéng co
hinh thic vat chdt, hinh dang, mau sic. N6 chi la
mot don vi thanh toan ghi s§ (chuyén khoan) trén
danh nghia c¢6 ndi dung vang la 0,888671 gr vang tdc
14 bang 1 USD trudc day. IMF md sé riéng cho ting
nudc dé theo dbi vige phan phi SDR (chi nhiing nuéc
héi vién bi thidu hut can cin thanh toan véi cac hoi
vién khac méi duge vay SDR dé tra ng). Hién nay,
SDR khong con ndi dung vang nida, ma duge tinh
bing tong gia tri cia mot nhém ddong tién chu yéu
gdm 16 ddng tién clia 16 nudc ¢ gia tri xust khau lén
trong thé& gidi tu ban. Thanh thd, thyc chat, SDR la
mjt ddng tién tap thé "vé hinh" lam ban vi cho cac
dong tién quéc gia trén thé gidi va cé gia tri thing
trdm theo téng hoa mic thing trim cla céc dong tién
nay.

Véi su phat trién cla cong nghé ngan hang, tai
chinh, nhét 1a ¢ My, Anh, Pic, Nhat Ban..., cac hinh
thitc tién té ngay cang phat trién theo huéng phi vat
chit hoa. Cac san phdm tién té mdéi cho phép khong
phai luu gitt hay giao dich tién m#t dudi moi hinh
thitc (déng;Kim loai, giay bae, nhat la tién ky gui).
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Céc vu bd vén diu tu, thanh toan, thu lgi... gin nhu
dudc thuc hién tidc thi va chuyén thanh tién gii ¢
ngan hang. Ngay nay, chinh va chi ¢6 sy dam bao caa
nha nudc hodc mdt cd quan doe quyén phat hanh tién
(viéc quéc hidu hoa cac ngin hang trung uong mdi
thyc hién gin day) 12 diéu bao dam cho viée sl dung
cAc déng tién phi vat chit hoa. Déng thoi tinh nhay
cam do bi tha ndi clia cac dong tién va nguy co lam
phét cang trd 1én sdu dam hon bao gié hét 3 mbi nude
va trén thé giéi.

Tuy nhién, cac déng tién kim loai va cac dong tién
hién dai phi vat chdt hoa dé thuc hién dudc vai trd
déng tién - vat ngang gia chung cia minh, phdi ciing
c6 mot diém chung: dé phd cap viéc sit dung, doi hoi
ching phai bao dam sdc mua - tdc 14 néng ldc
chuyén d6i thanh mét lugng cé thé thdy trudc cla cai
vat chat hodc phi vat chét.

(Nhu viy, sy phét trién clia cac ché do tién té
khién cho déng tién cang trd nén thuén tién hdn, phu
hop hon véi nhu cau thye tién kinh doanh va ddi séng
x4 héi, déng thdi cang cang tao diéu kién lam tang
kha ning tach rdi gifta siic mua thyc t& cia né véi sitc
mua danh nghia, nh#t 1a khi tién té hién dai thoat ly
hoan toan khdi ch& d6 ban vi kim loai, dic biét 1a ban
vi vang. Hon nita, qua trinh phat trién cta cac ché dd
tién té cling cho th&y d6 1a qua trinh gidm gia tri tién
té néi chung, ma di lién vé1 n6 1a hién tuong gia ting
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gid cA hang hoa, tic 12 qua trinh lam phat. 3

II. NHONG LUAN THUYET PHUONG TAY CHU
YEU VE LAM PHAT TIEN GIAY

Cé6 nhiéu quan niém khac nhau vé lam phat xuat
phat tit cac géc do ti€p can khac nhau 461 v hién
tugng nay.

1. Lugn thuyé&t "lam phat lutu théng tién t§"

Nhitng ngudi chi truong luan thuyét nay, ching
han J.Bodin va Milton Friedman, cho rdng lam phat la
dua nhiéu tién thita vao luu théng lam cho gié ca ting
1én. Theo M.Friedman: "Lam phat trong moi lic, moi
noi déu la hién tugng cua luu théng tién té. Lam phat
xufit hién va chi xuat hién khi s& lugng tién trong luu
thong tang lén véi nhip do nhanh hdn so véi san xuat"’.

Bdi thé, chinh cac ngan hang hay cac chinh phu dua
nhiéu tién vao luu théng la nguon gbe chua yéu giy ra
lam phat va phai chiu trach nhiém chinh trong viée
khéc phuc lam phat.

Tuy nhién, gilia nhiing ngudi giai thich lam phat
theo thuyét luu théng tién té (hoidc s6 lugng tién té) co
su phén biét v& muc do "dd 161" clia viée phat hanh qua

1. Xem: X.N. Cépxdpchit: Cdc hé théng tin dung d cdc
nude My Latinh, Nxb. Khoa hoc, Matxedva, 1983,
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_mic tién gidy ra lam phat. Ching han, néu nhu
M.Friedman khing khing tuyén bd, khi ngan hang md
rong qué mitc viéc phat hanh tién, ké ca dua nhiéu tién
vang vao luu thdéng, déu la truc tiép gay ra lam phat,
thi J.M.Keynes phén tich sdu xa hon M.Friedman 6 chd
éng cho ring, khong phai bét cd trudng hgp nao khi s
lugng tién té phat hanh vugt qua mic ting trudng san
xuit déu gay ra lam phat nhut M.Friedman khing dinh,
ma chi giy ra lam phat trong khi nén kinh t& dat miic
toan dung vé nhan cong va nang luc san xuit, vi khi 46
viée phat hanh tién nhiéu hon mic ting trudng san
xuit nay mdi tao ra cau du thiza va khién gia hang hoi
tdng 1én tif cAu ca biét. J. M.Keynes coi lam phat trong
giai doan trudc toan dung 1 lam phat diéu d9, lanh
manh vi chua lam ting chi phf san xuit, ting gia ca.
Chi lam phat trong giai doan toan dung mdi 1a lam
phat that sy (real inflation), lam phat tuyét 48
(absolute inflation). Theo nghia nay, J. M. Keynes dudc
xép vao dai dién tiéu bidu cta trudng phai "lam phat
ciu du thita tong quat” sé trinh bay & dudi day.

Céng thic Irving Fisher 13 dic trung phé bién va
ndi tiéng nhit caa thuyét "lam phat luu théng tién t&"
(do Irving Fisher dua ra nidm 1907):

MxV=PxT
Trong d6:
M= Khéi lugng tién té
V= Té6c¢ d6 luu thong tién té
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P= Mat bang chung cia gia ca

T= Khéi lugng giao dich phai bao dam

(T4t ca déu duge xét trong cung mot thai ky nao dé).

Khi suy rong va phan biét hai loai tién té chG yéu, mjt
mit la déng tién kim loai va cac gidy bac (M), véi mat
khac 1a tién giti khéng ky han (M) va céc loai tién té &y
ghn véi cac tdc do huu théng (V) va (V), cho phép dua dén
phuong trinh mé réng sau: MV + M'V' = PT

Ca hai loai phudng trinh trén déu cho thidy méi
quan hé nhan qua: néu gia dinh téc d6 htu théng tién té
la 8n dinh trong thoi gian xac dinh, va sd lugng tién té
ciing nhu téng gia cd déu khéng anh hudng dén mit
bing trao déi, thi rd rang tong gia ca bién thién cing
chidu vdi 86 lugng tién té dang luu théng.

Sau Chién tranh thé gidi tha hai, su tiép cén cua
cAc nha tién t& hoc budc vao thoi ky phat trién méi, dic
biét 1a véi cac ecéng trinh nghién cu caa Don Patinkin
va nhat la cia M. Friedman. Dén ldc nay, M.Friedman
da xac dinh rd nhu cdu tién té nhd ham s8 sau:

M! =f (Y, W, RM, RB, RE, GP, U)

P
Trong dé:
M % = Nhu cdu tién té
P =Mait bang gia ca
Y = Thu nhip thudng xuyén, tic 1la thu nhap du
kién tinh binh quén thu nhap hién tai va qua
khit da duge chinh 1y.
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W =Ty lé thu nhap ti thiét bi va con ngudi

RM, RB, RE = Hiéu suat danh nghia du kién ctia

tién té, trai phiéu va cd phan.

GP = Ty 1& lam phat du kién

U = Hing s6 biéu thi tat ca cac yéu t8 khac nhau

¢6 thé giai thich nhitng nhu cdu ca nhan vé
tién té.

Theo M. Friedman, mudn kim hém lam phat cén
kim ché sy tang thém tién, va dé khéng cé lam phat thi
nhip d6 phat hanh tién vao luu théng phai cang véi
nhip d% ting trudng san xuat dich thye.

Néu nhin nhan vé mat lich sit, luan thuyét lam phat
Iuu thong tién té gén tryc tiép véi qua trinh trén 400
nam phat trién ciia hoc thuyét vé s§ lugng tién té - mét
trong nhitng bé phan cdu thanh quan trong nhat trong
kho tang 1§ luan tién té néi néng va kho tang 1y luin
kinh t& hoc tu san néi chung.

2. Luan thuyét "lam phat ciu duw thita téng
quat” hay con goi la "lam phat cAu kéo", "lam phat cdu
tang vugt cung" , I¢ giai: "lam phat la mét diy tinh
hudng ton tai cdu du thita (su bung né cé tinh chat lam
phat)™.

Téng cdu cha ngudi tiéu dung, ngudi kinh doanh va
chinh phu vé hang hoa va dich vu vugt qua téng cung,
vifdt qua ning luc tao ra cia nén kinh té& (ké ca nhiing

1. Xem Hobdc Gotxo: Lam phdt, Xtutgat, 1954.
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lugng hang hoa va dich vu dy tril trong cac kho va do
nhap khiu gop lai), khién gia ca néi chung tang lén va
phat sinh lam phat.

J.M. Keynes coi lam phat cu kéo 13 quéc sach, ch
trudng lam phat dé tang tai trg cho san xuit cong
nghiép va dau tu xay dung cd ban, dé "kich cdu", tao ra
cdu du thita, coi d6 nhu déng lyc phat trién sén xuit,
phat trién kinh t&. Ong quan niém trude khi c6 toan
dung nhan cbng va nang Iyc san xudt trong toan xa hai
thi' moi khoan tai trg lam tang cfu xa hoi d6 khong
nhiing cdn thiét ma con chua giy ra lam phat, hay chi
tao ra loai lam phat lanh manh. Con lam phat tuyét dol
trong giai doan toan dung van ¢6 ich, vi né 1am hung
thinh nén kinh té&, ctu van suy thoéi, that nghiép. Ong
kéu goi mét cach cuc doan ring "nhiing khoan chi tiéu
cla nha nude du c6 dua vao nhing muc dich vé ich,
cudi cing van co thé 1am giau cho x& hdi. Vige xay kim
ty thap, cac cudc dong ddt va ké cd chién tranh nita
ciing c6 thé gép phin lam ting thém cda cai". Vi thé,
theo Keynes, nha nuéc phai chu déng can thiép truc
ti€p vao moi mat cha ddi sdng kinh t& dé tao ra tong
“nhu cdu c¢é hiéu luc” ("demande effective”) manh mé
trong nén kinh té.

1. Keynes: Hoc thuyét chung vé cong dn viée lam, lai sudt
va tién té, Nxb. "Petite Biblioytheque Payot”, Paris, 1975,
trang 145.
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Theo Keynes, "nhu cdu cé hiéu luc" 14 téng hgp caa
hai yéu t8: nhu cu tiéu diing va nhu cdu ddu tu, trong
d6 nhu cdu tiéu dung cia ca nhin ciing nhu caa toan
xa hoi cha yéu do thu nhap quyét dinh. Néu ty 1é thu
nhip danh cho tiéu ding ting, tic la xu hudng thich
tiéu dung tang, thi nhu cdu tiéu dung cang lén va cang
khuyén khich san xuét phat trién. Ong chi r6 vai tré to
lén cua nha nudc qua céng cu thué: Néu chinh sach
thué dudc tu do st dung lam phuong tién phan phéi cic
khodn thu nhép céng bing hon, sé gép phan tang thém
xu huéng thich tidu dung. Con nhu cdu ddu tu sé tuy
thudc vao ca lai sust phai tra cho khoan vay dau tu, 1an
mic 1¢gi nhuén thu dudc; 1gi nhuin phai caoc hon lat
suat; hon nita, 1gi nhuan trong tudng lai cang rd rang,
chéc chidn bao nhiéu, cang kich thich ting nhu cdu ddu
tut bay nhiéu. Ong dé nghi nha nude 1a: ngudi c6 diéu
kién tinh todn hiéu qua t6i da cla cac ngudn vén véi
tAm mét xa hon va trén co s8 quyén ldi chung cha ca
cong ddng, phai chiu trach nhiém ngay cang nhiéu hon
trong viée td chite trye tiép van dé dau tu.

Keynes chi ré, 141 suit do cung - cdu vé tién té quyét
dinh. Lai su&t phai thit thap méi khuyén khich dau tu.
Muén ha lai suéit, nha nuéc phai chu dong diéu tiét
khéi lugng tién té, tin dung dé can thiép vao ddi séng
kinh t&, kich thich ddu tu phat trién. Phan tich kha siu
mé1 quan hé bién chiing qua lai giita cac nhan t6: khoi
lugng tién té, 1ai suit, vén diu tu, 1¢gi nhuén, céng an
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viéc lam va xu hudng tiéu dung, éng chi ra:

- Khéi lugng tién té tang lén sé lam cho 141 suat ha
xudng, song diéu dé sé khong xay ra néu sy ham thich
tién mat clia moi ngudi tang lén nhiéu hon khéi lugng
tién té.

- Lai suat ha xudng sé lam cho ngudn vén diu tu
ting 1én, song diéu dé sé khéng xay ra néu lgi nhuan
giam nhanh hon 131 suit.

- Nguén vén diu tu tang 1én sé& lam cho céng in viéc
lam ting lén, nhung diéu dé sé khéng xay ra néu xu
hudng tiéu dung giam xudng.

' - Giita cic qua trinh kinh t& c¢6 phan tng day
chuyén theo hudng tich cuc, tao thanh cai goi 1a qua
trinh nhan béi. Nghia 13, mét déng vén dua vao qué
trinh kinh t&€ nao d6 sé duge nhan bdi trong cac giai
doan tidp theo (chdng han nhén béi trong diu tu, trong
tin dung, trong tiéu dung, trong viéc lam). Nho tac
dung nhén béi day chuyén nay ma hiéu qua chung cha
mét déng von ddu tu sé dudc nhin boi 1én nhiéu lan &
cac giai doan tiép theo.

Dé cap dén tdm 1y ham thich tién mit, Keynes cho
ring no (tic tdm 1y nay) cht yéu do yéu td dau co tién
té quyét dinh: tdm 1y nay lam cho nhu ciu tién té ting
1én va ddy lai sudt lén cao, khong khuyén khich tiéu
dung (titc 1am giam cdu), do d6 khéng cb lgi cho dau tu
va phat trién kinh t&. Vi vy, nha nuéc cdn thi hanh
chinh sach néi 1éng tin dung, tang cung Gng tién té dé
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ha lai suat, déong thdi diéu chinh thué khoa hgp ly
nhim lam ting nhu nhép, kich thich tiéu dung, ting
ciu, do dé tao déng luc phat trién kinh t&. Dic biét, dé
thuyét phuc nha nuéc tu ban cha nghia trong cac hanh
dong nay, Keynes dua ra luan diém "boi so ddu tu",
theo d6, khi vén dau tu ting 1&n thi thu nhap qudc din
sé tang theo ty 18 thuan K lan mic ting von dAu tu.

Tém lai, theo Keynes, lam phat xuét hién khi mic
tdng ciu vugt qua mic cung. Song, ¢ diy, lam phat ¢é
tac dung thdc diy san xuét phat trién, chéng suy thoai,
nhat 1a khi n6 cho phép nén kinh t& phat trién higu
qua, tién bd k¥ thuat duge ap dung tich cuce, cd cu kinh
t& duge d5i méi nhanh va ding huéng. Thyc tién cac nén
kinh t& thi trudng thé gidi sau Chién tranh thé giéi tha
hai dén dau thap ky 70 da ching t6 diéu d6; nhung khi
nén kinh t€ da roi vao thoi ky phat trién kém hiéu qua,
tién bo k¥ thuat ap dung cham, cd cau kinh t& tri tré hoic
d5i méi khong dung hudng nita, thi Iy thuyét lam phat
cAu du thita tdng quat khéng con thich hgp niia.

Ra d¢i nam 1936 va thong tri trong tit ca cac nudc
tu ban suét thai ky tit sau Chién tranh thé gidi thit hai
dén dau nhitng nam 70, ly thuyét vé lam phat cha
Keynes trén thuc t& di gép phén én dinh va thdc day
tsc db phat trién kinh t& ciia cac nuéc tu ban chi nghia.
Hon niia, ban than mé hinh kinh t& Xéviét thai ky ddu
phat trién kinh t& theo bé réng (ting dau tu nha nudc)
trén thuc t&€ ciing chiu anh hudng clia 161 tu duy nay.
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Ngay ca IMF, khi tai trg cho cac nudc dang phat trién
bi hut thanh toan qudc t&€ do lam phét ting nhanh,
cing do1 héi nude ti€p nhan tai trg phai c¢6 chinh siach
thu hep vé tai chinh va tién té - giam chi tiéu chinh
pht, ting thué, gidm cung tién té va ning lai suat - dé
khong ché& cidu. Song thuyc té cho th4y, ddi khi nhing
han ché& cdu nay van khéng kiém ch& duge lam phat. Vi
th&, nhiéu nha kinh t€ hoc khéng thod man véi cach ly
giai lam phét cha ly thuyét lam phat ciu kéo, va tim
ki&m cach ti€p can khac vé lam phat.

3. Luin thuy&t "lam phat chi phi diy" (hay con
goi 14 "lam phat cung") cho ring do chi phi san xuit
kinh doanh ting nhanh hon niing suit lao dfng (mic
tang chi phi nay chi y&u do ting tién ludng, gia nguyén
nhién vat liéu, do cong nghé ci k§ va thé ché quan ly
lac hau), khi d6 céac doanh nghiép sé d6i phé lai bing
cach ting gia ca hang hoa, va lam phat xuit hién, mac
di cdu vé san phdm ctia ho khéng ting.

Nhu vay, luin thuyét "lam phat chi phi ddy” da gidi
thich dugc nguyén nhin vi sao lai ¢6 lam phat trong
trudng hop ciu giam xudng hoic khéng déi, tai sao viéc
thu hep cu nhd gidm dau tu va tin dung nha nudc ¢6
thé gay ra that nghiép va suy thoai kinh té&, chit khéng
gitip giam lam phat. Xuat phat tit quyén Igc thi truong
thude vé ngudi laoc dong va doanh nghiép, doi khi cac
nha kinh t&€ con goi "lam phat chi phi ddy" 1a lam phat
"do quan 1y gia" hay lam phat caa ngugi ban. '
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Piém dang chd ¥ 12 néu nhu "lam phat cu kéo"
xuat hién do cau vugt cung khi nén kinh t& dat t8i hoac
vVUgt qua mic san xuit tiém nang, c6 su toan dung
nhan cong va cong suit may moéc, thi "lam phat chi phi
ddy" phat sinh ngay ca khi tai nguyén chua duge st
dung hét, chua c¢6 trang thai toan dung d6, tham chi
lam phat ngay ca khi c6 su suy thoai kinh t&€. Thanh
thii, c6 thé coi "lam phat chi phi ddy" 1a mot hién tugng
mdéi cua nén kinh t€ cong nghiép hién nay. Mat khac,
tén tai mdt quan hé tuyén tinh giita "lam phat cau kéo"
va "lam phat chi phi ddy": tang gia do cdu kéo dén dén
t4ng gia do chi phi ddy. Cu thé, do téng ciu vé thanh
phim va dich vu tang 1én lam md rong cidu dan xuit
cua cac doanh nghiép vé nguyén vat liéu va lao dong,
va din dén chi phi san xuat ting, gia thanh tang, sinh
ra lam phat.

4. Luén thuyét "lam phat co ciu”

Luan thuyét "lam phat co cdu” thinh hanh & nhiéu
nudc ma nén kinh t&€ dang phat trién. Nhitng ngudi
theo luan thuyét nay cho ring do su m#t can déi co cAu
nén kinh t& quéc dan (giita tich luy - tiéu ding, gida
cong nghiép ning - céng nghiép nhe, gidta céng nghiép -
néng nghiép, gida san xuit - dich vu v.v.) tir 46 hosc
khién cho nén kinh t& phat trién kém hiéu qua, lam
tang chi phi chung ctia nén san xu4t xa hoi, 1am ting
lam phat (v& diém nay, thuyét "lam phat cd cdu" tring
vdi thuyét "lam phiat chi phi ddy"); hosc 1am ting ciu
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va ting gia d6i véi nhitng sdn phim thiéu hut, ti dé
kich thich ting gia c4 cic mit hang khac, ting mit
béng gia chung, tdc 1a lam ting lam phat (vé diém nay, -
thuyét "lam phat ¢ cAu" 6 mic d6 nao dé tring véi
thuyét "lam phat cdu kéo", tuy nhién c6 khac 3 chd cho
ring khéng phai "cAu du thita tdng quat" giy ra lam
phat, ma do "cdu du thita ci biét" & timg nganh gay
nén. Vi thé, c6 thé coi thuyét nay duge suy dién ti
thuyét "lam phat cAu du thita tdng quat").

* Khi phan tich luu thong tién gidy theo ché dd ban
vi vang, C.Mic dia nhidn manh: "viéc phat hanh tién
gidy phai dudge gidi han & s6 lugng vang (hoic bac) thuc
su luu théng nhdg cac dai dién tién gidy ctia minh. Theo
dé, khi tién gily do nha nude phat hanh vao luu théng
vudt qua muc gidéi han vang (ho#c bac) ma né dai dién
thi gia tri cha tién gidy sé gidm va tinh trang lam phat
xuit hién. C.Méc ciing da dua ra cong thic tinh khéi
lugng tién t& cin cho luu thong:

Trong d4:
T = Téng tién cdn cho luu théng
G=Téng gia ci hang hoa
V = 86 vong quay lutu thong cha cac dong tién cung
loai. '
Cé thé xem nhitng diéu trén la quan diém vé lam
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phat cta hoc thuyét kinh t& Macxit.

Ngoai ra, con mét s8 luan thuyét khac vé lam phat
6 thé ké ra nhu :

* "Lam phdt gid cd": Lam phat gia ca coi moi sy
tang gia déu 1a lam phat. Ching han, ddu thé ky XX,
J.P. Luthering, L.V. Chandeler va D.C. Cliner quan
niém: “bdt ctt thii kj nao ma gia hang ting, khong ké
1a dai hay ngén, c6 tinh chét chu k¥ hay d6ét xuét, déu
la thoi ky lam phat™.

* "Lam phadt tai chinh, tin dung”

P.Bicapbo cho ring su bdi chi ngan sach, m¢ rong
tin dung, bdi chi tién mit, ting thué, ting phat hanh
cong trai va déu tu... c6 dic trung lam phat vi dan dén
ting gia, tang luong, tic la ting lam phat..., tao thanh
mot vong tron khép kin diy qua trinh lam phat ting
tién vii mic ngay cang cao...

1. J.P.Luthering, L.V. Chandeler va D.C. Cliner: Tién #,
tin dung tai chinh, 1938, trang 40, ban tiéng Anh.
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- Chuong IT

DINH NGHIA, PHAN LOAI, TAC PONG,
NGUYEN NHAN VA GIAI PHAP POI PHO
VOI LAM PHAT

I. DINH NGHIA LAM PHAT

Tit nhiing Iy thuyét vé lam phat day, cing nhu thye
t& cho thay, c6 nhidu cach hidu va dinh nghia lam phat
khac nhau giita cic trudng phai kinh t& cac luan
thuyét vé& lam phat, cAc nha kinh t&€ trong va ngoai
nudc, xua va nay. Ching han :

- Tt dién kinh t& ciia Lién X6 ghi: "lam phét 1a tinh
trang khdi lugng tién gidy tran ddy cdc kénh luu théng
tién té vudt qué cac nhu cdu kinh t& thue t& 1am cho
tién té mat gia, 12 phuong tién phan phéi lai thu nhap
quéc dén...".

- J M. Keynes va trudng phai tién t& ¢ Ditc va My
thi quan niém: lam phat 1a sy vi pham qua trinh téi
san xuidt nim trong linh vuc luu théng tién té..., 1a sy
phat hanh tién qua mic tao ra cdu du thita thudng
Xuyén...
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- L.V. Chandeler , D.C. Cliner véi truong phai lam
phat gia ca thi khing dinh: lam phat 13 sy ting gia
hang bat ké dai han hay ngén han, chu ky hay dot
Xuat.

- G.G. Matrukhin (Lién Xé) lai cho ring: trong ddi
séng, tong mic gia ca ting trudc hét thong qua viée
tang gia khong dong déu & timg nhém hang hoa va rit
cudc din tdi viée ting trudng mic gia ca néi chung. Véi
¥ nghia nhu vay, c6 thé xem sy mat gia clia ddng tién 12
lam phat. Ong ciing chi ré: lam phat, d6 1a hinh thitc
tran tré tu ban mot cach tiém tang (tu phat hodc cb
dung ¥), 12 sy phan phdi lai san phim xa héi va thu
nhap quéc dan théng qua gia ca gifia cac khu vyc caa
qua trinh tai san xuét xa hoi, cac nganh kinh t& va céc
giai cip, cac nhéom dan cu x4 hgi.

3 mic bac quat hon, P.A.Samuelson va W.D.
Nordhaus trong cudén "Kinh t& hge" da duge dich ra
tiéng Viét, xuit ban nam 1989 cho ring lam phat xay
ra khi mic chung ctia gia ca va chi phi tang lén...

$ Viét Nam, 6ng Bai Huy Khoat thi chia sé quan
diém ctia luan thuyét "lam phat ciu kéo" va cho la lam
phat nay sinh do sy méat cin d6i gilta cung va cu, khi
cdu ¢6 kha nang thanh toan tang vugt qua kha ning
cung cta nén kinh té lam gia ca hang hoa tang lén...
Xét dén cung thi lam phat 13 sy ting 1én ty dong cua
gia ca dé 14y lai thé cAn bang da bj pha v8 gilta cung va
cAu, bidu hién ra d hang va tién.
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Con éng Nguyén Vin Ky lai thién vé lugn thuyét
"lam phat luu thong tién t&" khi khing dinh lam phéat
la hién tugng tién qua thita trong luu théng so véi
lugng hang qua it 6i.

Ong Vii Ngoc Nhung thi chi ra djc trung cua lam
phat 1a hién tugng gia ca tang 1én phd bién do tién gifly
mAt gia so vdi vang - loai tién ma né dai dién - va so v61
gi4 ca moi hang hoa - trit hang hoa stic lao dong’...

Nhu vay, tit ca cac luan thuyét, cac quan niém vé
lam phat d& néu trén va da c6 cho dén nay mic du,
hodc chi dua vo hién tugng biéu hién bé ngoai cia lam
phat, hoic tiép can khai niém lam phat tit mét hodc vai
nguyén nhan nao d6 ctia lam phat, song déu thita nhan
va toat 1én dde tinh co ban chung vé lem phdt la hién
tuwgng gid cd chung ting lén va gid tri, diing hon ld sic
mua thitc t&¢ cia dong tién, gidm xuéng.

Dy eiing chinh 12 dinh nghia ngén gon va xac dang
nhit vé lam phat duoc thita nhan réng rdi nhat trén
thé gidi cho dén nay.

II. PHAN LOAI VA PO LUONG LAM PHAT

Nhu ¢4 trinh bay & trén, c6 nhidu quan niém vé lam
phat xuat phat ti cic goc do ti€p can khac nhau vé van
dé nay. Ciing nhu vay, nguci ta cb thé phan loai lam

1. Xem Tap chi Céng sdan, thang 6 nam 1989.
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phat ra nhiéu dang khac nhau theo nhiing tiéu chi
khac nhau.

1. Phan loai lam phat

1.1. Cén cw vao téc do lam phdt, ngudi ta chia lam
phdt ra lam 3 loai:

- Lam phat vita phdi : 1a loal lam phat xay ra vdi tdc
do gia ting gia ca cham, chi 6 mdc mét con s hay dudi
10%/mim . Day la loai lam phat phd bién va tén tai gin
nhu thuong xuyén, mét "cin bénh kinh nién" ¢6 hitu va
d#ic trung ¢ hiu hét cac nén kinh t& thi trudng trén th&

- Lam phdt phi md: duge nhan dang khi mic ting
gia ca dat tdi "ngudng" thudng la tit 2 dén 3 con s
(20%, 100%, 200%...) mdt nam.

- Siéu lam phdt: hién tugng cuc hiém chi xay ra vao
thoi ky chién tranh hay chuyén ddi cd ché kinh t&, khi
d6 toc d6 tang gia vugt xa mic lam phat phi mi va vo
cung khong én dinh. Da titng c6 nhitng siéu lam phat
ma téc 46 mat gia chia tién cng nhu ting gia hang nam
tdi 8-10 chii s6 khéng trong mét nam (nhu ¢ Dic thai
ky 1922-1923 ¢ Trung Quédc va Hungari thai ky sau
Chién tranh thé gidi thit hai).

1.2, Cdn cit vao nguyén nhén chu yéu gay ra lam
phdt, ngudi ta phdn biét:

- Lam phat "c4u du thita téng quat".

- Lam phat “chi phi day".

- Lam phat "cg¢ cau”.
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- Lam phat "nhap khau" (tdc 1a lam phat sinh ra
nhu 13 hau qua cha viéc nhap khau sy bién déng kinh
t& - gia ca thi truong bén ngoai, nhu viéc gia hang nhap
khdu tang, kéo theo gid ca cac hang hoa trong nudc
ting theo...).

1.3. Cén etz vao tinh chdt chit déng - bi dong tit phia
chinh phi d6i phé vdi lam phdt, ngudi ta chia ra :

- Lam phdt cén bang va c6 thé du dodn trude (hay
"lam phat y" theo cach goi cia P.A. Samuelson va W.D.
Nordhaus trong gido trinh "Kinh t& hoc" da néu trén):
1 lam phat ma toan b gid ca cac hang hoé, dich vu
déu tang véi chi s6 8n dinh trong sy chd dgi c6 tinh méc
nhién, c6 thé du béo duge va moi tinh toan, thu nhap
ciing ting theo tuong tng. Trong thyc t&, hiém c6 loai
lam phat nay, vi lam phat 1a két qui téng hgp cua
nhiéu y&u t& chi phéi rat khé dy bao hét trude duge.
Song gAn day, & nhitng quéc gia ¢6 by may nha nude da
manh va cac thiét ché thi truong phat trién hoan hao,
da va dang c6 loai lam phat véi téc do vita phai (tir 3-
6%/mam) va duge didu tiét chu dong tit phia nha nudc.
Tai cac nudc nay, mdc lam phat d6 dude xem nhu mét
chi 6 cong thém vao mic tang luong thuc t& vao mie
1ai suat thuyc t& va vao mic tang tong san phim x4 hoi
thuc t&... Tuy nhién, vé dai han, viéc "chi s0 hoa" lam
phat va céc hanh vi tuong Ung sé khong giip "cach ly"
nén kinh t& khéi lam phat, ma chi cang lam cho lam
phét c6 tinh khéng én dinh. Diéu d6 1a do tac dong tich
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lu§ ngay cang 16n cua viéc "coéng dén" chi s6 lam phat
qua cac thoi ky, khién gia ca ting lién tuc, mic du déu
d#n. Dén khi vong xody oc "chi phi - gia c4" két thic thi
gia ca da ting 1én nhiéu lan va c6 xu hudng ngay cang
tach roi gia tri, lam phéng dai nhiing chin déng bén
ngoai vé gia ca. Cd ché tac dong nay cang manh néu ty
18 "chi s6 hoa" lam phat cang cao.

- Lam phdt khéng cdn bang va khéng du dodn trude,
14 loai lam phéat ma gia ca cac hang hoa, dich vu téng
khong déu nhau va nha nuéc khéng du béo ciing nhu
khéng cha dong diéu tiét duge. Day 1a hién tugng phd
bi€n nh4t & cac nuéc dang phat trién.

1.4. Cdn ci vao qud trinhk béc 16, "hién hinh" lam
phdt, ngudi ta phén biét:

- Lam phdt “ngdm”: 13 lam phat dang con 3 giai
doan 4n nau, tiém 4n, bi kiém ché vé téc db tang gia,
hodc bi€u hién & dang gia ca khéng ting nhung ting sy
khan hi€ém hang hoa ho#c giam ch4't lugng hang hoa va
dich vu cung cép.

- Lam phdt “céng khai” : c6 sy bidu hién ting phd
bién gi4 ca hang ho4, dich vu r rét trén thi trudng...

Ngoai ra, ngusi ta con c6 thé phan biét lam phat
theo mic dé hién hitu 6 cdp dia phuong, qudc gia va thé&
gidi, theo téc db ting gid mang tinh cd cdu khu wuc
nganh kinh t& ching loai hang hoa, dich vu v.v., tit ci
tly thudc nét dung khao sat va muc tiéu phén tich,
danh gia.
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2. Do lwdng lam phat

Théng thudng, lam phat duge nhic dén va tinh toan
gin lién vdi téc dp thay d6i cia mitc gia ca mét "r&"
hang hoa va dich vu duge 1da chon nao 46, tuy thude
dic didm va cach thic riéng cia mdi nude cu thé.
Chéng han, 8 My hién nay, mdc lam phat thé hién qua
chi s& gia tidu diung (CPI) caa 265 nhém hang hoi
chinh trong 85 thanh ph& cia nude My. Cong thitc tinh
cia né la: '

CPI= P, banh mi x 100 X (phan ctia banh mi)

P, banh mi
+ P, 5t6 x 100 X (phén cia xe 6t8)
P,
"+ Nhilng thay d6i cha gia ca da dude tinh d6i véi
nhitng mit hang khac.
Trong d6: CPL, = Gia tri clia chi s§ gia tiéu
_ CPI trong nam t

P, banh mi = Gia banh mi trong ndm t

P, bAnh mi = Gia banh mi trong nim géc

X phén cla banh mi = Phén cha téng s6 chi tidu

cho tiéu dung danh cho banh mi trong nim t.

Nhu vay, cach tinh CPI cha My 1a cin nhéc ting
mit hiang theo tim quan trong kinh té cia né, chi
khéng phai 12 cong ddn gian cac gia ca lai va chia cho
mdt s6 mit hang hode khéi hang.

Theo Alan Greenspan, Thong ddc Quy dy tri Lién
bang M# (Fed), thi viéc ude tinh lam phat ngay cang trd
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nén khoé khén, vi c6 nhiing thay d6i nhanh chéng trong
chat ludng hang hoa va dich vy, Nghia 14, cing mét
mic gia ci, ¢6 thé chat lugng dich vu hay hang hoa da
tang hodc giam, khéng con ¢ miic ci. Vé thyc chat, nhu
vay da c6 su bién dong gia ca, tic nhan td cia lam phat
(0 My, thuc t& lam phat thudng 1a 1-2,5%). Vi vay, W.D.
Nordhaus trong cuén "Kinh t€ hoc" viét cung P.A.
Samuelson cho ring, chi s6 giam lam phat GDP bing ty
18 GDP danh nghia va GDP thdc t& (tdc chi s6 giam
lam phat GDP = GDP danh nghia/GDP thuc té) 1a toan
dién hon chi s8 gia tiéu dung CPI vi bao quat duge tat
c gia céc loai hang hoa va dich vy trong GDP".

@ Vit Nam, bét ddu tit thang 1 nim 1998, Téng cuc
Théng ké chinh thite céng bd chi s8 gia tiéu dang CPI
cla toan quéc tinh theo phuong phap cai tién:

- Chi s8 gia tiéu dung chung ctia toan qudc duge
tinh trén cd sd chi sé gia tiéu dung caa cac tinh, thanh
phd trong ca nude.

- Chi s6 gia tidu dung cla cac tinh, thanh phd duge
tinh theo céng thitc LASPARYE véi quyén s3 ¢6 dinh 14

1. Theo sach “Kinh t& hoc” tap 2 cua David Begg, Nxb.
Giao duc, Ha Néi, 1992, trang 22 va 23, GDP thuc té hay
GDP theo gia ¢§ dinh, didu chinh theo lam phat bang cach
tinh GDP trong nhitng nam khac nhau & mitc gia dang phd
bién tai mét thoi diém cu thé theo lich goi la nidm gdc, con
GDP danh nghia do ludng GDP theo mitc gia hién dang phé
bién khi nhitng hang hoa, dich vu dugc san xuét ra.
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cd c&u chi tiéu hé gia dinh da muc tiéu do Tong cuc
Théng ké tién hanh nam 1995. Danh myc mit hang dai
dién thu thap gia gém 296 m4t hang, duge phén chia
theo 10 nhém tiéu diang cip I, 34 nhém cip Ii va 86
nhém cap I11, trong méi nhém déu bao gom ca hang hoa
va dich vi. Gia tiéu dang binh quin ndm 1995 dugc
dung lam gia ky gdc c6 dinh.

- Hang thang, chi s8 gia tiéu dung duge cong bd vai
4 goe so sanh:

+ Ky géc (so véi gia tidu dung binh quan nim 1995);

+ Thang trude (hang thang);

+ Cung thang nam trudc (sau 12 thang);

+ Thang 12 nam trudc (sau 1,2,..., 11 thang).

- Chi 5 gia vang va chi sd gia ddla My ciing dude oong
b3 hang thang véi 4 gbc so sanh nhu trén, nhung tinh
riéng, khéng niim trong nhiing chi s5 gia tiéu dung.

I11. NHUNG TAC PONG CUA LAM PHAT

Lam phat tac dong truc tiép dén nén kinh t&, l1am
thay d6i méc dé v hinh thdc sin lugng, dong thoi tao
ra sy phan phéi lai thu nhap va cia cai xa héi. Hon
nita, l]am phat tac ddng dén nén kinh t& theo ca hai
huéng tiéu cye va tich cue.

1. Cac tac déng tiéu cyc cia lam phat

Tac hai cta lam phat ty 1& thuan véi toc do lam
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phat, véi mic do cac tién trién khdng thé du bao trudc
va vugt ra khoi kha nang diéu tiét, kiém ché caa chinh
pha. Lam phat phi ma va siéu lam phat la nhiing tai
hoa khing khiép cho doi song kinh t& - xa hdi ctia mot
nude.

Nhin chung, lam phat (chu yéu la lam phat tir hai
chil s6 trd 1én) c6 thé gay ra cdc tic dong tidu cuc sau:

- Vi lam ré1 loan chitc ning thude do gia tri cia tién
té, nén lam phat xuyén tac, bép méo, lam bién dang cac
yéu t3 va tin hidu thi truong, lam cho toan bé cac hoat
ddng kinh t€ - xa héi, dic biét 1a cac hoat ddng san xuat
- kinh doanh khdng thé tién hanh binh thudng duge.
Ban thén vai trdé diéu tiét nén kinh t& cua chinh pha
thong qua tién té va thué ciing bi suy giam, tham chi bi
v6 hiéu hoa, do milc thué tré nén vé nghia trude toc do
ting lam phat thoi ky phi ma hojc siéu lam phat.

- Lam phat lam bién dang hanh vi kinh doanh, dic
biét 1a hanh vi ddu tu, do 1am m4t khi ning tinh toan
hgp ly v€ 1¢t nhuén. Lam phat kiém ham cac diu tu dai
han, nhéit 12 trong linh vic san xuit, kich thich diu tu
ngan han thudng 1a vao cac tai san mang lai 1ai vén, c6
tinh ddu cd (cAc bat dong san, kim loai quy...), gay ra
tinh trang khan hiém hang hoa khéng binh thudng va
lang phi. Cac nha kinh doanh tiéu phi nhiéu nd lyc vao
hoat dong du bao va dau cd theo ty 1&é lam phat hay
ngin ngita nhitng bat n kém theo.

- LAm suy y&u, tham chi pha vd thi trudng vén va
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tin dung. Su bat &n dinh gia ca trong tuong lai lam suy
giam 16ng tin, déng co va giy kho khan cho sy lua chon
céc quyét dinh cta ca ngudi gui tién 1an caa cac thé ché
tai chinh-tin dung; lam phat c6 thé gay tac dong xdu
dén cac ngin hang tiét kidém, cong dong nhitng nguoi dé
danh, thi trudng trai phiéu, cac quy an sinh xa hdi, huu
tri, bao hiém va céac céng cu ng cha chinh phu. Lam
phat thudng tao ra tinh huéng lai sudt thuc t&€ am,
khién tiét kiém gidm sit va chuyén hudng ra khoéi dau
tu san xudt. Boi vay, lam phat thuong hay di kém suy
thoai kinh té.

- Viéc phan phéi thu nhap thudng kém déng déu
trong cac thdi ky lam phat. Mot s6 nguci ndm giit cac
hang hoa ¢6 gia ca tang dot bién trd nén giau cd nhanh
chéng, va ngude lai, nhiing ngudi c6 cac hang hoa, tai
sin ma gia ca khéng tang hodc tang cham bi ngheo di,
miic luong thyc t& ciing syt giam lam ton hai dén mie
sdng thuc t& cla ngudi c¢6 thu nhap thip va ¢5 dinh.
Phic loi x3 héi danh cho ting 16p nghéo trong xa hoi
cling bi suy giam ré rét, tham chi d8 v3, mat tac dung.
Hon nita, viéc phan phéi lai cia chinh pha tit nhing
ngudi tiéu ding nhiéu dén ngudi tiét kiém nhiéu thong
qua tai trg lam phat chi c6 thé c6 hidu qua trong nhiing
giai doan ddu cta lam phat; con sau d6 sé mat tac dung
do cd ch& ty vé va thich nghi cha cac ddi tugng tiéu
diing nay (chdng han, ho sé déi ting luong, ting trd cip
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hoac tu dong diéu chinh céc chi phi sinh hoat theo kip
véi lam phat). Viée chinh phi kiém soat miic ting gia
hang hoa va dich vu tiéu diing bing cich quy dinh gia
tran sé kéo theo viéc 1am sai léch sy phan bé cic ngudn
hyc, va thuong dan dén sy thiéu hut, chd den, tham
nhiing...

- Lam phat 1am tang nguy co phéa san do v3 ng va
lam tang chi phi dich vu ng nudc ngoeai tinh béing ngoai
té cla ca cac doanh nghiép lan chinh phu, do lam phat
thudng kéo theo viéc diéu chinh ning ty gia va lai sult
déng ban té vdi tu cach la cac gidi phap nhdm thich
nghi va kiém ché& lam phat (déng théi, ¢é trudng hgp
chinh sy diéu chinh pha gia ban té 1a nguén goc tryc
tiép lam gia tang lam phat do ap ldc chi phi day d6i véi
hang hoa, vat tu nhap ngoai va tiang ciu déi véi san
phiam ndi dia; va su tuodng tac qua lai gifta chiing néu
vﬁqt qua kha nang kiém soat cia chinh phu, sé& tao ra
vong xoay bat tan: pha gia - lam phat - pha gia... tan
pha nén kinh t& va ddi séng kinh té-xd héi cia qudc
gia).

- Su mit 6n dinh ca gia ca va tién té con lam méi
trudng kinh doanh trong nudc x&u di, khién dong dau
tu nudc ngoai d6 vao bi cham, chiing lai, tham chi suy
giam, di déi vdi sy ra di cha nhing dong von trong
nudc. Lam phat kéo theo gia cd hang nhap khiu trd
nén dit 46 hon, han ché viée nhap nhiing hing hoa, vat
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tu cAn thiét. Lam phat cao (thudng trén 40%) ludn gan
vdi tham hut tai chinh 16n va lam tham hut d6 trd nén
néng né hon, nhdt 12 tham hut ngin sach.

Mot nghién citu méi day cia Ngan hang Thé gidi
(WB) vé quan hé giita lam phat va ting trudng ¢ 127
nudc trong thdi ky 1960-1992 cho thady méi quan hé
chit ché giita ting lam phat va gidm ting trudng: néu
lam phat vita phai hosc ting dan dén dudi 25%/nam,
thi téc dé ting GDP binh quén vin duy tri tich cuc
(nh4t la thai ky 1960-1972 khi c6 sic ép diu ty mad
réng clia thdi ky khai phuc sau Chién tranh thé giéi thd
hai) hosic chi giam nhe; téc 46 ting GDP binh quin
giam manh khi lam phat trén 25%/nim; toc 46 lam
phat cang cao cang gay ra suy thoai kinh t€ manh. Lam
phat thuc sy nguy hiém d mic 40%/Mmam va cao hon,
dbng thoi kéo dai nhidu ndm. Nhin chung, lam phat cao
1a nguyén nhén din dén ting trudng thép, con diéu
nguge 1ai khong phai 1a chic chin. Thye tién cic nude
dang phat trién nhitng nam 80 cho thiy r6 diéu do.

Cung mot huéng két luan nay, chuong trinh nghién
cftu ciia Ngin hang Canada d6i v6i 62 nudc trong vong
25 nam gAn diy khdng dinh, viéc giam lam phat & cac
nuée di 1% sé 1am ty 1é tang trudng hing ndm téng 1én
0,1%. T8 chitc hgp tac va Phat trién kinh t€ (OECD)
ciing dua ra két qua nghién citu cha minh: néu mét
nude giam dude lam phét tit 5% xuéng x4p xi 0%, thi
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trong vong 20 nim tdng san luong sé ting thém 10% 50
véi trudng hop khong c6 giam lam phat. Tuy vy, didu
nay chi thich hdp véi cac nuéc phat trién, con khéng rd
rang ddi véi cac nudc cham phat trién.

2. Ldi ich cua lam phat

Song khéng phai bao gid lam phat cing giy ra
nhing tac hai to 16n néu trén. Véi tdc d6 lam phat
vira phai (thudng 1a tit 2% dén dudi 5%/nam & nhiing
nudc phat trién va dudi 10%/nam ¢ nhitng nudc kém
phat trién), va véi viéc "chi s6 hoa" lam phat cing
cac k¥ thuat thich dng khac, ngudi ta nhan thay lam
phat ¢6 thé dem lai mét s3 1gi ich sau:

- Lam phat tya nhu didu md gidp "béi tron" nén
kinh t&. Trong diéu kién nao dé, c6 thé théng qua
lam phat ti 2 - 4%/nam dé bd ngd kha ning cé
nhiing 1ai suidt thuc am, ¢6 tac dung kich thich tiéu
dung, vay nd va diu tu, do dé giam bét thit nghiép
xa héi, kich thich tang trudng kinh té. Lam phat,
pha san va thit nghiép duong nhu la nhing cin
bénh dic trung vén cé6 cua moi nén kinh t& thi
trudng va gilia ching c6 méi quan hé hitu cd véi
nhau. Nam 1960, A.W.Phillips, nha kinh té My, da
dua ra biéu d6 thé hién méi tuong quan ty 1¢ nghich
giita ting gia - tang tién luong va thit nghiép nhu
sau:
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-10

-9
Lam 8- -8 Tang
phatgia 7- -7 luong
ca 6- -6 hang
{%/mam) 5- -d nam

4- -4

3- -3

2- -2

1- -1

0 1 2 3 4 5 6 7T 8 910
Ty lé that nghiép

Cu thé clia tuong quan nay la:

+ Lam phat ty 1& nghich véi that nghiép.

+ Lam phat ty 18 thuan véi tang ludng.

(Trong d6 ty 1¢ tién ludng trén truc thing ding bén
phéi cao hon ty 1& lam phat trén cft thing ding bén
trai 2% la ty lé ting gia dinh cia ning suit lao déng
trung binh).

Athur Okun (1924-1979), nha kinh t& néi tiéng
hang diu cda Mg, ting la ¢6 vdn cho Téng théng
Kennedy (1964) va Téng théng Johnson (1968) di dua
ra cong thic: Khi GNP giam 2% so véi GNP tiém nang,
thi muc that nghiép tang 1%, véi cach tinh dé, dé giam
ty 1é lam phat di 1%/mam thi GNP cta nuéc My phai
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giam di tdi 4%.

- Cho phép chinh pha ¢6 thém kha ning lya chon
cac cong cu kich thich dau tu vao nhiing linh vyc kém
uu tién théng qua md réng tin dung va tai trg lam phat.
Giup phan phéi lai thu nhép va cac ngudn luc xa héi
theo cac dinh hudng muc tiéu va trong khoang thoi
gian nhét dinh c6 chon loc. Diéu nay sé cang can thiét
khi c6 sy suy thoai chung va lam phat dang d mdc thip
nhu tinh hinh kinh t& thé& gi6i théi gian 1997-1998.
Chinh vi vay, sang kién 16n nhat cia My trong chéng
khiing hoang tai chinh - tién té § chau A méi duge Tong
théng Bill Clinton dua ra thang 9-1998 14 kéu goi cac
nudc 16n khdéng nén sg lam phat {vi hién dang cé xu
hudng giam phat toan cdu) dé kich thich tang trudng
kinh t& chung. Tuy nhién, ciAn khing dinh, day 1a mét
cbng viée khé, diy mao hiém, néu khong da thue luc va
ban linh lam chu dudc "cong nghé diéu tiét" lam phat sé
giy ra hau qua nghiém trong, tham chi trai ngudc vdi
muc tiéu dé ra. Theo Palu Krugman, nha kinh t& My,
thi cac ngan hang trung uong can duy tri ty 1é lam phat
4 mic 3-4% dé c6 1gi cho phat trién kinh t& va giam
that nghiép (8 My, EU va Nhat Ban, mic lam phat
hién chi dao ddng trén dudi 1%).

Nhu vay, la cin bénh mén tinh cta nén kinh t& thi
trudng. lam phat cé ¢a tac hai lan ich 1gi. Néu mét nude
nio dé cé thé duy tri, kiém ché, diéu tiét duge mic lam
phat vita phai phtu hop va cé lgi cho thic ddy tiang
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trudng kinh t&€ ciia minh, thi & d6 lam phat khéng con
12 can bénh nguy hiém d6i véi nén kinh t& niia. Khi do,
lam phat ted thanh cong cu didu tiét kinh t& kha dic
dung. Ngude lal, lam phat phi ma hay siéu lam phat,
khéong thé du doan va didu tiét dude da gay tac hai ro
rét cho nén kinh t& va trd thanh cin bénh hiém nghéo
can diéu tri tich cyc va ding cach.

IV. CAC NGUYEN NHAN VA GIAI PHAP DbOI
PHO VOI LAM PHAT

1. Cac nguyén nhan géy ra lam phat

Lam phat la két qua ctia téng hoa nhiéu nguyén
nhin kinh t& xa hoi; méi loai lam phat dic trung cé
nhiing nhém nguyén nhan d#e trung ciia minh va ban
than nhitng nguyén nhin d6 ciing khéng giéng nhau &
mdi nhém nude khac nhau vé trinh d¢ phat trién va co
ch€ quan 1y kinh té&. Tuy nhién, di1t da dang va khac
nhau dén dau, déu c6 thé quy tu nhitng nguyén nhén
cua cac cudc lam phat vao mét s6 nhém chi yéu sau
day :

- Nhém nhiing nguyén nhén lién quan dén sy bat
cap va kém hiéu qua cha cac chinh sach diéu tiét vi mé
nhu phat hanh tién qua mic nham dap ng nhu cdu
chi tidu clia chinh pht lam tang du cAu téng quat; dinh
mic ]ai suat tiét kiém va cho vay thdp hon mic lam
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phat; chinh sach thué khong bdo ddm ngudn thu coén
chinh sach d4u tu sai léch khién co cfiu kinh té khong
hagp 1¥ va kém hiéu qua, kém sdc canh tranh...

- Nhém nguyén nhin lién quan dén chi ph{ san xut
trong nudc gia tang: chi phi quéan ly, tién luong lao
déng, nguyén liéu, vat tu...

- Nh6m nguyén nhéan lién quan dén cic didu kién
quée t&€ l1am xu4t hién tinh trang lam phat nhép khau:
chién tranh, khiing hoang kinh t& khu vuye va thé gidi,
gia ca thé giéi tang...

- Nhém nguyén nhan "bat kha khang" lién quan
dén thién tai, 1@ lut, han han, dong dat, khién cung sut
giam d6t ngét so véi cau...

- Ngoai ra, con cé thé c6 nhitng nguyén nhan khac
di lién véi ndi chién, dau tranh chinh tri va cai goi la ky
vong vé lam phat, tic 1a viéc ngudi lao dong, nguoi tiéu
ding va doanh nghiép déu dy ki&n sé c6 lam phat trong
tuong lai, nén dua ra nhitng yéu cdu, d6i sach thich dng
"sém", do d6 1am kéo dai, tham chi ting xung luc lam
phat tudng lai.

Hon nita, trén thé giéi dang néi 1én nguy cd giy ra
lam phat gin véi ky thuat tién té dién td - mét thyc
tidn méi mé cha sy phat trién kinh t& va ky thuat hién
dai. Viée phd cap rong rai hai dang tién dién tit hién
nay 1a "thé théng minh" (chiéc thé nhya cat gid va thay
th€ mét lugng tién nhit dinh cho trude) va “tién ky.
thuat s&" (digital cash) tic 1 chiée dia ciing cia may
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dién toan (PC) ding trén mang Internet dé thanh toan
cic giao dich 16n va s& thay thé cho tién séc trong tuong
lai, sé giy ra mét s§ lo ngai ¢6 cd sd sau ddy (ngoai
nhing tién lgi khéng thé phii nhan duge ciia chiing):

+ Néu tién k¥ thuat s chidm vi tri cha cac cudn séc
thanh to4n & cac ngan hang, thi nhu cdu can ddi vé tién
miit do ngin hang trung uong phat hanh (mét trong
nhitng yéu t& quan trong cia chinh sach tién té) sé
gidm, titc 12 vai trd ctia tién mit s giam, trong khi viéc
cho vay théng qua giao dich trén mang Internet lai
khéng bi rang budc bdi cac yéu cdu vé tién dy triX t61
thiéu, din d&n hau qua 1a kha ning tao ng tin dung gia
ting, gy sic ép tryc tifp dén gia tang lam phat.

+ T8c d6 luu chuyén cla tién do xit 1§ giao dich trén
mang s& nhanh hon, tao nguy cd giy ra lugng tién "du
thita” tuong déi so véi truée - mét ap lyc lam gia ting
lam phét - mac da lugng cung tién vin tudn theo mic
tang trudng kinh t&...

+ Né&u khéng duge dua vao hé théng tién t& quéc gia
va dugc kiém soat hidu qua, sé giy ra nguy cd lam gia
tang ludng cung ting tién hru théng trong nudc do dong
chay ctia tién tif nudc ngoai vao théng qua tinh khong
bién gidi cua mang Internet; déng thdi lam suy giam ¥
nghia canh bao va diéu tiét d6i véi lam phat cia cac 88
lidu cung tUng tién trong nudc bing hinh thic truyén
théng. Cac tac dong ngude lam khé khin cho vige kiém
ché& lam phat va chinh sach tién té tuong lai nay sé ty 18
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thuan vdi mic phé bién cua tién dién ti.

Tém lai, cac nguyén nhidn gay ra lam phéat rat da
dang va bao quat ca trong linh vuc cung va ciu, ca san
xuét, luu théng, phin phdi va tiéu dung, ca chinh sach
tai chinh - tién té 14n cac y&u t8 tAm 1y, ca cac nhan t6
bén trong 1an cac nhan t& bén ngoai, cac nhan td khach
quan vi chl quan..., ma tuy theo cac diéu kién cu thé,
lam phat nay sinh véi tu cach 1a két qua trye tiép va
gian tiép caa to hgp cac nguyén nhan trén hoic chi do
mét vai nguyén nhén trong sd d6.,

2. Cac giai phap d6i phé vdi lam phat

Ciing vi vay, ddi phé va kiém ch& lam phat 1a mjt
"céng nghé" phic tap va dude diéu chinh uyén chuyén
pht hgp véi tinh hinh cu thé ela mébi dang, loai lam
phat cu thé trong mét nude cu thé, vdi nguyén téc chi
dao cao nhét 1A "bit mach tming" va tién hanh déng bd
moi giai phap c6 thé dé loai bd nhitng nguyén nhian
dich thuc giy ra cudc lam phat d6, tic la tuan theo
phuong chim "bénh nao-thuéc ay", ddng thdi tinh dén
tac dong hai chiéu cua nhitng giai phap nay.

Dusi day 1a nhiing "thang thudc” cha y&u dé diéu tri
cin bénh lam phat:

* Mot mat, dé diéu tiét va kiém ché lugng ciu dang
gy sitc ép 1am xuft hién va gia ting "lam phat ciu
kéo", chinh phl can ting cudng nhiing giai phap tai
chinh - tién té theo huéng xiét chit, bao gém giam phat
hanh tién, thu hep tin dung, nang ty 1é du trit bat buée,
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tang 1ai suat, phat hanh cong trai va khuyén khich gui
tién tiét kiém; tang thu ngin sach, giam chi tiéu cha
chinh pht - nh4t 1a chi tiéu phi sin xuét va dieu chinh
quy md, t8c do ddu tu xay dung co ban theo hudng thu
hep va cham hon...; ting thu héi ng, chong that thoat
va lang phi chi ngan sach; cit giam bién ché hanh
chinh nha nudc. Trong nhilng trudng hgp nhit dinh,
chinh phii c6 thé tung vang va ngoai té ra ban dé rut
bét ban té trong luu théng va &n dinh gia ban té...
Duong nhién, khong nhat thiét budc phai ap dung cing
lic tit ca cac giai phap trén, ma tuy thugc vao nhing
nguyén nhan cy thé tryc tiép lam ting cdu giy ra lam
phat dé trién khai nhiing giai phap cu thé nhim loai
trit ching. Déng thdi, ciing cdn chd § dén tinh chat
déng bd clia cac giai phap kiém ché tong ciu, néu
khong sé dé gay tinh trang trung hoa, tham chi triét
tiéu 1an nhau cac tac dung giam cAu kiém ché lam phat
cta nhing chinh sach nha nuéc hién hanh (chdng han,
viée tang lai sudt tién giti va cho vay sé bi mit tac dung
dang ké néu chinh phi tiép tuc tang phat hanh tién
ho#ic md rong tin dung...).

* Mat khac, dé thic ddy tong cung, gidm thiéu hut,
khan hiém va dap tng vdi sy ting trudng tong cdu, trén
thyc t& c6 nhidu cach, tit phat trién san xuit hang hoa,
gia ting dich vu bing viéc khai thac dfng vién nhing
ngudn lyc tiém ning trong nude, dén viée bé sung bing
nguédn hang va dich vy nhap khau bén ngoai.
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* Néu lam phat 1a do chi phi ddy, thi cAn d6i méi
cong nghé, cai tién quan 1y va ting n&ng suit, ha gia
thanh san pham va dich vu cung dng. Tao didu kién
cho sy canh tranh tu do va binh ding 1a diéu cin thiét
ca cho viée tang téng cung, 14n giam chi phi san xuit,
cling nhu cho viéc thye hién kiém soat tién luong va gia
ca... Tham chi dé uu tién chéng lam phat, cdn chadp
nhén sy gia ting trong “ngudng” c6 thé cia tinh trang
that nghiép va ph4 san cac doanh nghiép lam an kém
hiéu qua.

* Néu lam phat lién quan dé&n cac yéu t§ bén ngoai
(lam phat nhap khiu do gia ca quéc t& gia tang, do moi
trudng kinh doanh khu vifc x4u di vi nhiing bat 6n dinh
kinh t& - tai chinh - tién t&, chinh tri, lam phat do thién
tai, dich hoa...) thi viéc khic phuc sé phitc tap hon va
khéng chi tréong cay vao cac chinh siach d6i noi va
ngudn huc trong nudc. Khi d6, vai tro clia cac chinh sach
dé1 ngoai va kinh t& déi ngoai, ctia su phéi hgp cac nb
lyc gita cac chinh phu va huy déng cac nguédn trg luc tit
bén ngoai cé § nghia dic biét quan trong.

* Néu lam phat lién quan dén nhitng nhin t& hoac
thude vé co ciu, ho4c vé dau cd, tdm 1y hoac nhitng diéu
hanh ty gia bit cap so véi thuc tién trong va ngoai
nudc... thi cdn ¢6 nhitng didu chinh tudng dng vé co
cu, ty gia ho#c gidi toad yéu t6 tam 1y, chong ddu co.

* Didc biét, khi lam phat xay ra do ddng thdi nhiéu
nguyén nhin va di kém vdi suy thoai kinh té&, thi nhiém
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va d61 phé véi lam phat sé phidc tap va khé khan hon
rat nhiéu; bdi 18, nhiéu khi nhitng giai phap chéng lam
phat va nhiing gidi phap chéng suy thoai tac déng
ngude chiéu nhau. Thanh thd, khi dé phai lga chon
muc tiéu: vu tién chéng lam phat trudc, chéng suy
thoai sau hay nguge lai... Quyét dinh dua ra sé phai
cin ci vio nhiing nguyén nhén cu thé gay ra lam phat
va giy ra suy thoai, tif d6 méi c6 thé tim ra nhiing
"diém tua", nut thit dé giai quyét cac van dé dat ra.

* (3 khia canh khéc, khéng loai trit phuong cach d6i
phé vdi lam phat bing cach "chung song hoa binh" véi
lam phat, cu thé 1a "chi s6 hoa” lam phat va hoan thién
nhiing kj thuat thich dng nhim "mién dich" mt phin
ho#c hoan toan nhiing tac hai do ting gia néi chung.
Théng thudng phuong cich nay dugc lda chon khi
chinh phu nudc dang phat trién budc phai wu tién cho
muc tiéu giam that nghiép va ting trudng kinh t& d€ &n
dinh chinh tri-xa héi. Hon niia, thuc tién hién nay cho
thdy, khéng c6 mét nude nao trong mot thai gian dai cé
thé dat duge trang thai vi mé 1y tudng véi sy hoi tu
cung lic sy kinh doanh tu do, viée 1am ddy da va khong
c6é lam phat.

* Riéng déi véi loai lam phat lién quan dén 4 y&u t&:
tai chinh - tin dung, tién té, gia ca va tién ludng thi
"thudc" chéng lam phat ctia cac nha kinh t&€ hoc phuong
Téy vé dai thé chia lam 3 phudng thic:

- Thiz nhdt, phuong thitc "déng bang" d6i véi 4 yéu
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t5 (tai chinh-tin dung, tién t& va luong) dugc chi dinh
ding d51 phé véi loai lam phat gén lién véi chién tranh
hay siéu lam phat. N&u cdn ap dung bién phap cai cach
tién té (theo 3 phuong phap: 1) loai bo tién gidy ci
khéng dude bdi hoan va thay bing dong tién khac,
thudng 13 d8i duge ldy vang nhu ap dung tit thé ky
XVILI; 2) thay thé tién c bi mé&t gia manh bang loai
tién mdi c6 ménh gia nhé hon, nhung dude bao dam gia
tri; su thay thé dugde tién hanh theo nguyén tic tuong
dudng vé tdng gia tri danh nghia gilta hai loai tién, véi
ty 1& quy d6i do nha nudc quy dinh; 3) d6i tién cii mat
gia 18y loai tién mdi c6 néi dung vang hofic c6 gia tri
tudng dudng ha thip hon trude lam phat (nudc Nga Sa
hoang thuc hién phuong phap nay hai lan vao thé ky
XIX).

- Thit hai, phudng thiic "mém déo" di véi 4 yéu 4,
chi truong "ding lam phat tri lam phat”, bao gém hai
nhém bién phap:

+ Néi 1ong chinh sach tai chinh - tin dung (gidm
thué, giam li suit ngan hang, ma rong tin dung).

+ Tang cudng sy can thiép cia nha nude vao 4 yéu
t5 nhu gidm thué, giam lai suat, khuyén khich ddu tu
tang trudng kinh t&, giam thét nghiép; kiém soat gia
¢, ty gia hoi doai va kiém soat luong. Chi s hoa hé
théng tai chinh - tin dung, tién t&, tién luong, tic la
tinh ty lé trugt gia trong thué suit, 1ai sudt va tién
ludng nhu da ap dung & Achentina, Colémbia, Urugoay,
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Chilé, Braxin va Ixrael...

- Thiz ba, phuong thitc "trung hoa", hay trung gian.
4p dung ca hai phuong thitc trén dé diéu chinh lam
phét, trung hod cac tic déng x&u dén doi song cua
phuong thic "déng bang" va tac déng lam rbi loan thém
gia c3 cla phuong thitc "mém déo" nham chdng lam
phat- suy thoai (mét cin bénh kinh t& thudng gip 4
phuong Tay thap ky 70 va 80, va gy ra tinh trang tién
thoai ludng nan: hoic ting téng chi tiéu dé han ché suy
thoai hodc phai giam chi tidu dé gidm lam phat).

Diéu dang chu y la, dit giai phap nao duge su dung
cho viéc d&i phé véi lam phat, thi nha nudc ciing thudng
déng vai trd néi bat, trung tdm va truc tiép. Vai tré nay
lién quan trude hét dén bén chitc ndng cha nha nudc
trong nén kinh té thi truong:

Chitc nang thi nhat 1a thiét 1ap khudn khé phap
luat cho sy van hanh nén kinh t& quéc gia, ma ca cic
doanh nghiép, nguoi tiéu ding va ban than chinh phd
déu phai tudn thu, nhdm dap dng nhing gia tri va
quan diém vé su cong bing va hop 1y duge dong tinh
rOng ral.

Chic ning tha hai la stia chita, b8 khuyét cac that
bai etia thi trudng dé thj trudng hoat dong cé hiéu qua;
bao gém viéc can thiép nhdm han ché déc quyén, tranh
tinh trang canh tranh khong hoan hao lam thay déi gia
ca hang hoa - dich vu, 1am bién dang cung - ciu, giam -
tinh hidu qua cia nén kinh t&; chinh phti ciing ¢én can
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thiép nhidm lam cho cac d6i tac trong nén kinh té& thi
trudng dudc nhan ding nhiing 1di ich ma ho cin dugc
nhan va tra du nhiing chi phi ma ho phai tra; chinh
phu phai tryc tiép dim nhan cung cip nhiing san phim
va dich vu céng cong ma khéng thé giao cho tu nhéan
hay tu nhin khéng muén dam nhén.

Chic nang thi ba la théng qua cac chinh sach phan
phéi thu nhap nhdm giam thiéu sy mit céng bing xa
hdi do co ché thi trudng gay ra, ti si dung thué thu
nhdp luy tién dén thiét lap hé théng an toan xa héi, hé
trg thu nhap dé gitp dd ngudi gia, ngudi tan tat, ngudi
phai nudi con, tré em khéng noi nuong tua va bao hiém
that nghiép; ké ca dbi khi phai trg cdp tidu dang cho
nhilng nhém cé6 thu nhap thip bing cach phat tem
phiéu thyc phim, hd trg y t&, cho thué nha ré..., tit ca
nhim tao ra mang ludi an toan baoc vé nhiing ngudi
khéng may mén thoat khéi su huy hoai vé kinh t&.

Chitc nang thi tu 1a bdo ddm su én dinh kinh té& vi
mé, kiém soat nhiing thing trdm cda chu ky kinh
doanh. Chinh phu st dung quyén lye vé tai chinh (thué
va chi tiéu ngin sach), quyén luc vé tién té (diéu tiét
tién té thong qua ty gia, mic 13 sudt va diéu kién tin
dung, cing nhu qua cac hoat déng phat hanh, nghiép
vu thi trudng md, v.v.) dé tac dong tGi san ludng, céng
an viée lam va gia ca, giit 6n dinh va thae ddy nén kinh
t& thi trudng phat trién ca trong pham vi quéc gia lin
trén thé giéi. Chinh chitc nang thd tu nay truc tiép quy
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dinh vai trd va cac giai phap chu yéu cia chinh phu
trong viée diéu tiét va kiém soat lam phat trong céc
thai ky phat trién ctia nén kinh t&.

Lam phat dién ra trong cic nén kinh t& chuyén déi
tit co ché ké& hoach hoa tép trung sang cd ché thi trudng
ciing mang diy 4 cac nguyén ly va dic diém chung vé
nguyén nhan va giai phap nhu 6 cac nude ¢6 nén kink
t& thi trudng. Tuy nhién, viéc khao sat qua trinh lam
phat & cac nén kinh t& chuyén d6i trén thé gidi trong
thap ky 90 cho thiy diém néi bat chung va phan biét
véi lam phat & cac nén kinh t& thi trudng 1a sy két hgp
déng thdi va philc tap giifa cac nguyén nhdn khac
nhau, tham chi van ddéng trai chiéu nhau, giita lam
phat cdu, lam phét gia ca va lam phat tién té, cing nhu
khién tdc d6 lam phat thdi ky ddu chuyén dgi thudng
réit cao, khién lam phat dién bién phic tap hon, thuong
di kem vdi suy thoai kinh t&. Hon nita, cac déi tudng
ti€p nhan sy diéu tiét thi truong cing nhu sy diéu
chinh nha nuéc thudng cé nhiing phan itng khéng hoan
toan giong nhu cac d6i tugng tuong ty (nhén dan,
doanh nghiép) trong cdc nén kinh t& thi truong phat
trién lau doi. Bsi vay, cac giai phap d6i phé véi lam
phét trong cac nén kinh t& chuyén doi doi héi tinh tong
thé cting nhu dac thii cac hon so véi lam phat trong cac
nén kinh té thi truong khac.

V& dai thé, chinh qua khit kéo dai cha co ché quan
1§ hanh chinh quan lidu can thiép truc ti€p vio ddi séng
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kinh t& - xa hoi, kéo theo né 1a cd ché bao cap, bu 16 qua
ngan sach nha nudc, coi thudng hidu qua kinh t&, chay
theo cac mue tidu chinh tri cia cac hoat déng san xuit
xa hdi, cing véi cac co ché khac nhu co ché binh quin
cht nghia lam triét tiéu dong lyc phat trién 12 cac loi
ich kinh t& ca nhan, co ché déc quyén nha nude triét
tiéu canh tranh, dan chi..., "hgp luc” cua tat ca chiing
da tao ra co ché lam ting chi phi san xudt va phi san
xudt, lam gidm st hidu qua kinh t& cha nén kinh t&,
pha v3 hoat dong khach quan cla cac quy luat kinh t&
(quy luat gia tri, quy luat luu thong tién té, quy luat
canh tranh thi truong..), tao ra tinh trang khan hiém
phd bign hodic gidm sit chét lugng hang hoa, dich vu
mic dit gia ca khong ddi, tao ra manh dit mau md cho
qué trinh tich tu lién tuc, lau dai nhitng xung lyc lam
phat, chuyén hoa din ching tif lam phat ngim, bi dé
nén sang lam phat mé va bung phat thanh lam phat
phi mé, siéu lam phét trong nhiing ndm d4u chuyén déi
¢o ché nhu mét hién tugng cé tinh phd bién trong cac
nén kinh t& chuyén déi.

Vi vay, vé nguyén téc, nhiing giai phap chéng lam
phat trong cac nudc nay khong thé khong bao quat cac
van dé sau:

_ Thii tidu k& hoach hoa tap trung, xoa bo co ché&
quan 1y hanh chinh quan lidu, st can thiép truc ti€p
sdu réng cia nha nudc vao hogt dong san xuit kinh
doanh cua cac doanh nghiép.
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- Thao dd dbc quyén nha nudc, phat trién khu vye
kinh t& tut nhan. Ty do hoa cac hoat dong san xuat kinh
doanh vA md cia nén kinh té.

- Tu do hoa gia ca thuong mai va ngoal thudng,
thye hién ché& do mét ty gia ngoai héi cho toan b nén
kinh t& va dudc diéu tiét cht yéu theo cung - ciu thi
trucng.

- Cai t3 hé théng ngin hang ti mét cap thanh hai
c&p, kinh doanh theo nguyén téc thi trudng. Tén trong
cac quy ludt luu théng tién té, quy luat gia tri va cac
quy luat khac cta kinh t€ thi truong.

- Diéu tiét thu nhap ca nhin theo nhilng myc tiéu
kinh t&-xd héi da dinh, khéng thoat ly ngudn géc lao
dong cha chung. Cai thién can d8i can cdn méu dich,
thanh toan, thu - chi ngan sich va cd cAu kinh t& quéc
gia cho pha hgp tinh hinh thye tién mdi nudc va yéu
cdu ctia thi trudng thé gisi. Hinh thanh va phat trién
hé thong bao trg xa hoi.

- Thuyc hién dan chil hoa x4 hoi, xdy dung va hoan
thién hé théng luat phap quéc gia, xdy dung nha nude
phap quyén viing manh, di stc bdo dam sy van hanh
toan bd nén kinh t& - x4 hdi trén nguyén téc thi truong,
dan chu va phap luat, v.v.

Khong thé c¢6 nhitng don thudc chung va md hinh
chung nao cho céng cude chuyén déi va kiém ché lam
phat & cac nuée von cé nén kinh t& k& hoach hoa tap
trung. Tuy theo cac didu kién va muc tiéu chinh tri - xa
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hoi cu thé ma mdi nude 6 cach thic thue hién khac
nhau ("s6c" hay “tif tir"), sit dung mét s& hay déng bd
tit ca nhilng giai phap trén, véi théi gian va mic db
cung khéng giong nhau, do dé, dat duge cac két qua
khéng nhu nhau. Chinh mdc db thanh cong ctia cac gidi
phap kiém ché lam phat duge ap dung da giai thich cho
muc d$ thanh cong cia cong cude chuyén d6i & cac nude
nay: nuéc nao cang nhanh chéng kiém ché vitng chéc
lam phat thi nudc dé cang c6 didu kién phat trién kinh
té-thanh cong, giit duge dn dinh chinh trj - xa héi, vugt
qua nhitng thi thach cam go cia nhing nim diu
chuyén déi véi gia phai tra thap nhét.
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Chuong II1
GIAM PHAT VA QUAN HE GIAM PHAT-LAM PHAT

I. KHAI NTEM GIAM PHAT

Theo cudn "Kinh t& hoc" cia W.D. Nordhaus va
P.A.Samuelson dude dich va xu&t ban nam 1989 thi
lam phét xay ra khi gia ca va chi phi ting, con giam
lam phat c6 nghia 1a gia cd va chi phi néi chung ha
xudng.

Con Paul R.Krugman va Maurice Obstfeld trong
cudn "Kinh t& hoc qudc t& - Ly thuyét va chinh sach”, tip
IT, duge Nha xuat ban Chinh tri quée gia Vigt Nam dich
va xudt ban nim 1996,  trang 164 da viét rd: "Mot nén
kinh t& chitng kién lam phét khi mitc gia tdng 1én (va n6
chitng kién sy giam phat khi mic gia gidm xudng)".

Tac gia Bui Huy Khoat trong bai "Lam phét trong
nén kinh t& Viét Nam- nguyén nhén va giai phap" (Tap
chi Nghién ctu Kinh t& s§ 161 va 162 nim 1988) viét:
"Lam phat (inflation) va gidm phat (deflation) 1a hai
qué trinh d5i nghich nhau lién ti€p nhu l& nhing xu
huéng". Con cudn tit dién Anh-Viét cha Vién Ngbn ngit
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hoc xuét ban nam 1993 dinh nghia "giam lam phat la
giam bét khéi lugng tién luu hanh (trong nén kinh té)
dé ha gia ca hodic gid cho gia ca 6n dinh". Méi day nhait,
cuén "Kinh té hoc vi mé" cua Nha xuédt ban Gido duc
xuit ban nam 1997 do PTS. Vi1 Dinh Bach chu bién, &
trang 176 dd xac dinh "lam phéat xdy ra khi mic gia
chung thay déi. Khi mic gia ting lén dude goi la lam
phat. Khi muc gia giam xudng duge goi 12 giam phat.
Vay lam phat 12 sy tang 1én lién tuc cua mic gia trung
binh theo thai gian".

Trong thue té, giam phat (deflation) duge hiéu la
viéc giam lién tyc mitc gia chung cia hang hoa va dich
vu. Giam phat kbac véi giam gia chi ¢ mét khu vyc
kinh t&. Viée giam gia tu liéu tidu dung sé khong trd
thanh giam phat néu gia ca dich vu lai tang bu vao.

- I, TAC PONG CUA GIAM PHAT VA GIAI PHAP
bOI PHO

Cing nhu lam phat, ban thian giam phat cb ca tac
déng tich cdc 1an tiéu cyc dén nén kinh t& - xa hoi gin
lién véi nhing nguyén nhan giy ra ching.

1. Néu giam phat hinh thanh nhu la két qua tu
nhién ctia nhiing nd luc chéng lam phat cao trude dé,
thi duong nhién loi ich cua giam phat lic nay chinh la
cac lgi ich cuia viéc kiém ché thanh cong lam phat cao
dem lai. Hoic néu giam phat gia ting do giam chi phi
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san xuit nhd thic day tién bd céng nghé hoic ty do hoa
mau dich, thi s& rat ¢6 19, boi khi dé gia ha s& lam téng
thu nhap thyc t&, lam ting sic mua, thic ddy san xuat
phat trién. Ngay nay, cudc cach mang vé may vi tinh va
vién thong lam giam chi phi chung ca trong san xuit
1in dich vu xa hoi. Bang cach giam bét rao can truy cép
va phd bién thdng tin, mang Internet cing gop phan ha
gia mot loat mit hang. Sy xudt hién cla déng Euro c6
thé lam ting stc canh tranh cia cac nudc trong khu
vyc (theo ngin hang ING Baring, dong Euro c6 kha
ning lam gidm lam phat khoang 0,25% 6 khu viyc EMU
trong vong 5 nim to1). Ap Iuc giam gia & chau Au va
Nhat Ban ciing ting lén do giam bét luat 1é trong
nganh dién va-dién thoai. T4t cA céc ngudén giam phat
niy déu cé tac dung tét d6i véi nén kinh té

2. Gidm phat & nguy hiém néu né phan anh mdc
cAu gidm dot ngdt, du thita ning lye sdn xuit § mic cao
va ph8 bién, ciing nhu thu hep mic cung tién nhu da
titng x4y ra vao nhiing nam dau thap ky 30 (trong 4
nam ké tit 1929 - 1933, gia hang tiéu dung & M§ giam
25% va GDP thuc t& giam 30%). Nguge véi lam phat,
giam phat lam ting tdm ly thich gid tién, han ché hojc
tri hodn tiéu ding vdi hy vong "gid hang ngdy mai sé
thdp hon gia hang hém nay". Diéu dé lam giam cdu,
giam sic tiéu ding thi trudng, budc cac cong ty phai
tiép tuc gidm gia hang, gidm san lugng sin xuét, giam
tién luong va giam kha nang bé tri cong &n viéc lam
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din dén th4t nghiép. Gidm phat con 1am ting ganh
nang nd nin, do 1ai suit danh nghia khéng thé 4m, nén
lai suit thuc t&€ c6 thé 1&n rit cao. Nguy cd suy thoai
hay thu hep nén kinh t&, pha sin va khiing hoang ngin
hang vi vy cling gia ting. Xét toan canh nén kinh t§,
giam phat tao ra mét vong xody lufn quén: ha gia —
tang dich vu ng — giam tiéu ding va ting du thita céng
suéit — ting thi't nghiép va gidm thu nhap — giam tidu
ding — giam ciu va tiép tuc ha gia... Cac nha kinh t&
hoc da dua ra khai niém "khoang cach san luong” dé do
ludng tac hai clia gidm phat: khoang cach sdn lugng la
muc chénh léch gida san lugng thuce t& va san lugng
tiém ning cla mdt nudc. Ching han, ap dung khai
niém nay vaoc thyc tién Nhat Ban, nguoi ta dy bao
chénh léch san lugng cia Nhiat Ban sé& chiém téi 7%
GDP, tic Nhat Ban dang gan ké vong xody giam phat
luan quan. Cac nude EU c6 khoang cach san lugng thap
hon, nhung dang ¢ muc 2% GDP va sé gia tang trong
nam 1999 vi ty 1§ tang trudng giam xudng.

Dé chéng lai qua trinh giam phat vdi tat ca nhing tac
hai tiéu cyc cla né, cac nude thudng ap dung nhing giai
phap "nguge chiéu” véi chéng lam phat, Néi bat la viéc
giam lai suit, md rong tham hut ngan sach, néi 1éng tin
dung va tang luong... nhim “kich cAu” nén kinh t&. Day la
nhitng phuong phap tiéu bidu ma nhidu nuéc trén thé gidi
dang ap dung kha phé bién trong thdi gian gin diy, nhat
la & My, Tay Au, Nhat Ban. Mét giai phap khac duge
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nh&n manh nhim giai toa tinh trang ddu tu du thita cong
sudt trong nén kinh t& la tién hanh cac cai cach cd ciu
cin thiét, nang cao chit lugng san phim va cai thién
danh muc hang hoa, dich vu san xuit va chuyén cac ning
luc san xudt du thita sang cac linh vyc mdi, cén nhiéu
tiém nang phat trién, hodc tao ra nhu cdu mdi cho xa hai.
Hon nila, v& nguyén tic thi trudng, ngudi ta khéng thé
thyu déng “tu sat vé kinh t&” khi cd tiép tuc san xult ra
nhiing san phidm khéng thé ban dugc hay ban véi gia ha
lién tuc dé chiu thua 15 vé minh.

Piéu cin luu ¥ rdng, viéc “ném tién” vao luu thong sé
khéng phai lic nao va bng cach nao ciing ty déng lam
ting tong cAu trong doi séng kinh t& - xd hdi cia mét
nudc - diéu ma thuc tién da ching to rat ré rang ¢ Nhat
Ban trong théi ky cudi nim 1998 va ciing da duge Keynes
chi ra tit Jau bdi "tinh ham thich tién mat cao" phé bién
trong dan chung.. Pha gia déng tién cing khong giai
quyét duge nang Iuc du thita, ma chi ¢6 thé ddy sang ndi
khac. Nhung trong lic d6, mic cAu chung trén thé gidi sé
gidm vi cac nuée dang phat trién s tang 14i suit dé chan
dong vén chdy ra. Codn xét toan cyc nén kinh t& (nhat 14
cac nén kinh t& dang phat trién), néu tong ciu gidm va du
thita cong suit chiém miic cao & thi trudng trong nudc, thi
ot nhat 12 md réng clta va tang xAm nhép vao nhitng thi
truong bén ngoai. Déng thoi nhitng dgt “phat hanh - lam
phat” trong chinh sach néi 1ong tai chinh, tin dung, tién
té.... s& “quét” cho “con ngya lam phat” 1dng 1én. “Béng
ma” giam phat khi d6 sé tan nhanh nhu bong béng xa
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phong dudi anh ning mat trdi. (Ban thin Paul R.
Krugman ciing chinh thitc khuyén chinh pha Nhat Ban
nén manh dan va lang 1& dung giai phap nay dé c6 thé
thoat khoi sy tri tré vé siic tiéu ding trong nudc thoi gian
gin day). Thanh thi, chéng giam phat khéng qua khé,
nhung phitc tap, bdi nguy co to lén cha sy “ddi chidu”
giam phat thanh lam phat.

Nhin chung, ¢6 thé néi, thé giéi con it kinh nghiém 46i
phé vdi giam phat. Diéu nay c¢é co s6 thuc té 1a suét hon
60 nam qua trén thé gidi chi ¢6 lam phat, va hién nay méi
chi ¢6 mét s6 it nudc bi giam phat that sy va trong thai
diém ngin. My va chau Au vAn dang duge 16i do hang
nhap khau ré hon. Con hiu hét cic nude déu c6 mitc gia
6n dinh, day 1a diéu t6t, 1a thanh tuu chung ctia toan
nhan loai trong thé ky XX nay. Trong tudng lai, qua thuc
dér véi tuyét dai da s8 cAc nude trén thé gidl, nhat 1a cac
nuéc dang phat trién thi lam phat - chit khéng phai gidm
phat theo nghia tiéu cyc néi trén - van luén 1a thach do
va 13 mdi quan tdm hang diu trong qua trinh nd lyc tac
lap co sd phat trién nhanh va bén viing ctia minh.

IIl. QUAN HE GIAM PHAT - LAM PHAT -
THIEU PHAT

Trude hét, can phan biét giam phat vdi thiéu phat
béi cach hiéu va dang cac thuét ngit nay van chua phai
d4d thong nh4dt gita cac nha kinh té trong nudc cing
nhu quéc t€.
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Tac gid Nguyén Vin Ky da dinh nghia vé lam phat va
giam phat trong Tap chi Cong san thang 9-1989 nhu sau:
"Lam phat 12 hién tugng tién qua 4 thia trong luu thong
so véi lugng hang qua it éi. Con gidm phat 1a luong tién
qua thidu trong htu théng di dén ach tc luu théng, hang
hoé khéng tiéu thu duge”. Riéng tac gia Vit Ngoc Nhung
chi trudng (trong bai.tranh luin ¢ tap chi Nghién citu
Kinh t& thang 8-1998): "ding tit thiéu phat - deflation -
thay cho gidm phat dé tranh nhim lan véi giai lam phat-
disinflation” (trang 75) va tac gia quan niém lam phat
(inflation) tifc 12 gia ca ting va thidu phat tic 14 gid ca
giam. Ca hai hién tugng lam phat va thiéu phat déu la sy
vi pham quy luat luu théng tién té.

Cé thé néi, hai quan niém néu trén kha dién hinh che
su ngd nhan va danh déng gida thidu phat véi giam phat
xuét phat tif su xo4 nhoa ranh gidi giita thuyét "lam phat
luu théng tién t&" véi "lam phat gia ca".

Thuyét “lam phat gia ca" xét lam phat 1a qua trink
ting gia ca ndi chung, con giam phat, nguge lai, 12 qua
trinh gidm gia ca néi chung. Trong cach hidu cta thuyét
nay khéng cé ché ding cho khai niém thiéu phat.

Con thuyét "lam phat luu théng tién t&" (hay con goi
1a thuyét "lam phat s8 lugng tién t&") thi xét lam phat la
hién tudng gia ca tang do dua qua nhiéu tién vao luu
théng. Ngude lai, viéc dua tién vao luu thong it hon mite
can thiét, khién san xuit, luu thoéng xa hoi bi "nghet" vi
thi€u tién 1a hién tugng thidu phat, hay con goi la lam
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phat Am. Déng thdi, trong cach hiéu ndi suy cia thuyét
"lam phat s8 lugng tién t&" thi giam phat chinh la qua
trinh kéo lam phat xudng mic thdp véi "ngudng” 1a
"lam phat zérs" - tic 1a thoi diém tai d6 xac lap su cAn
déi cung - cau tién té, lugng tién phat hanh ra pha hgp
mite yéu cdu can thiét cia nhu cdu luu théng hang hoa -
dich vu xa hoi. Néu vudt qua ngudng nay, giam phat sé
cung bi€n mét véi lam phat dé chuyén hoa thanh thiéu
phat. Nhu vy, ndi dung khai niém giam phat theo thuyét
"lam phat luu théng tién t&" c6 khac véi cach hiéu giam
phat theo thuyét "lam phat gia ca" § chd, giam phat theo
thuyét "lam phat luu théng tién t&", c6 ndi dung hep hon
giam phat hiéu theo thuyét "lam phat gia ca” vi né khéng
bao ham trong d6 ca qua trinh thiéu phat.
N&u biéu dién trén so dé, ta cé:

lam phat + Thiia tién

giam phat

thiéu phat 0 (lam phat zéré)

- Thiéu tién

Thanh tht, ca hai quan niém hodc coi hién tugng
thiéu tién 1a giam phat (chit khong phai 1a thidu phat),
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ho#c coi toan by sy giam gia la thiéu phat (chd khéng
phai 1a giam phat + thiéu phat) déu 12 cyc doan va ngd
nhén vi c6 su "vugt rao" trong sd dung va cach hiéu ndi
dung thuat ngit khai niém mang tinh udc 18 cao 1a giam
phat va thiéu phat.

Hon nida, vdi cach hiéu theo thuyét "lam phat luu
théng tién t&" trén day thi ro rang giam phat va lam
phat cang biéu thi qua trinh van dong ctia lam phat
trén mitc zérd, song véi s¢ ngude chiéu nhau véi tu cach
]a hai xu huéng. Diéu nay ciing cé nghia la trong khai
niém va trén thyc t&, gidm phat vAn bao ham tinh
trang ¢6 lam phat, vi lam phat zérd chi 1a xu hudng
tiém c4n cua qua trinh giam phat. Khi lam phat tré vé
zérd (diéu cuc ky hy hitu va khong bén viing trén thyc
t&) thi qua trinh giam phat két thic. Lam phat lui vugt
qua zéro-lam phat Am- s& bién thanh thiéu phat. Theo
nghia d6, chi ¢6 lam phat va thiéu phat méi 1a sy v1
pham luu théng tién t&, con giam phat thi khong.

Giia thidu phat va giam phat it nhiéu c6 cung mét
s& hinh thitc biéu hién bén ngoai, khé phan biét vi cung
1a xu hudng sut giam gia ca chung. Chinh ca1 biéu hién
chung bén ngoai it nhiéu gidng nhau nay la nguyén
nhéan giy ra "ao giac” thidu phat khi thyc chit nén kinh
t& dat nude van chi d qua trinh giam phat. Viéc phan
biét thoi khic va diém méc ma & d6 xac dinh qua trinh
giam phat chuyén hoa thanh thiéu phat rdt c6 y nghia
trong diéu hanh kinh t&€ vi mé, nhit la d&i voi diéu
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chinh chinh sach tai chinh - tién té ctaa chinh pha dé
vita di liéu lugng, vita giit duge tinh mém déo cin thiét
cho muc tiéu kiém ché lam phat va ting trudng kinh té
lién tuc, bén viing. Song, dé chinh xac dén dau thi con
tuy thudc vao cdc nguyén nhin va loat hinh lam phat,
cing nhu k¥ thuat tinh toan phéan tich va cdng nghé xu
1y, d81 phé véi lam phat cia nuée dé trong diéu kién
lich st cu thé.

V& dic diém thai gian, trong nén kinh t& thi trudng
hién dai, thiéu phat rat hiém khi xdy ra, hodic néu cé
thi ciing khéng kéo dai, do tinh trang tham hut ngin
sach lién mién ctta hdu hét cac chinh phl trude nhu cdu
chi tidu chinh pht ngay cang ting, do ché do tién gidy
khong con ban vi kim loai, do méi quan hé ngiy cang
gin bé véi bén ngoai cia mé hinh kinh t& thi trudng
md... Ngude lai, lam phat 13 trang thai gin nhu kinh
nién cla nén kinh t&, do d6 giam phat cing trd thanh
hién tugng kha thudng xuyén. Néi cach khac, giam
phat 1a mét giai doan dic biét trong chu ky van dong
cuia lam phat.

Su phan biét nay c¢6 ¥ nghia thuc t€ rat 16n, vi lé su
danh déng va ngd nhan giam phat véi thiéu phat sé tao
ra tinh trang ludng Iy, thigu kién quyét kiém ch& lam
phat, mic di lam phat vAn con ton tai 6 muc cao trén
thuc t& vdi tit ca nhiing tac hai ma né gly ra nhu da
néu & phan trén. C6 thé néi, giam phat xudt hién nhu
mét xu huéng tiém tang ludn di cung vdi lam phat va la
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két qua tong hop cua nhitng gial phap kiém ché lam
phat da dugc trién khai trén thyc t&. Thiéu phat thi c6
hai vi 1am cho htu théng hang hoa khé khan, 1t dong vi
thiéu phuong tién litu théng, gay tinh trang tri tré, ach
tic, anh hudng xdu dén md rong san xudt va tiéu ding.
Thiéu phat 1am tiéu dung thu hep lai do lam tang tim
1§ “quy tién”, san xuét kinh doanh dinh tré do vén kinh
doanh chuyén manh sang cho vay dé hudng lai “dap”
bao gém lii suat tién gt va 1ai do thidu phat, tién lén
gia; thiéu phat con lam ting that nghiép, 16 von va pha
san cac doanh nghiép (ké ca céc ngin hang). Thiéu
phat chi c6 1¢i cho ngudi hudng luong tif ngén sach,
nhung ngan sich nha nudc ciing sé bé téc, sut giam do
san xuit kinh doanh sut giam. Con lam phat (nhit la
v6i mitc d6 cao) ¢6 tac hai nhiéu hon c6 1gi, thim chi tan
pha, huy hoai nén kinh t&-xa hoi. Dén lugt minh, gidm
phat chi cé hai khi né kéo va kiém ché gia ca chung vé
miic th&p qua mite cAn thiét dé kich thich dau tu - tidu
dang va khai théac cac tiém ning phat trién c6 thé cla
mdt nude, nhit 1a thoi ky dau cong nghiép hoa, cin
tang trudng nhanh.

Thye tién cho thdy téc do cia lam phat va giam
phét ¢6 quan hé qua lai kha chit ché: téc d6 lam phat
tang thém cang cao, thi toc d§ gidm phét ciing cang 16n.
Viée giam lam phat tit 500% xuéng con 20% sé dé va
nhanh hon gidm lam phat tit 20% xudng 1-2%... Diéu
nay méot phan duge giai thich béi su ton tai khach quan
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ty 1é lam phat “hgp Iy va chap nhan duge” ca nén kinh
té. Khi lam phat ting qua nhanh va qua cao so v8i mite
“ngudng” an toan nay thi giy tac hai cang ldn, khién
vugt qua sic chiu dung ctia nén kinh t&€ - xa héi, bude
chinh phu phai nhanh chéng c6 nhiing giai phap cin
thiét kéo lui that nhanh lam phat trd vé trang thai
thich hgp néu khéng muén c6 sy &8 v3 16n trong doi
s6ng kinh t&-chinh tri d4t nudc. Hon nita, khi xay ra
lam phat phi ma ho#c siéu lam phat, thi nguyén nhan
giy ra hién tugng nay dé xac dinh hon, tap trung hon,
do d6 giai phap dé ra dé khic phuc cing tré nén "don
gian" va chinh xac hon (ching han, siéu lam phat do
chinh phd phat hanh tién gidy vo téi va dé bl dip tham
hut ngin sach, thi dé khic phuc, don gian Ia nging
phat hanh thém tién va thu hdi bét nhing ddéng tién
thita do phat hanh tuy tién lai). Cang véi qua trinh
giam phat, cAc nhéan t8 gay ra lam phat bi kiém ché va
triét tidu dan.

Tém lai, gitta lam phat va giam phat ca vé 1y thuyét 1an
trén thuc t&€ déu ludn luén ton tai méi quan hé qua lai mat
thiét véi nhau. Chiing ¢6 thé bao ham lin nhau vé chu ky
van dong, ché dinh nhau vé nguyén nhéan, tuong tic nhau
vé co ché tie dong, chi phdi nhau vé hau qua va gin bé
nhau vé cac déi sach tudng {ing... Cac khia canh quan hé
gitta lam phat va giam phat con thé hién kha rd rét va
phong phi khi phéin tich tinh hai mé4t ctia nhitng giai phap
thi trudng dé1 phé vdi lam phat, nh4t la trong nén kinh
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t& chuyén d6i ma sau day sé dé cap.

IV. TINH CHAT HAI MAT CUA NHUNG GIAI
PHAP THI TRUONG CHONG LAM PHAT

Do gén véi nhitng nguyén nhan, muc tidu chinh tri-
xa hoi va nhitng dic diém thuce trang kinh t& khac nhau
nén cach thic va két qua thu duge trong chinh sach
chéng lam phat & cac nudc cé khac nhau. Tuy nhién, ¢6
mét dic diém chung ndi 1én tit thuc t& cac qua trinh
chdng lam phat, nhit 1a trong cac nén kinh t& chuyén
ddi, dé 12 sy rinh d6n cta nhitng chiéc “biy lam phat”
gin lién vdi tinh chit hai mé&t cia ban théan cac giai
phap thi trudng nhidm chéng lam phat. Thuc chat
nhiing chiéc biy nay chinh la tac dong ngude, “4m tinh”
cua nhitng giai phap thi trudng, hoic 12 hé qua phu clia
ching giy ra nhilng kha ning, xung Iic mdi cho cac
vong xoay lam phat hay su mat gia cha tién trong nén
kinh t€&, dac biét 14 trong cac nén kinh t& chuyén déi.

1."Bay lam phat" lién quan dén tu do hoa gia ca

Ban than viéc tu do hoa gia ca va cong nghé xu ly
qua trinh nay déu 4n chda trong né nhitng xung luc
tiém tang gay lam phat.

Trong nén kinh t& k& hoach hod, cac chi phi san
xuéit khong nhiing khéng dudc tinh ding ma cén khéng
duge thé hién ddy da dudi dang tién té. Vi thé, gia ca
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mang tinh hinh thic chinh tri va thuong thap hdn gia
tri. Ty do hoa gia ca - budce di quan trong diu tién clia
giai phap thi trudng chéng lam phat - 1a tra gia ca vé
véi quy luat gia tri, 1a tao nén mat bing gia ca xa héi
mdi-mit bing gia ca thi truong. Quy mé nhiing nhay
vot vé gia khi thuc hién ty do hoa gia ca phu thudc vao
mdt loat nhan t& d thoi diém tién hanh:

- Midc chénh léch mit bing gia thuc té trong nudc so
véi chi phi san xuat va mit bang gia thé gidi cang cao
thi mitc nhay vot cang 16n. Mot khi tién té hoa hoan
toan céc chi phi san xuit vao gia thi mide nhay vot vé
gia con ldn hon nia.

- Su mAt cAn dél tién-hang cang ldn, budc nhay
cang cao. Tinh trang ning né hdn do tac déng cung
chiéu clia nan dau co, yéu to tadm Iy va dic biét 1a tinh
trang doc quyén cao trong san xudt. Viée ting gia doc
quyén sé khién cac mat hang khac ting theo nhu mot
phan tng day chuyén va vong xoay lam phat gia xuit
hién.

Con sot lam phat gia thuong nhanh chéng dat téi
dinh cao ctia minh vao thdi ky dau thuc hién tu do hoa
gia ca, vi day la thdi ky gidi phéng dong thdi cac tiém
ning lam phat tich tu va bi dé nén suét thai ky dai
trude d6, hon nita, cac co ché thi trudng méi diéu tiét
ching chua kip hinh thanh va heat déng hiéu qua.
Diéu nay giai thich vi sao lam phat trong cac nén kinh
t& chuyén déi thudng c6 téc dd cao hon hin lam phat
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trong céc nén kinh t& thi trudng da phat trién. Liic nay,
lam phat mau thuan véi nhiing muc tiéu chi yéu cta
cai cach kinh té vi khong cho phép thyc hién duge
nhiing tinh toan kinh t& hgp ly. Tac déng cha mat bing
va cac tuong quan gia xa hoi méi dén viéc khuyén khich
va dinh hudng ddu tu xa héi ciing md nhat hoic khong
viing chéc, tham chi ¢6 thé bién nguoe lai do: thit nhat,
miic ting gia chung qua cao tudec mit chuc ning tin
hiéu cua gia; thit hai, ban than dé tin cay cua "tin hiéu"
gia ca nay ciing chua duge bao dam va thi ba, do cd ché
chuyén vén (ngan hang va cac thi trudng vén) ciing nhu
cac ¢d ché khuyén khich ddu tu khac chua phat trién
trong nén kinh t& chuyén d6i.

Kinh nghiém nhitng nim gan day J cac nén kinh t&
chuyén d8i ching t3 ring, dé lam diu con st gia, trong
qua trinh ty do hoa gia ca, nha nudc cin duy tri sy
kiém soat mét phan nhat dinh gia ban budn va gia ban
18, can giit duge st 6n dinh (khéng phai 12 ¢6 dinh) mét
sd tudng quan gia quan trong, mat khac cin ti€n hanh
tu do hoa gia ca theo giai doan va dong bd. Nhitng bién
phap thuong ding cho muc dich nay la:

+ Khéng ché mitc gia t6i da va t6i thiéu trong mot
khoang thoi gian xac dinh nao dé dé thuc day sy bién
ddi tuong quan gia theo huéng mong mudn. Bao dam
nguyén tic cung - ciu thi trudng, nha nuéc chi diéu
chinh khi lgi ich xa hdi yéu cdu, tranh ngé nhan va lam
dung. Gia t6i da khong vugdt mic gia chung ctia thé gidi
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vé cung loai hang va dich vu d6. Nha nudc ciing c6 thé
quy dinh mic chi phi cin thiét va lgi nhuén trung binh
dude hach toan vao gia trong khoang thoi gian nao d6
trén cod so cac gia to1 da va gia ban cac hang nhap tucng
tu. Gia t6i thidu dung dé bao hd san xuit trong nuéc
thudng ap dung cho san phiam xu#t khau (Quong thue,
nguyén liéu). Danh muc cac mat hang va dich vu trong
dién diéu chinh gia la céng cu quan trong cia didu
chinh gia ca nha nuéc, song ching ngay cang phai thu
hep ddn theo mic 6n dinh va tu do hoa gia ca xa hdi.
C4n nhin manh ring, ban than viéc diéu chinh gia
ciing chita dung tiém ning tao ra su nhay vot gia. Thi
nhat, trong thol ky “déng cing” gia, xi nghiép sé hodc
ning gia phong ngita cho cac san phim ctta minh, hoic
“4” hang chd gia mdi, lam tang sy khan hi€m. Con sau
théi han cdm, ho sé ting gia manh bu lai thoi ky trude.
Thit hai, néu tén tai qua lau hé théng “gia 6n dinh”
trong danh muc sé tao ra hé thong hai gia - tao ra sy
chénh léch gifia “gia trin” (néu dugde quy dinh thip dé
tranh dau cd) va gia thi truong tu do. Két qua, di cé sy
ting “gia trdn” nhung van khéng loai bo duge tinh
trang khan hiém, ma coén giy ra tinh trang déc biét:
vita khan hiém hang va dich vy, vita ddy nhanh lam
phat mdi trong cic hang ¢ gia tha néi.

+ Lap quy on dinh gia. Nguén quy da dang song
khéng thé thiéu duge sy déng gép cia ngan sach nha
nuée. Viéc tai trd tif quy cd thé tién hanh theo 3 cach:
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Thit nhét, trg cAp truc tiép cho ngudi tidu ding.

Thit hai, han ché ting gia hang, déng thoi trg c4p
béi thutng cac khoan lgi bi mét vi sy han ché dé cho
ngudi san xudt-kinh doanh.

Thi ba, lap nhiing dy tri hién vat (hang, nguyén
liéu...) dé diéu hoa cung - cAu. Can luu ¥ ring, chinh tai
ddy, néu tang sy can thiép cia nha nuée béng nhing
khoan tai trg thai qua va bao hd thai qua san xudt ni
dia cling s& 1am nay sinh nhiing xung luc lam phat mdi.

+ Chéng doc quyén (bao gbm ca 4 loai: dée quyén vé
gia, doc quyén vé chit lugng, doc quyén vé san xuft va
thi trudng tiéu thu, déc quyén vé cung dng) va cho phép
ting mic nhap khiu nhiing mat hang khan hiém thiét
yéu nhat. Ty do hoa gia ca ma khéng di kém véi tang
canh tranh thi truong va chéng doc quyén tat yéu dua
t6i lam phat gia ca dée quyén. Con viée ting nhap khdu
4 muc can thiét sé lam “diu sét” tic thi nhing hang
khan hiém. Song néu qua lam dung bién phap nay thi
lai ¢6 hai v& lau dai cho san xuét noi dia, cho khuyén
khich dAu tu va cai thién co ciu kinh t& trong nudc, va
do dé tang tich luy tiém nang lam phat tudng lai.

2. "Bay lam phat" lién quan dén chinh sach tu
do hoa ty gia hai doai

Trén ban ¢t kinh t&, nude co vé ngoai héi 1a ao didu
nhét, thin ky nhit va ciing c6 sitc pha hoai manh nhat.
Pham vi hoat déng cia chinh sach ty gia tuy thude

ciing chiéu véi mitc d6 tu do chuyén déi ban té cua moi
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nude. Mit khac, kha nang canh tranh clia xudt khau,
trang thai can can thuong mai va thanh toan, bién
dong co cdu san xuit, niém tin vao ban té, vao chinh
phii, vio chudng trinh cai cach - nghia la cac nhén t8
chi phéi manh nhip dé lam phét - déu phu thuge séu
sic vao ty gia héi doai chinh thitc. Mét sy bién dong ty
gia du khong 16n cing anh huéng dén nén kinh t& tuy
theo mitc d6 hoi nhap cia néd véi kinh t€ thé gidi bén
ngoai, nhat 1a dén méi tudng quan gidta tién té trong
nude véi tién té nude ngoai. Ty gia bi chi phdi manh béi
chinh sach ngoai héi, bdi cung - ciu ngoai héi trén thi
truong va bdi gia ca ndi dia.

Bao dam va duy tri su 6n dinh cia nén kinh t& vi
m6 luon ludn 1a yéu cdu thiét yéu cho ting trudng kinh
t& va tién bo xa hoi, 12 muc tidu hang dau va tap trung
ctia t6 hop cac chinh sach kinh t& - xa héi caa chinh
phty, trong dé c6 chinh sach ty gia. C6 thé ¢6 6n dinh va
tang trudng kinh t& trong didu kién ty gia bién dong,
khéng 6n dinh do su chi phéi cla cac nhén t8 thi
trudng, do tuong quan gia tri gita cac dong tién lién
quan dén ddng ban té, do chinh sich uu tién cho muc
tiéu trude mat nao d6 cua chinh phi,v.v.. Song, diéu
ngude lai khong phai lic nao ciing diing, 8n dinh hoa ty
gi4 khong phai lic nio cling gitp 6n dinh hoa nén kinh
t& (dic biét la viéc ¢ dinh hoa ty gia mot cach khién
cudng...). Viéc déng nhit gitta muc tiéu vdi cong cy, du
la cdng cu rit quan trong trong s8 cac cong cu thuc hién
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muyc tiéu dé ra, 14 mét diéu ngd nhan nguy hiém, mét
sai lim ma cac nén kinh t&€ khu vic Pong Nam A da va
dang phai tra gia dit. Puong nhién, vigc én dinh duge
mét ty gia ban t& nao dé phui hgp vdi g4 tri thye t& cua
né sé 1a diéu kién 1y tudng dé gép phan on dinh hoa nén
kinh t& cia mét nudc. Song, trong da sb trudng hop, ty
gia chiu tic dong khach quan cda cac nhén t6 thi
trudng ludn bién dong vugt ra khéi tdm kiém soat,
khéng ché clia cac nhan t§ chu quan, da ¢6 lyc lugng du
trd tai chinh manh dén dau va cd ché diéu tiét thi
trudng hoan thién nhudng nao. Vi vay, ty gia phai luén
¢6 su van dong thich ung véi nhitng bién dong d6. Pong
thdi, thyc t& cling cho thiy, viéc quy dinh ty gia thuong
c6 xu huéng thoat ly gia tri thuc t& caa dong ban té do
sy phan tng cham tré vé chinh sach, co ché diéu tiét,
su bdo thi hoidc thién léch trong uu tién mét var muc
tidu kinh t& - xa héi trude mét nao d6. Thanh thu, dudi
bé mit ctia sy on dinh hoa ty gia luén ¢é su tich tu 16n
din cac vong xody ngim cua cac xung lyc phat sinh tix
su dinh gia qua cao hodc qua thip dong ban tg; cac
vong xoay nay sé ting 1én theo thdi gian va dén lic nao
@6 s& boe phat va dt stc pha v3 su én dinh clia nén
kinh t&, va do d6, pha v3 su én dinh ctia chinh ty gia véi
tu cich la muc tiéu ma chinh sach ty gia huéng téi. Khi
dinh gia cao déng ban té, cac nuée thuong ky vong vao
cai lgi s& thu dudc nhé lam giam gia hang nhap khdu
dé giam chi phi san xuat, giam stic ép lam phat va giam
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dugc chi phi dich vu n¢g nude ngoai... Tuy nhién, viéc
déng ban té dudc dinh gia qua cao va kéo dai sé trg
thanh nguyén nhin quan trong lam giam sic canh
tranh ctia hang xuit khiu clia nudc d6 do lam tang gia
thanh hang xuit khiu, va giam gia hang nhap khiu
tinh bing ngoai té: dan dén han ché xuit khau, kich
thich nhap khau, lam tdng nhap siéu. Hon nita, khi
dinh gia ban té cao, thuong kéo theo sy gia tang lai
suat tin dung trong nuéc, ciing nhu khoang cach chénh
léch 16n gifta 131 sudt trong nudc véi 1ai sudt ngoai nudc,
kich thich vay ng nudc ngoai dé dai, nhat 1a cac khoan
vay thuong mai ngin han véi 1ai suéit cao, tit d6 nay
sinh nhiing rii ro tiém tang gin lién véi viéc dio han
cac khodn cho vay lai dé dai bing ban té, ké ca cho vay
kinh doanh cé tinh dau cd bat déong san va nhiing ruai ro
gan vdl bién déng vé ty gia ban té trong tuong lai (chi
phi dich vu ng sé tang vot do ty gia ban té ting lén de
doa lam mat kha nang thanh toan khoan ng da vay cua
cac con ng). Hau qua sau nang va ldu dai hon ca chinh
1a 6 chd, viéc dinh gia dong ban té qua cao va kéo dai sé
lam triét tidu cac déng luc phat trién san xuit trong
nude. Truée hét 1a san xuit va kinh doanh xuit khiu,
lam tang budn lau va tham nhing, kich thich st dung
lang phi ngoai té, khéng coi trong cac nguén lyc trong
nude, kich thich nén kinh & “bong béng” phat trién
trong tinh trang qua néng va gia ting lién tuc su tham
hut can cdn thuong mai, can can thanh toan tai khoan
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vdng lai cia nén kinh t& va hao hut nhanh chéng du
trit quéc gia dé giit gia ban té. Rit cude, nén kinh té trd
nén nghéo nan va tréng réng, nhiing co sd kinh t&€ bao
dam cho gia tri cao va 6n dinh cta ddng ban té bi suy
kiét. Nén kinh t& kém sitc canh tranh, nguén thu ngoai
té bi can kiét trong khi ng nudc ngodi khéng nging
tang 1&n, sitc ép ddo han ng gia ting, nhu cAu mua vét
ngoai té dé tra ng ting vot, dAy gia ngoai t& lén, déng
thoi khéi ddu cho sy giam gia déng ban té khong thé
kim giit kéo theo mot loat hé qua tiéu cuc khic. Khung
hoang tai chinh - tién té c6 thé nd ra mét khi chinh pha
khéng d du trit ngoai té dé can thiép va thiéu nhiing
thiét ché€ thi trudng tu déng diéu tiét c6 hidu qua nham
"thao nhitng ngdi né nhay cam" de doa tao ra con bing
phat hoang loan va su d6 vd day chuyén trong toan bd
nén kinh t€ ma trudc hét 6 khu wvyc tai chinh ngin
hang.

Ngudc lai, khi dinh gia qua thadp déng béan té (méc
du do sy chii ddng cia chinh pht véi hy vong kich thich
xudt khiu, hosc do sy bi déng gin véi viéc budc phai
gia tang phat hanh ban té bu dip tham hut ngin sach
nha nudc hay dé mua vét ngoai té trén thi trudng néi
dia cho nhu cdu tra ng cua chinh phu..) thi tac hai
ciing khéng kém: siic ép lam phat gia tdng, chi phi dich
vu ng bdng ngoai té ting nhanh, déng thoi gia hang
nhap khéu ciing bi ddy 1&n cung chidu véi téc dd mat
gia ban té, cing nhu lam thu hep ngudén vén chay vao
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va bé ghi dong vén ddu tu chay ra nude ngoai, lam tén
hai ddi séng nhan dén..., tir d6 lAm téng nguy cd pha
san cac doanh nghiép, lam ting nan that nghiép va su
bat 6n dinh lan truyén trong toan bé ddi song kinh té-
xa hoi. Tham chi ¢6 thé dua tdi st d6 vd nén kinh t& va
nhiing chan dong manh vé thé ché chinh tri clia dat
nude...

Viéc nhdn manh mot chiéu (ma khong tinh dén tac
doéng nguodc lai) cua cac 1gi ich do viéc a4n dinh gia tri
déng ban té qua cao hoac qua thap dem lai, 12 chi tinh
dén nhiing lgi ich ngin han va chda dung trong dé tat
ca nhitng hiém hoa ma sém hay muén sé bing né trong
tuong lai, khién toan bo nén kinh t& phai tra gia dit
hon so véi nhitng lgi ich cuc bd thu duge. Cai gia phai
tra cang cao néu mitc d6 chénh léch giita gia tri thuc té
va gia tri "ao" cia dong ban té cang 16n va duge duy tri
cang lau. Su dau c¢d qudc té sé lam cho cai gia phai tra
ndy cang tré nén khéng 16 va khé ludng trude duge.
Thanh thi ¢dn ¢6 chinh sach ty gia nhat quan, dya trén
viéc tim kiém thudng xuyén sy cin d61 t61 wu gida tinh
chit tu than thi trudng véi su can thiép cia nha nudc.
Con ty gia tha noi - cong cu ctia nén kinh t& thi truong
phét trién - tu né la mot nhan t8 gay mit on dinh
manh trong béi canh nén kinh t& chuyén déi chua phat
trién ddy di cac quan hé thi trudng. Day chinh la tinh
canh “trén de dudi bia” ludng nan cta da sé cac nudc
dang phat trién trong khi lga chon chinh sach ty gia
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chong lam phat.

Thyc t& cho thay, khéng c6 mét co ché ty gia hai
doai nao 1a t8i vu trong moi truong hdp, va &n dinh ty
gia 1a didu kién t6t cho téng trudng kinh t& trong ting
thei ky nhét dinh. On dinh ty gia khong c6 nghia la duy
tri ty gia bat bién ma van déng dua trén quan hé cung
cdu thi trudng ¢6 sy diéu tiét tich cuc cua nha nuée. €6
hai phuong thie xac dinh xu hudng va mdc van doéng
cua ty gia danh nghia én dinh thuong duge dung 14 :

- Xac dinh mét hodc mdt s& ngoai t& manh ma ty gid
ban té bién dong gin vdi ching. D6 ¢b thé 1a ngoai té
thuong ding trong thanh toan qudc t&, hosic dong tién
ctia nudc ban hang chinh. Phuong thic nay dét cuge "s6
phan" ban té vao cac nhén t3 bén ngoai, va do d6 dé gay
ra tinh trang "lam phat nhap khdu", d6t bién gia cd
ngoai tim quan 1y cla chinh phi, tang tinh bi dong cia
chinh sach vi mé.

- Dinh ky pha gia ban té. Ngin hang trung uong dy
kién trude mic pha gia ban té trong khoang thdi gian
xéc dinh trén co 8§ can nhic va du bao cung - cdu vé
ngoai té, tinh hinh kinh t&-xa héi cu thé trong, ngoai
nuéc va xu thé van dong cia ching. Phuong thic nay
ciing 4n chita mét s6 nguy co lam phat sau:

- Thiz nhdt, khoang cach ctia cac chu ky pha gia néu
khéng duge can nhic ddy da sé gay ra tinh trang hén
loan, bt an trong tam 1y va hoat déng kinh t&; s& Jam
gia tang nan diu cd hoic thai do "nghe ngéng" cho thoi
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cua cac chl dau tu (dic biét la khi chinh phi tao ra
“quy luat” chi pha gia hay diéu chinh ty gia mét chiéu -
tic la chi tang hay giam ty gi). Hon niia, néu "chét" ty
gla qua lau, sé dan tdi tinh trang dinh gia qua cao déng
ban té va tham chi c6 thé din tdi thiéu phat.

- Thi hai, mic pha gia ban t&, néu thai qua sé giy
tinh trang tang gia hang nhap khiu san xuat, nhat la
cac nganh c¢6 ty 1é nhap ngo;_ii nguyén vat liéu cao, sé
dan dén suy thoai san xudt trong nude, tit dé tién thing
dén chiéc hé lam phat.,

- Thi ba, néu khéng can nhic dén c¢d ciu ng nha
nudc (blng ban té va ngoai té) thi viéc pha gia cé thé
lam tang thiét hai tit cac khoan ng bing ngoai té caa
nha nude, do phai tra ng bang nhitng déng ngoai té trd
nén dit d6 hon so vdi khi vay. Mit khac, do pha gia ban
té thudng tang gia hang néi dia va giam gia tri tii san
_ tinh bang ban té, tac dung x4u tdi can can vang lai, nén
dé tranh hién tugng chay mau tu ban, ngudi ta thuong
phai tang lii suit sau khi tang ty gia. Viée tang lai
sudt dian dén hiu qua gidm kha ning diu tu trong
nudc, gia hang noi dia tang, kém canh tranh hon so véi
hang nhap khau. Viéc pha gia ban té con lam giam tién
Iuong va mitc séng cta nguoi lac dong. Viéc kéo dai
muc song thuc t&€ nghéo déi clia ngusi lao déng sé lam
giam cAu, thu hep thi trudng tiéu thu, gidm san xuit va
tac dong x4u tdi céng cude cai t6. Néu tiang luong danh
nghia dé bu dap thiét hai vé thu nhap nay sé lai ddy
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gia tang, lam phat va khung hoang kinh t€. Chinh tinh
thé Iudng nan nay khang dinh tinh chat "con dao hai
ludi" cua bién phap pha gia ban té va sy can thiét phai
than trong khi sit dung né.

Do vay, su pha gia ban té sé 1a nhén to én dinh chi
khi nhitng bién phap phél hgp caa chinh sach tién té
khéng lam tdng cung tién va "tién té hoa" sy thiéu hut
ngan sach-mét viéc lam sé khién gia tang lam phat va
dat dat nudc trudc su pha gia méi. Viéc pha gia néu
khdng duge quan ly tot sé dé tao ra vong xoay lam phat
chéng mat cia lam phat - pha gia ban té - lam phat...,
dé roi di téi su sup d3 ban té.

Vong xoay nay thuong di kem vdi mot vong xoay khac
c6 cing nguyén nhan, co ché va hau qua tac déng - d6 la
vong xoay: lam phat - nan ngoai té hoa (d6la hoa) -
tang ty gia - ting lam phat.

La dic trung cho thdi ky dau cia nén kinh té
chuyén dai, nan ngoal té hoa c6 quan hé tryc tiép tdi
chinh sach ty gia va ting ty 1é thuin véi mic mat gia
cua ban t¢é nhim tu baoc vé thu nhap cla ca ngudi kinh
doanh lan ngudi tiéu dang trude lam phat. Vé 1au dai,
nan ngoai té hoa lam mat léong tin vao ban té, lam véu
tac dong diéu chinh ctia ngan hang trung uong, vi né
tao ra nhitng khoang "chan khéng" nam ngoai tac déng
cua cac chinh sach du trid va thanh toan. Khi dé. ty ma
héi doai trd thanh cong cu diéu tiét chinh déi séng knh
té, con hiéu qua tic déng lan nhau gilda cac chinh sach
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tai chinh - tién té - tin dung va ngoai héi bi giam sit,
ma sy tac dong nay la mot trong nhiing diéu kién quan
trong nhat cho su hoat dong cia ban té va nén kinh té
chuyén d6i. Tuy theo mitc thu hep pham vi luu thong
do dong ban té phuc vu ma midc du thita cia phat hanh
tién té tang 1én (ké ca nhiing déng tién phat hanh chi
nhdm mua ngoai té dé duy tri), diéu nay tryc tiép lam
gia tang lam phat. Cang véi tinh trang budn lau qua
bién gidl, nan ngoai té hoa con dua dén viéc lam tang
dong chay ngoai té ra nudc ngoai, lam suy giam nguén
tai Iyc edn thidt cho phat trién kinh t& dat nude.

Dé khic phuc nan ngoai té hoa, mét mit, cin tim
cach tang ngudn cung ngoai té dé cin bing cung ciu
ngoai té, giit én dinh tuong d6i ty gia va dua ty gia
chinh thitc gin véi ty gia thi trudng; phat trién thi
trudng ngoai té lién ngin hang va thait chat kiém soat
. st dung ngoai té di dé1 v6i md rong thi truong vang,
bac, da quy trong nuéc. Mit khac, cAn c6 chinh sach dé
cao ban t& ma tiéu biu la chinh sach lai suat thyc
duong déi vdi tién g tiét kiém, thu hep chénh léch qua
cao gila lai suit dong ban té va ngoai té, v.v.. Song
ciing chinh tai diy, cAn nhin manh ring, ban than
chinh sach lai suat thyc duong phai duge st dung sao
cho khéng gy ra "phan dng phu", tac ra chiéc bay lam
phat trai nguge véi muyc tiéu ban dau chéng lam phat
clia né. V& nguyén téc, su 18n xuéng manh cua 1ai suat
la mot tin hiéu va biéu hién cia mdt cude chin dong
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kinh t&, va khi dé hidu qua cta chinh sach lai sudt sé bi
suy giam rit nhiéu trong viéc thuc thi muc tiéu cta
chinh sach tién té. Viéc ting 1ai suit duge sit dung nhu
mét cong cu dé bao vé ty gia hdi doai trude sy bién dong
nhanh chéng clia cac ludng von trén thi trudng qudc t&
va trudc nhiing thiéu hut trong cin cén thanh tean
quéc té. Ning lai suat sé kich thich han ché tiéu dung,
ting tich tril hang hoa va vang, 1am ting tién glti va st
dung tiét kiém cac khodn vay, lam giam ciu tin dung,
thu hep nhap khiu. Mc 1ai suit cang cao hon mic lam
phat thi tac dong tdc thoi cha né dén viée giam phat
cang rd rét. Tuy nhién, lai sudt qua cao sé& han ché ddu
tu x4 hoi, didn dén ting dinh tré suy thodi, thit nghiép
va pha san. Ngoai ra, miic 1ai sudt cho vay cao "¢ dau
vao" sé& duge ngudi vay tu dong chuyén vao gia ca "8
dau ra", lam tang muc giad chung. Thém nita, nguyén
téc thi trudng doi héi tién huy dong duge phai sinh lgi
théng qua cho vay lai hoac dau tu néu khong mudn gay
ap luc lam phat tuong lai béi ganh nang ng lai huy
ddong cho ngan hang va ngan sich nhia nude. Vi thé,
muc 1ai sudt luén dude khuyén nghi tuan theo bit
phudng trinh sau:

L1<L2 <13 <L4

Trong dé: L1: mic lam phat; L2: 1ai tién gui; L3: 141
cho vay, va L4: lgi nhuan binh quén xa héi trong cing
ky han lai sudt. Nhiém vu cta nha nuéc la Iyga chon
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miic "trdn" 1di sudt sao cho phit hgp diéu kién cu thé va
muc tiéu vi mé kinh t&-xa hoi ctia minh. Péng thoi phai
¢6 nhilng bién phap khic phuc hiau qua ca nang cao
141 sudt, néu khéng sé vdp phat vong xoAy méi clia lam
phat khi 131 suit ha xuéng laAm md réng tin dung, tang
cung tién té va ting thém sy thidu hut trong can cén
thanh todn tuy theo mitc 46 phan {ng cta cac tac nhan
kinh té.

3. "Bay lam phat" lién quan dén tu do hoa
ngoai thuong

Cé nhiéu nguyén nhin dude dua ra dé bién hd cho
mét nudc dang phat trién duy tri chinh sach bao hé san
xuét trong nudc: bao dam céng &n viéc lam trong nudc 6
nhitng nganh c¢é ham lugng lao dong cao, bao vé va
phat trién ning lde san xuat trong thoi ky diu phat
trién, nh4t 14 cic nganh céng nghiép tré, tranh bién thi
trudng trong nudc thanh bai thai may méc va cong
nghé thé gisi, déng thdi chdng ban pha gia ctia cac hang
canh tranh nuéc ngoai v.v. nghia 12 nham bao dam
titng bude tang téng cung va téng cau, ting dung lugng
thi truosng va quan hé can d4i, lanh manh cia cung -
cAu trong nudc, gitt 6n dinh gia ca trong nudc.

Tuy nhién, stc ép tu do hoa ngoai thuong ngay cang
tang 18n va mang tinh khach quan, xuat phat trudc hét
tit nguyén 1y phat huy 1oi thé so sanh cia médi nudc,
theo d6 téng khéi luong san pham lam ra sé 1a 16n nhat,
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hiéu qua nhat khi ma mdi hang hoa sé dudc san xuét
tal quéc gia c6 gia thanh thdp nhit. M& rong ngoai
thuong la bién phap ma nhé dé cac nude cé thé phat
trién chuyén mén hoa, ning cao nang suit khai thac
cac nguon lge, kich thich canh tranh lanh manh, déi
mdi cong nghé, ndng cao nang suat va chat lugng, do dé
ting tong khéi lugng san xuét véi chi phi thap nhat.
Bao h) qua mic s& gay thiét hai khéng chi cho ngudi
tiéu ding, ma ca cho nén kinh t& néi chung, vi lam ting
gia cd mit hang duge bdo ho (do d6 gop phan lam ting
mit bing gia chung cta xa héi), 1am ting nguy co tut
hau xuat phat ti hai phia: thit nhdt, 1am san xuit
trong nudc chiing lai va chi phi san xuét cao va gia ting
do thj trudng trong nuéc khéng duge mé rong, con thi
truong ngoai nuéc bi thu hep trude su "tra dia" bing
bao hé clia cac déi tac nuée ngoai; thi hai, viée ap dung
han ngach nhéap khau dé thuc hién bao hé lai tao diéu
kién hop thic hoa hoat dong clia nhitng chi nhanh céng
ty xuyén quéc gia dang c6 mit ¢ trong nude, dé ching
nang cao gia, huong lgi nhuan siéu ngach. Két qua 13,
san xuit va ngudi tidu ding trong nude chiu thiét, chi
c¢6 cac doanh nghiép nuée ngoai duge 19i. Hon nita, mot
nude qua nhan manh san xuit thay thé nhap khiu sé
con vap phai vin dé nan giai la thidu hut ngay cang l6n
lugng ngoai té dé nhap nguyén, vat liéu phuc vu san
xudt hang thay thé nhap khd&u. Ro rang, viéc thiéu
canh tranh do bao hé thai qua sé bép méo gia ca, lam
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sal 1éch tin hiéu thi trudng va phan bé, dinh hudng sai
cac nguon lue cin thiét va con han hep ctia chinh nude
dang phat trién chi trudng bao hé citng nhéc thi trudng
cia minh. Vi thé, dudi géc d6 chéng lam phat, nhiing
nguyén téc bao hd thudng duge nhan manh 1a: chi bao
ho nhiing nganh c6 1¢i thé so sanh c6 trién vong va cin
thiét phai phat trién; bdo dam sy canh tranh cin thiét:
khéng duge kéo dai lau va ap dung dai tra; can nhdc
dén lgi ich cha ngudi tiéu dung; ap dung chung cho moi
loai hinh doanh nghiép; khéng lam gia ting tinh trang
buén lau khong thé kiém soat do didu kién dia Iy tu
nhién v.v..

Mat khac, néu ty do hod qua nhanh, thigu kiém
soat ngoai thudng, cling lam phat sinh nhiing tac dong
tiéu cyc déi véi muc tiéu phat trién kinh té&, gidm chi
phi, nang cao hiéu qua sin xuat va kiém ché lam phat.

Tu do hoa ngoai thuong duong nhién lam ting do
nhay cam cta nén kinh t&, ting sy thuc ddy 1an nhau
grila sy mit gia trong va ngoai nuée, diéu d6 cing cé
nghia la lam tang c4c y&u t& mit 6n dinh nhiéu khi
vugt ngodi tam kiém soat vi md cua nha nude, tac nén
cai goi 12 nguy co "lam phat nhap khau". Didu nay cang
rd nét vao thdi ky dau cai cach, vi nhitng thiét ché thi
trudng chua duge tao 1ap va hoat déng déng bo. Hon
nita, viéc ty do hod ngoai thuong cé thé gay ra tinh
trang dac biét "gia tri gia ting Am", cang lam cang 15
cho cd nguoi san xuat 1an ngusi kinh doanh ngoai
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thuogng. Nguyén nhéan thude vé chinh sach ty gia, vé su
lac hau cong nghé lam ting chi phi, ddy gia cao hon gia
thé giéi. Khi 46, lam phat sé gia ting do hai kha ning
cua sy thai qua: hodc 1a tdng sy can thiép nha nudc
bing nhiing khodn tai trg thai qua va bao hé vb didu
kién nhiing ngudi san xuit néi dia; hodc 1a coi nhe su
can thiép nha nudc dan dén ting mau thuin vi xung
dét xa hdi, gay ra mat on dinh vi mé. Ciing ¢dn ké thém
réng, néu khéng duge dinh hudng va quan ly & mic 46
cén thiét, tu do hoa nhap khau sé khéng chi lam gidm
ngudn thu ngan sach tit thué nhap khiu, ma cdn lam
téng nan chay méau vang va ngoai t& do nhép thai qua
nhiing hang tiéu ding trong nuéce cé thé san xuit duge,
hodc nhitng hang tiéu ding cao cadp vugt qua kha ning
thu nhap cho phép ctta ning suat lao déng va trinh 4%
phat trién kinh t&, 1am can kiét dy trif vang va ngoai té
qudc gia, lam gia ting nd nude ngodi, kich thich théi
quen tiéu dung hang ngoai, tu tudng “sinh ngoai” - yéu
to bat 1gi cho sdn xudt va tiéu thu hang trong nude. Két
qua, khéng chi lam tang gia hang trong nudc (do sy
thic ddy gia 1An nhau gitta hang nhap cao cip va hang
khéac) ma con gay lang phi nguén vén, giam ty 1é tich
luy cho phat trién va chén ép san xuit néi dia. Nan
budn lau qua bién gidi ciing gép phén theo hudng tac
ddong trén, va cdn giy that thu ngan sach, lam giam
hiéu lyc caa nhiing chinh sach quan 1y vi mé cda nha
nude. Vi thé, ty do hoa ngoai thusng phai duge tién
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hanh ting bude, ¢6 sy quan Iy cua nha nude, phu hgp
v6i nhiing diéu kién khach quan cho su phat trién tiép
theo ctiia né. Can c6 sy két hop chiic ning phéi hgp, kich
thich cua nha nudc va chu nghia bao hé, véi tu do hoa
thi trudng, song song vdi déi mdi cong nghé, ning cao
sic canh tranh clla hang néi dia, va déng clla nhiing xi
nghiép nao lam 4n qua kém ma moi sy trg givip ciia nha
nudc chi 1a kéo dai con hap héi cua ching ma théi.

4. "Biy lam phéat" lién quan dén chinh sach vay
ng va thu hat dau tu nudc ngoai

Lgi ich ciia md ciia thu hiit cac ngudn luc nudc ngoai
la hién nhién: gép phin thod mén "con khat von" dau
tu, nhat la von xdy dung két cdu ha tang va chuyén déi
cd cAu nén kinh té, tang thu ngan sach, cin d8i cung-
cau, tién - hang trén thi trudng va ning cao trinh do ky
thuat - céng nghé, kinh nghiém quan ly va md réng thi
trudng nham tao ra stc bat méi, tam voe, dién mao va
tu duy mdi cho nuéc chii nha, nhat 1a dé1 vdi cac nén
kinh t& chuyén d6i. Tuy nhién, chinh tai day ciing 1ap
16 bay lam phat nguy hiém lién quan dén céng nghé xi
1¥ ng va dau tu nude ngoai clia mdi nude.

Trude hét 1a nhitng van dé lién quan dén cd ciu no
va quan 1y ng. M6t co cdu ng trong dé chiém ty trong
lén nhat la nhing khoan vay thudng mai "néng", lii
suit cao, va biang nhitng ngoai té khéng 6n dinh theo
xu hudng "dat" 1én, sé chia dung nhitng xung lyc lam
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phat manh. Nhiing xung lyc nay cang manh hon néu
von vay khong dude quan 1y tot va st dung c¢6 higu qua,
budc con ng phai ti€p tuc tim ki€m cac khoan vay mdi,
véi nhiing diéu kién cé thé ngat nghéo hon - chiée biy
nd sap lai, con ng réi vao véng xody méi: ng - vay ng
méi - tAng ng - tang vay... Vong xoay nay sé dan con ng
dén su v3 ng hodc vong xody lam phat: ng - ting nghia
vu nd¢ - tdng tham hut ngén sach - tang lam phat. Lac
nay dich vu ng sé ngén hét nhing khoan chi ngan sach
cho phat trién va n dinh xa héi, lam cing thing thém
trang thai khat v6n va hén loan xa héi. Hon nila, viéc
"that lung buéc bung" trd ng khién nuéc ng phai han
ché€ nhap khAu va ting xudt khiu, trong d6 ¢6 ca nhitng
mat hang tiéu ding ma trong nuédc con thiéu hut, do dé
lam tang mit cidn d6i hang - tién, ting gia, ting lam
phat. Ng nuéc ngoai cé thé lam sup d8 ca mét chinh
phi, nhéit la 6 nhing ndi tinh trang tham nhiing va vé
trach nhiém cta gidi cAm quyén di kém véi viée thiéu
nhiing giai phap x{ 1§ mém déo khdén ngoan véi ng
(dam phan gia han ng, d6i ng thanh diu tu, déi cd cau
va diéu kién ng, xin xoa ng ting phan v.v.). Do vay,
chinh phil nudc cé nén kinh t& chuyén ddi can chi dong
va tinh tdo khéng ché ng¢ ¢ mic &6 an toan d€ c6 thé
lam chu duge cac khoan vay; tién hanh vay theo nhiing
dy 4n dau tu cy thé, duge luan chitng kinh t& - ky thuét
day &4, va chdp nhan su kiém tra, gidm sit cla chi ng
dé tranh hao hut do tham nhiing hay st dung ng sai
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muyc dich; déng thdi, cAn khuyén khich ting ddu tu
trong nudc thay thé dan nguén vén bén ngoai. Véi y
nghia dé, thu hit dau tu tryc ti€p nudc ngoai dusi moi
dang sé an toan va tdt han viée tryc tiép vay ng thudng
mai (ké cd dudi dang mua hang tra cham theo L/C).
Hon nita, di€u nay con tranh cho nudc ti&€p nhan diu tu
nhiing khé khan, hing ting ban dau vé thi trudng, kinh
nghi¢m quan 1y - kinh doanh quéc té. Cing véi nhiing
bdo dam phap 1y c6 tinh quédc t&, biing cach didu chinh
nhiing chiéc "van"” nhu: wu dai thué, tai chinh, tién té,
phat trién ha tdng citng - mém, cac thd tuc hai quan,
hanh chinh, cac nude chi nha 6 thé hudng din luéng
von dau tu tryc tiép nude ngoai vao diing chd, ding hic,
dd khéi lugng cén thiét theo k& hoach dinh hudng sy
phat trién kinh t&-xa héi clia minh. Song vin dé khéng
chi don gian nhu vay. I\fgay trong linh vyec tudng
ching toan nhitng diéu t4t lanh niy, nhitng chiéc biy
lam phat van &n khuit day d6. Thi nhdt, thuc tidn
thé giéi cho thay, déng vén ddu tu nay chi thuc sy
gop phén lam diu lam phat khi ching lam tang cung
nhiing hang khan hiém, ting nhap khiu phu tung
thi€t bi san xuat va céng nghé tién tién, tir dé lam
tang tiém lyc xudt khdu, ting kha ning canh tranh,
cai thién can can thanh toan va ting thu ngin sach
cho nudc chi nha va gidp han ché sttc ép tang ty gia
tién té thuc t&€. Ngugc lai, néu thién vé khuynh huéng’
kich thich nén kinh té bong béng, kich thich va thoa
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man nhing tiéu dung cao cdp vugt qua kha nang
kinh t& va sy tich luy can thiét cta nudc ti€p nhan
dau tu, thi vé 1au dai, ching s& ¢ hai cho cac nguén
lde tang trudng kinh t&, do d6 lam tang cac xung lue
lam phat tuong lai. Thi hai, néu viéc chuyén giao
cong nghé (ca phan "cing" lin phin "mém") khong
dugc thyc hién diy dd, hodc chi chuyén giao nhiing
cong nghé lac hau, thi mic nhién "nhitng lgi thé&
tudng dé6i cha nude bat ddu mudn" sé bi tude bd - d6
la mét mit. Mat khac, khi d6 nuée tiép nhan khéong
nhitng khéng cai thién dugdc tinh trang cong nghé,
kha ndng xuat khdu, ma con phai chiu thém ganh
néng nudi dudng va dd bé nhitng céng nghé "bat cap”
nay theo kiéu “bd thi vuong, thuong thi tdi”. Ngoai
ra, con phai ké thém tinh trang phu thudc mét chiéu
vao d61 tac nudc ngoai vé kinh té& - ky thuat cha nude
ti€p nhan dong diu tu kiéu &y giy ra. Do d6, hiéu
qua ti€p nhan vén dau tu sé khéng nhu mong dgi,
hoac khéng tuong xiing véi chi phi cia nude chii nha
bo ra, ca vé chi phi tai chinh, nhan lyc va méi trudng,
tidc 1a ¢6 thé “mot tién ga, ba tién théc”. Thi ba, dé
hap thy duge 1 USD ddu tu nuéc ngoai, theo tinh
todn caa cac chuyén gia thé gidi, nuéc t1ép nhén cling
phai bé vén diu tu 461 ung tix 0,5 - 3 USD, tham chi
nhiéu hon. Thém nita, ludng ngoai té dé vao trong
nudc sé lam tang lugng cung tién té lAn lugng cau
hing hoa va dich vu tudng ting. "Hogp lyc" cua nhiing
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véza t6 d6 sé tao nén nhing xung lyc lam phat méi do
tinh chit "qua néng" cua ting trudng kinh t& gay ra.

5. "Biy lam phat" lién quan dén thit chijt
chinh sach tai chinh - tién té - tin dung

Tang chi ngan sach 1a mot yéu t& giap tang GDP.
Tang thu ngin sach qua ting thué dén chiing muc nao
d6, c6 thé lam ting GDP, do tac cd héi tang chi ngin
sdch. Tuy nhién, néu lam dung céng cu thué sé lam
giam GDP va ting lam phat. Tang thué la bién phap
ma chinh pha cac nudc cé6 nén kinh t& chuyén déi
thudang ap dung dé ba dip thidu hut ngan sach va dap
ing cac khodn chi khéng ngimg ting do yéu cdu to 14n
cua chuyén déi. Tuy nhién, nhitng khoan ting thu& nay
lai dudc ngudi kinh doanh chuyén tra vio gia hang hoa
va dich vu do ho cung cap; do d4, mdt mat, lam ting gia
ca thi trudng, truc ti€p din tdi lam phat; mat khac, lam
giam sdc canh tranh, gidm sic tiéu thu trén thi truong
trong va ngoal nudc, giam lgi nhuén, giam san xuat -
kinh doanh, két cuc 14 gidm ngudn thu ngan sach tuong
lai. Vong ludn qudn cit tiép tuc nhu vay. Ngoai ra, con
phai ké dén thyc t& 13, céng tac thu thué cang kém
hoan thién va mic thué thu cang cao, cang phiic tap thi
tinh trang thit thu thué cang ting. Tinh trang no dong
thu€ cia xi nghiép quéc doanh véi ngan sach nha nuéc,
nd "khoanh", ng khé doi, chiém dung vén trai phép giiia
cac xi nghiép qudc doanh véi nhau, dang trd thanh hién
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tugng phd bién trong giai doan dau chuyén déi cd ché
va dugc coi 1a mot dang trg cap "mém", mdt bién tudng
cua trg cAp tin dung lai sudt thip hodc bao cip vé vén
trude ddy. Tinh trang nay khong chi lam céng thﬁng
thém ngudn thu ngin sach, ma cén 1am méo mé cac
quan hé kinh t& thi trudng, ciing nhu tao ra nguy co
lam phat tiém tang, bdi nhitng chin déng manh caa
tinh trang d6 vé do mat kha nang thanh toan va v ng
diy chuyén trong tudng lai.

Nguén thu ngan sach nha nuée han hep, ting cham
so véi nhu ciu chi, mit khac do yéu cdu thét chat tién
t& khéng dudc phép phat hanh thém tién b dép thiéu
hut ngan sach dé chéng lam phat tién té, dd budc chinh
pht phai ting vay nd trong va ngoai nudc hodc phai cét
giam chi, tham chi "ng chi”, trong @6 c6 ca luong céng
chite, cac khoan chi bao dam xa hoi va chi d4u tu phat
trién. Nhiing giai phép bude phai lya chon nay déu it
nhiéu bao ham trong né su déng nghia véi tich tu va
lam téng thém nhitng thé niang lam phat trong tudng
lai, ma hién tai duge bdo trudc bing sy thu hep cdu,
giam sitc mua cuia thi truong trong nudc, sy tri tré
trong ddu tu dang tryc tiép din dén suy thoai kinh t&
va sy gia tang bt 6n xa héi.

Yéu cAu thit chit tién té, thit chit tin dung, chéng
lam phat con ddi hdi phai khéng ché han mtc tin dung
va dy trit cia cAc ngin hang thuong mai. Diéu nay
khién cac ngin hang vira budc phai tit chéi huy déng

101



tién, ho#c giadm lai suit huy déng trén thi truong xa
héi, vita phai nang lai suit cho vay dé bao dam mic
doanh Igi cua minh. Hon niia, trong diéu kién chua
phat trién cac dinh ché tai chinh phi ngan hang dé bé
sung cac kénh truyén vén cho nén kinh té-xa héi, va
chua hoan thién cac cd ché khuyén khich ddu tu trong
va ngoal nudc, thi tinh trang néu trén sé lam gia ting
con khat vén dau tu xa hoi, nhat 1a nhiing nhu ciu vén
to 16n dé chuyén dsi co cu kinh t& va phat trién két
cdu ha tang. Trang thai khat vén nay dién ra nhu mét
nghich ly: con bénh chju khat trong khi ngoéi bén ba
déng suéi von bi ti ham, che khuat. Viéc thiéu sy khai
théng cac nguén ddu tu xa héi cho phat trién (ca vén
trong nudc va von bén ngoai dé vao) bu dip nhitng anh
hudng ctia chinh sach tién té that chit sé tao ra tinh
~canh mét nén kinh t€ vita lam phat do khan hiém, vira
dinh tré, hodc mot x4 hd1 tiéu dung sém, lang phi cac
nguén ldc, nhat 1a cac nguén luc trong nude. Didu d6 cé
nghia la cdi nguén cha lam phat tudng lai van chua
dugc triét bé. Thanh thi, "thit chat" hay "ndi 16ng"
chinh sach tai chinh - tién t& - tin dung dén dau, tuy
thudc tinh hinh va muc tiéu chién luge cing nhu giai
phap tinh thé& cu thé, song tt nhat 1a khéng tao ra kich
thich tang truong kinh té “qua néng" hoic “lam lanh”
va kim him sy phat trién nén kinh t& dudi muc tiém
ning. Kiém soat lam phat va duy tri hé théng tai chinh
lanh manh phai la muyc tiéu hang dau cia chinh sach
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tién té va tai chinh qudc gia. Déng thoi, kinh nghiém
thuc té da cho thdy, néi chung quéc gia nao c6 ngin
hang trung uong cang chu dong va doc lap thuc hién
nhiém vu co ban 14 gilt n dinh gia tri dong tién, thi
lam phat & d6 cang thap (do han ché duge nhiing chi
phéi cla gidi chinh tri vi cie myc tiéu ngén han, tham
chi ¢6 tinh phe phai, vu lgi v.v.).

6. "Bay lam phat" lién quan dén cac khia canh
xa hoi

Thit nhdt, vé nhitng xung lyc lam phét lién quan
dén chinh sach tién ludng va lao dong xa hoi.

Tu do hoa gia ca tit yéu dua dén nhu ciu phai tién
t& hoa thu nhap ca nhan, tc 1a lam gia tdng dét ngdt
luong tién cin thiét cho luu thong trong nhiing nim
diu & cac nén kinh t& chuyén d6i. Tuy nhién, tac déng
nay cé tinh ngin han hon dén su bién dong mit bang
gia ca xa hdi so vdi tac dong clia xu hudng tdc d6 tang
luong vugt tdc db tiang ning suit lao dong. Ca hai nhin
t6 nay lam xu4t hién déng thdi nhiing xung luc cia lam
phat cdu kéo lan lam phat chi phi diy. T4ng luong lam
tang chi phi san xuit, lam téng gia thanh, do dé, téng
gia ban ra cha sin phém; tdc 1a tang lam phat. Dén
lugt minh, lam phat gay sic ép phai tiAng huong tiép
nhim "giit mitc séng thyc t6"; tao ra vong xody “tdng
luong - ting gia hang - ting luong"... Hon nila, do con
ton tai sy doc quyén kinh t& & mitc nhit dinh, nhat 1a
déc quyén cta nha nude, nén ton tai nhitng mic huang
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déc quyén cao § nhitng nganh, nhiing doanh nghiép
"béo bd". Sy canh tranh, ganh dua theo miic luong nay
nhidm duy tri quyén lgi cia minh gita cac nhém xa hé1
trong khu vyc kinh t€ nha nuéc (cé6 lan toa sang ca cac
khu vye khac) cing hinh thanh mét vong xoay "ludng-
lueng" vita kha déc lap, vita tac doéng cting chiéu véi
vong xody "tang luong - tang gia hang - tang luong"
dén viéc lam ting lam phat néu trén. Ngoai ra, viéc
tang luong va giai phéng thu nhap cia nhan khéng chi
dé lam tang khuynh hudng doi tiép tuc tang luong,
ting gia hang "phong Xa", khuynh huéng ting tidu
diing nhanh hon tich lu§, khuynh huéng tich tri diu co
hang hoa... lam cing thing cin d6i cung - cAu; ma con
tat yéu dua t8i sy phin cyc xd héi thanh nhitng nhém
ngudi gidu hon va nghéo hon. Néu nhu ché nghia binh
quén lam triét tiéu déng luc phat trién manh mé cda xa
héi bao nhiéu, thi sy phén cuc, bat binh ding x3 héi lai
tao ra xung lyc gdy bién dong chinh tri - xa héi manh
bdy nhidu. R rang ca hai sy thai qua nay déu bat cap.
Vi vay, diéu can thiét 1a trong khi giai phéng hau hét
gia ca theo co ché thi trudng, nha nudc vin can duy tri
sy kiém soat mitc gia ting thu nhap cA nhan bing
chinh sach ludng t6i thiéu va thué thu nhap luy tién.
Chinh sach thu nhap, vé mit x3 héi, phai bdo dam mic
tang thu nhap thip hon mic tang san xuat va bao dam
cho tinh doan két xa hdi, bao dam sy phan phéi tuyén
tinh thu nhap ca nhén theo lao ddng, cho phép ting su
phan hoa xa hdi ¢6 muyc tiéu ré rét, nhung khéng lam
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mit di ngudn goc va déng lyc lao dong cia cac thu nhap
dy. Ngoai ra, chinh sach kiém soat thu nhap cin duge
két hgp cb t6 chitc véi chinh sach nha nudc nhit quan
bao vé ngudi lao dong, bdo vé ngudi tidu dung va voi
viéc pha vd syt Am anh cta "béng ma lam phat" trong
tam ly x4 héi. Péng thdi, chinh sach thu nhap con phai
dat duge muc tiéu lam gidm chi phi san xudt, ting sic
canh tranh cua san phiam, cia nén kinh té&, kich thich
ning cac nang sudt lao déng va hiéu qua san xuat -
kinh doanh cia mbi ca nhan, méi doanh nghiép, cling
nht cla toan bd nén kinh t& - xa hoi. Mot chinh sach
thu nhap - xa hoi (cting nhu cac chinh sach tai chinh va
quan 1y kinh t& vi mé khéc cla chinh phu) néu khong
thic ddy viec sip x&p lao déng hgp 1y, giai quyét tot
lugng lao dong déi du va chd viée ca trong khu vie kinh
t& va quan 1y nha nude, l&n trong nén kinh t&€ néi
chung, cling ddng nghia véi viée lang phi cac ngudn lyc
xd héi, ting chi phi sdn xu#t va tich tu nhilng xung luc
lam ph4t manh mé cho tuong lai, tham chi de doa 1am
héng ci tién trinh cai cich kinh t& thi trudng cua dét
nude.

Thi hai, vé nhiing xung luc lién quan dén chit
ludng quan 1y nha nude bing phép luat, trén cd sé yéu
cdu cia nén kinh t& thi trudng.

Thuye t& da cho thay sy pha sin cia md hinh kinh t&
chi huy, duy ¥ chi; va thuc t& cling chua cho thay sy tén
tai va thanh céng cia bat ky mo hinh kinh t€ thi trudng
thuén khiét nao. Viza tén trong "ban tay v hinh" caa
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thi trudng, vita coi trong vai tré diéu chinh cia nha
nude phap quyén manh, dang va sé van la nguyén téc
nén tang cho sy van hanh cta bat ky nén kinh té& thj
truong nao trén thé giéi, cting nhu cia bat ky sy thanh
cong nao trong cudc ddu tranh véi lam phat trong nén
kinh t€ hién dai. Diéu cAn nhidn manh & day 1a, luat
phap khéng phai 1a sdn phidm cta nhitng udc mudn chi
quan, tuy tién hay phan anh y chi clia mét ca nhén, tap
thé d4c quyédn nio, ma phai 1a nhilng gia tri xa héi
phan anh cac quy luat phat trién khach quan cia dsi
séng kinh t& - x4 hoi trong nude va quée t&. Hé théng
luat phap phai dudc thigt k& tét, ddng bs, diy da, rd
rang, don gian, 8n dinh va c6 hidu lyc théng nhat trén
todn qude. Tinh hiéu qua cha luat phap va cha didu tiét
nha nudc phai duge thyc tién kiém nghiém va dudc
danh gia bing sy van déng can d6i va hidu qua cia cac
' cip quan hé e¢an d6i vi md, ma quan trong nhat 1a cip
céin d61 hang - tién trong ddi séng kinh té - xa hoi. Nén
kinh t& thi trudng cé su diéu tiét cha nha nude doi hoi
nha nude chi nén dua ra nhiing quyét dinh nhim pha
vd cac lyc can anh hudng téi kha ning "ty diéu chinh”,
hodc diéu chinh nhiing hanh vi thai qua cta thi trudng.
Ngudc lai, néu nha nudc sa lay trong viéc mai mé soan
thao va dua ra hang loat cac quyét dinh diéu chinh véi
su ngd nhan ring ching 1a hét sitc cin thidt cho thyc
tién, thi rat c6 thé né dang mic phai nhing cam by
lam phat nguy hiém, va c¢6 thé dua nén kinh t& lam vao
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tinh trang ma chinh phl khéng mong muén, tham chi
ngude lai véi muc tiéu cia chinh sach diéu chinh do né
dé ra (nhat 12 khi nhitng phan {ng clia cac d6i tugng
didu chinh didn ra khéng theo logich "chuén muc" nhu
& cac nén kinh t& thi trudng phat trién va ching lai
khéng duge cdn nhic diy dd trong qua trinh soan thao
va thuc thi chinh sach cua nha nudc).

Trong nhiing nén kinh t& chuyén déi, sy nghiép cai
cach chua hé ¢6 tién 1@ lich si. Qua trinh nay 14 nhiing
budc thit nghiém, thaim chi kha mé mam ca vé ly thuyét
14n thuc tién. Do d6, hé théng luat phap ciing phai 1a
mét qua trinh bd sung, didu chinh dé hoan thién khong
ngimg, dé thich dng véi béi canh va trinh dé phat trién
mdi cda nén kinh té, cia nhédn thitec va nang luc hanh vi
cia cac chd thé kinh t&, clia ngusi quan 1y va cla cac
déi tugng quan 1y ma luat phap hudng téi. Song, cung
khong thé 14y d6 dé gay “séc vé luat phap”, ciing nhu dé
tri hodn hay kéo dai qua trinh xoa b cac khoang trong,
ké ho va bat cap cia luat phap- manh dét mau mé lam
phat sinh va nudi dudng t& nan tham nhang véi tit ca
nhilng tac hai tiéu cuc nguy hiém cia chiing d6i véi doi
sdng kinh t€ - xa héi néi chung, dén kiém ché lam phat
néi riéng. Mot mit, sy lam dung "liéu phap séc" (trong
- d6 ¢6 sbc vé luat phap tic 1a sy thay d6i qua nhanh,
qua manh hé théng luat) khéng duge chudn bi vé thoi
gian va khong déng b trong cai cach chuyén dbi sé 1am
x40 trdn, d6 vd manh mé va giy ra nhilng tén that to
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16n vé kinh t€ - xa héi. Diéu nay dudc thdy rd trong
thye tién nhitng nim 90 § cac nudec Trung Au va Déng
Au, va duge giai thich bdi 1y do khach quan: ste y va
quéan tinh vén 1a ban chit cia hinh thai § thic xa hoi;
ngudi ta khong thé bdng chéc thay déi toan bo tu duy, ¥
thite, tdm ly, théi quen va long tin ciia mdt con ngudi
(hudng chi day lai 1a mét chinh phd, mét dan tée, mét
qudc gia) chi "sau mot dém" va bing mét sic lénh hanh
chinh, duy ¥ chi. Ngay ca khi ngudi ta ¢6 thé tao ra
duge su ddng thuéin cao va rdng rii trong nuéc ngay lap
tdc di ching nita, ciing khong thé nio mét sm mét
chiéu ngudi ta ¢6 thé thu nhan, tao ra duge cac k¥ ning
va co s6 vat chét cén thiét dé thuc hién cac hoat dong
kinh t€ - x& héi ddy phic tap (vi khéng bao gid phu
thude mét chiéu vao nhan thitc, ¥ mudn va hanh vi cia
mét cA nhdn hay nhém nguci nio) trén mdt co sé va
nguyén tic hoan toan méi néu khéng néi 1a 46 lap véi
cai cii. Sy phic tap con l6n hon khi ngudi ta phai tu
vugt qua chinh minh; mét chinh phi duong nhiém thay
thé cho cac chinh phi tién nhiém thoi kinh t& ké hoach
hoa tap trung khong thé 1a cac nhén vat hoan toan méi.
Viéc dap y nguyén cdc mé hinh va kinh nghiém phat
trién kinh t& bén ngoai - ma ching cé lich st phat trién
hang tram nam trén mét nén tang vat chat xa hoi cu
thé - vao mét nude c6 nén kinh t€ chuyén déi d& khién
cho qua trinh chuyén déi tust khéi tAm kiém soat vi mé
cta chinh phu. Tén thét kinh t& - xa héi cang 16n hon
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khi tén tai kéo dai nhiing xung dot tu tudng va tranh
chap quyén lyc ciia nhiing nhém, phe phai chinh tri ich
ky hay cd hdi, cyc doan. Khéng nhitng thé, viéc lién tuc
thay d6i hé théng luat phap con gay ra mit on dinh,
mAt long tin, ting thém tdm Iy uvu tién cho nhiing muc
tiéu va lgi ich kinh doanh ngin han, c6 tinh chup giut.
Trong bdi canh dé, qua trinh lam phat sé duge ting
cudng thém boéi nhiing xung lyc mdi, c6 tinh chat phi
kinh té&, phi truyén théng, phi ¢§ dién. Mit khac, mét
sy tri hoan cai cach hodc chi thyc hién cai cach hinh
thite, thi€u déng bd, ca trong thyc tién 1dn trong luat
phap diéu hanh vi mé cia nha nudc cing vdi té nan
tham nhang, sé€ lam gidm sit va mat long tin vao cong
cudc chuyén déi, vao chinh phi, 1am téng su réi loan xa
héi va tinh doan két quéc gia, lam nan léng cac nha déu
tu trong va ngoal nude, lam giam sit hiéu qua st dung,
lam thét thoat va chéch hudng cac nguodn luc vat chat
cin thiét cho phat trién kinh t&. Khi d6, khong chi khé
kiém ch& dugc lam phat mét cach vitng chic ma con
lam cho tic hai ctia lam phat trd nén ning né va kéo
dai hon. Bdi vay, chéng tham nhiing va nang cao nang
ldc quan 1y dat nude cua chinh phi bing phap luat trén
¢6 50 nhitng yéu cdu cla cd ché thi trudng phai duge dat
ra nhu mét bé phan hgp thanh trong véu cia hé théng
chinh sach chéng lam phat trong nén kinh t& chuyén
d6i. Dén lugt minh, dé dat duge hiéu qua tét, viée chong
tham nhiing v ning cac nang luc quan Iy d4t nudc cha
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chinh phii cdn phai duge tién hanh "ti trén xudng” chi
khong phai 1am mét cach hinh thitc, va trude hét bt
d4u tit viéc hoan thién cd ché té chic va quén 1y, ti hé
théng luat phap va nguyén tic tudn tha phéap luat la
t5i thugng trong ddi song kinh t& - xa hdi; cdn xic tién
dao tao lai, chuin hoa va nang cao nghiép vu cho cong
chitc chinh phil, tao ra cd ché& thu hit ngudci tai vao
nhiing vi trf chii chét cha chinh phit va dai ngd ho xing
déng: cAn phat trién hé théng théng tin, bao chi, kiém
toan, k& toan; xAy dung hé théng tu phip manh hoat
déng doc 1ap chi tuan theo hién phap va phap luat déng
thai ban thin cAn bd tu phap cing cin duge bao vé.
Giam bdt cac c¢ hdi, dong cd va trimg tri kip thdi,
nghiém khic moi hanh vi pham phap va tham nhing
cta bit cd ca nhan va tap thé nao la mdt bao dam
" thudng xuyén cho tinh hi¢u qua cla tat ca nhing didu
trén.

Toan bd sy phan tich trén day vé vin dé lam phat
cho phép rit ra mét s§ nhan dinh mang tinh khai quat
¢6 ¥ nghia trong viéc van dung nghién ciu lam phat ¢
Viét Nam:

1. Lam phat 1a v6n ¢6 va dac trung cho nén kinh té
thi trudng. C6 nhiéu dang lam phat khac nhau néu xét
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dudi géc d6 cac nguyén nhén gy ra ching. Can phan
biét rd thdi ky cling nhu mite dé lam phat, giam phat va
thiéu phat dé ¢6 ddi sach thich tng chuin xac, tranh
ngd nhan. Lam phat trong nén kinh t& chuyén déi cé
nhip dé cao (do d6, t8c dé giam phap cing nhanh) cé
nhidu nguyén nhén va dién bién phic tap hon trong
nén kinh t& thi trudng phat trién. Lam phét trong nén
kinh t& chuyén di, vifa c6 nhitng y&u t& cla cac dang
lam phat ¢ dién, vita c6 nhitng y&u td mang tinh
“chuyén déi", phi cd dién.

Lam phat trong nén kinh t& chuyén d6i bao ham
trong né ca nhiing dac tinh cda lam phat cau kéo, lam
phat chi phf ddy, lam phat luu théng tién t&, lam phét
cd cu va ca nhiing ddu &n béi tinh chat hén mang,
chua hoan thién clia cac cai bién kinh té& - x& hdi ¢6 tinh
cach mang gy ra trong qua trinh chuyén ddi tit co ché
k& hoach ho4 tap trung sang cd ch& thi trudng chua hé
¢ tién 1é trong lich st. Viét Nam ciing 14 mdt trong
nhitng nén kinh t& chuyén déi véi nhiing dic trung phd
bién d6.

2. Lam phat c6 ca nhitng tac dong tich cue 1in
nhiing tic dong tidu cyc to 16n dén di séng kinh t& - xa
héi cha ddt nude. Chéng lam phat khéng phai la muc
dich ty than, ma chi 14 diéu kién cdn d€ bdo ddm sy 6n
dinh kinh t& - xa hdi cho phat trién dit nudc. Tha 1éng
tinh trang lam phat, nhat 1 lam phat phi méa hay siéu
lam phat, 12 déng nghia véi sy d8 v3 clia toan bd nén
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kinh té - x& hi clia mét quéc gia. Nguge lai, viée qua nhén
manh ddu tranh véi lam phat c6 thé din téi 1lam téng
suy thoai kinh t&. Lam phat ¢ muc thap vita phai (thich
hop cho ting nude & mitc cu thé song thudng phai la 1
con s6) va dude kiém soat, sé khong nguy hiém, tham
chi 13 lanh manh va cin thiét cho ting trudng kinh t&
va lam diu nhiing chédn déng va dau ddn xa hoi do cong
cudce cai cach, chuyén ddi gay ra.

3. Khong c6 phudng thuéc chung duy nhét nao cho
didu tri lam phat & cac nudc, cac nén kinh té khac
nhau, bao gém ca cic nén kinh t& chuyén déi. Tuy
nhién, nhilng nuée ¢6 nén kinh t& chuyén d6i, khi dau
tranh vé4i lam phét cAn: mét mat, coi trong sit dung cac
kinh nghiém va cong cu kiém ché lam phat c6 tinh phé
bién trén thé gidi nhu ap dung lai suat thyc duong; tén
trong yéu ciu cia quy luat luu théng tién té, khong
phat hanh tién bu dip thim hut ngan sach; cit gidm
nhiing chi phi khéng lam ting hiéu qua kinh té... mat
khae, cdn dic biét luu ¥ dén sy phat sinh va tac dong
cia nhiing chiéc biy lam phat, hay tinh hai mat cha
nhitng giai phap va céng cu diu tranh vdi lam phat nhu
gia ca, ty gia, su md clta thu hat vén va dau tu nude
ngoai, chinh sach thu nhap, thué, vai tré va nang lyc
quan 1y kinh t& ctia chinh phi v.v., cin tuy theo nhiing
muc tiéu kinh t& - x4 héi uu tién trong titng thai ky cu
thé clia qua trinh cai cach thi trudng ma cin nhic si
dung nhiing bién phap chéng lam phat véi nhiing diéu
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chinh cy thé, linh hoat cin thiét.

4. Chinh sach chéng lam phat, cling nhu nhiing cai
cach thi trudng & cac nén kinh t& chuyén d6i, cAn ndm
trong tong thé, ddng bd, nhit quan va triét dé. Song khi
thuc hién can cé tinh giai doan. Bac dam mbi trudng
d6i ngoai hoa binh, én dinh va c6i md; bio dam su doan
két, 6n dinh trat tu xa héi va tich cuc giai quyét nhiing
hau qua kinh t&€ - xa hdi do chinh sach chéng lam phat
gay ra la didu kién t8i quan trong dé thuc hién thanh
cong nhiing cai cach thi trudng va chéng nguy co tai
lam phat trong tudng lai.
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PHAN THU HAI

THUC TIEN LAM PHAT O VIET NAM
THOI KY BOI MOI

115






Chuong I

DIEN BIEN VA PAC DPIEM CUA LAM PHAT
O VIET NAM QUA CAC THOI KY
PHAT TRIEN KINH TE PAT NUGC

Xét dudi géc 46 quan diém vi chinh sach chinh thiic
d8i v4i van dé lam phat & Viét Nam, c6 thé chia dién
bi€n qua trinh nay & Viét Nam tit nim 1976 (nim diu
tién thdng nhit d4t nudc) d&n nay thanh 4 thoi ky sau:

Thai ky thi? nhdt, tit ndm 1976 dén nim 1980: thoi
ky dugc coi 1a khéng c6 lam phit theo quan niém kinh
t& chinh tri phd bién trong cac nudc xi hoi chii nghia
dudng thoi va khéng duge phan anh trong cac théng ké
chinh thite. Tuy nhién, trén thuye té&, d Viét Nam khi 46
van ¢6 lam phat, thé hién § sy khan hi€m hang héa,
dich vy va sy giam sit chit lugng cha ching; ddng thai
dude ghi nhin trong sy didn bién gia ting gia ban lé
hang héa va dich vu tidu diung trén thi trudng xa héi &
muec trén dudi 20%/mniam.

Thai ky thit hai, tit ndm 1981 dén ndm 1988: thoi
ky lam phat di chuyén ti dang "in" sang dang "md"
song van chua dudc thita nhan trong cac van kién chinh
thitc. Vain dé nay chi duge quy vao xi 1 cac khia canh
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"gla - luong - tién", ma lai chl yéu bing céc giai phap
hanh chinh, nhu xem xét va diéu chinh don gidn gia ca
trong khu vye thi trudng c6 té chic nhitng nam 1981,
1985, 1987 va "bi gia vao luong". déi tién nam 1985
v.v.. Day la thoi ky xuit hién siéu lam phat véi 3 chit sé
kéo dai subt 3 nam (1986 - 1988) va dat dinh cao nhat
trong hich sd kinh t& hién dai nuée ta sust nita thé ky
nay. _

Thot ky thit ba, ti thang 5-1988 dén nam 1991, la
thoi ky ma lan dau tién lam phat duge chinh thie thita
nhan bang Nghi quyét sé 11 cha Uy ban Trung udng
Ding Céng san Viét Nam vé d&u tranh véi lam phat.
Ngay sau khi Nghi quyét ra ddi, nhing chuong trinh
chéng lam phat duge soan thio & nhiéu co quan thuée
cac cdp, cac nganh khac nhau; vai chue dy an chéng
lam phat ra doi, b6 sung, tham chi ca méu thuin nhau
vé quan diém danh gia tinh hinh va dé xuat cac giai
phap thuc té. Cac bién phap chéng lam phat duge gan
v6i qué trinh déi mdi, thuc hién cac cai cach thi trudgng
d Viét Nam. Song chiing méi 8 dang thi nghiém, chua
dong bd, ngap ngimg, lGc tién, lde hoi, vdi nhing dgt
"soc" nho, da thu duge thanh cong dang ké nam 1989,
sau dé bi chiing lai do tinh hinh trong nude va qudc t&
c6 hién dong manh. Viét Nam budc vao thdi diém thu
thach khé khan nhit cia dat nude ké tit nam 1975.

Thot ky thu tu, tit cudt nam 1991 dén nay, thai ky
ma chdng lam phat duge dua lén vi tri hang ddu va gin
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quyén hitu cd véi chinh sach d8i méi toan dién dat nudc.
Két qua thu duge 1a kha quan va kha vitng chéc, tir d6 da
rit ra duge nhiéu bai hoc quy cho viée dinh huéng chinh
sach chéng lam phat vi nhiing cai cach thi truong trong
tuong lai. Day cling 1a thdi ky tidu biéu va chia dyng kha
day di dic diém cude ddu tranh chéng lam phat & Viét
Nam. Vi viy, né dang dugc vu tién tap trung nghién ctu
nhat trong ca 4 thai ky di néu trén day.

Chi s6 tang gi4 ban 1é hang héa va dich vu

tiéu dung trén thi trudng xa hoi trong
thai ky 1976 - 1998
(Nam trudc = 100%)

Nam Téc dd ca Nam Téc dd ca

nim nam
1976 1219 1988 308,2
1977 118,6 1989 134,7
1978 120,9 1990 167,5
1979 1194 1991 167.6
1980 125,2 1992 117.4
1981 169,6 1993 105,2
1982 195, 4 1994 114,5
1983 149,5 1995 112,7
1984 164.9 1996 104,5
1985 191,6 1997 103,8
1986 487.3 1998 108,2
1987 301,3 (dén 30/10/98)

(Nguén: Téng cuc Théng ké va tep chi "Théng tin

kinh t€ k& hoach"thding 5-1993, trangl3)

Nhu vay, néu biéu dién so d6 téc d6 lam phat sudt
thoi ky 1976 - 1998, ta nhan thdy dong thai cha lam
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phat ¢6 dang hinh sin 16n dude hinh thanh tir chudi
hinh sin nho ndi ham. Vé co béan, thai ky 1976 - 1986 1a
thdi ky lam phat tang lién tuc tuy khéng d8u va dat
dinh cao nhit vao nam 1986. Sau d6 Ia su sut giam véi
2 ndc thdi diém ghi nhan ré rét la ném 1989 va nim
1992. Diém thap nhat cta lam phéat duge ghi nhan vio
nim 1997, mic thap ky luc "d&n khé tin", tham chi bi
giong chuéng "thiéu phat" diy dé trén cac bao chi kinh
t& trong nudc. Song, ké tif gitia nam 1998, ap luc lam
phat da bit ddu gia ting manh, d6 thi lam phat da
ngéc 1én x4p xi mic 10% cho ca nam 1998, titc 1a gan
bing muc ¢ha nam 1995. Xu huéng gia tang lam phat
sé con kha ning kéo dai ciing vdi su gia ting sic ép
khing hodng tai chinh - tién té khu vuc dén nén kinh
t& thé gidi va Viét Nam, cling nhu cang véi su cham tré
giai quyét cac van dé& do khing hodng va yéu cAu cai
cach cd ciu kinh t& bén trong dat ra che Viét Nam. Tuy
vay, c6 thé khing dinh ring, ké tit nam 1992, nam
Chinh pht Viét Nam duge T8 chite tién té chau Au
(Euromoney) va T4 chitc tién té chdu A (Asiamoney)
bau la "Chinh pha quan 1y kinh t& dat nudc t6t nhat
chau A” clia nam d6 cho dén nay, lam phat ¢ Viét Nam
da thife sy vugt qua tinh trang "bit kham" (nhiing nim
tit nda cudi thap ky 80, dau thap ky 90), dé dat téi
trang thai 6n héa va bi kiém ché& kha chu dong va viing
chéc tit phia Chinh phii. Pay la mét thanh tich dudc ca
thé& gidi ghi nhin va kham phuc ma khéng phai nude ¢b
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nén kinh t& chuyén déi nao ciing dat dude.

Lam phat ¢ Viét Nam c6 nhiing dic didm tuong
ddng véi lam phat & cac nude phuong Tay nhing nam
70; ching han nhu mic db tang gia chung vugt dang ké
mite ting tong san phdm xa héi lam mit gia tién té,
giam siit tién luong thuc t&, giy thiét hai cho cac khoan
tién giti tidt kiém va cho vay, phat hanh tién (nhit 1a
trudc nam 1992) gia ting vugt mic ting truong kinh t&
va c6 sy khan hiém bdi mat cin déi cung - cau...

Tuy nhién, lam phat ¢ Viét Nam ciing c6 nhiing
didm khac biét véi lam phat & cac nude phuong Tay &
ché: lam phat & cac nudc phudng Tay la lam phat trong
nén kinh t& thi trudng dya trén sd hitu tu nhan vé tu
liéu san xudt, nha nudc cb vai tro diéu chinh nén kinh
t&, song khéng phai bang cac bién phap hanh chinh -
ménh 1énh; nén kinh t& thi trudng ¢ cac nude nay hoat
déng kha hiéu qua mic du khéng phai véi mitc dé nhu
nhau giiia cac nude; d cac nude nay, thudng xuyén xuit
hién sy mat cén d6i trong nén kinh t&, nhung ching
khéng mang tinh nghiém trong va duge hiéu chinh lai
cht yéu bogi thi trudng va ca béi anh hudng cha nha
nudec.

Con ¢ Viét Nam, lam phat chuyén tit dang "4n"
sang dang "md" véi téc db cao va khéng 6n dinh trong
sudt mét thai ky kha dai tdi hang chuc nam. Lam phat
dién ra trong béi canh mit 6n dinh cta nén kinh t£,
déng thdi chinh 1a tac nhan kha manh gdy ra su bat 6n
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dinh d6. Lam phat duge tang cudng bdi sy thigu hut
ngan sach, mit can ddi can cin thanh toan, ngoai
thuong, n¢ nude ngoai nang né. Lam phat d6 nhu 13 san
phdm cta co ché hanh chinh, ménh lénh, phin phéi va
duy y chi. Lam phat caa mét nén kinh t&€ kém phat
trién va dang trong giai doan chuyén déi ca ché, noi déc
quyén Nha nude con mang dam tinh chat phi kinh t& va
duge dung dudng bdi nhitng chi thi cia Nha nude va tén
tai thong tri phé bién trong tat ca céc linh vyc. Trong
nhiing ndm 80, khu vuc kinh t& nha nudc chiém khoang
85 - 87% von c§ dinh, 95% lao dong lanh nghé ma chi
tao ra c6 30 - 37% tdng sdn phim xa hoi'.

Trong khi d6, khu vyc kinh t& tu nhan chi chiém
13,2% stc lao dong xa hoi va suét thot ky dai trude nam
1986 bi nhiéu sic ép kiém ché, song lai san xudt ra téi
23 - 43% tong sdn pham xa hdi va dat hiéu qua kinh t&
cao nhit so vdi khu vige kinh t&€ quéc doanh va hgp tac
xa. Cac quan hé kinh t€ thi trudng hodc bi thi tiéuy,
hodc dugc ap dung khéng ddy dd, va bi bép méo ca
trong cac quan hé kinh t& trong nudc 1in quan hé kinh
té d6i ngoai.

Hon nita, lam phat ¢ Viét Nam dién ra trong mét
nén kinh t& déng clta, phu thuéc mét chidu vao cac
nguon vién trg bén ngoai. Trén thuc t&, trude nam 1988
khéng 6 dau tu tryc tiép nude ngoai vao Vit Nam. Cac

1. Nién gidm thong ké Ha Noi 1990, trang 19.
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bién gidi déu bi khép lai véi ché d6 xuit - nhap canh,
ciing nhu luu théng hang héa rat nghiém ngat, phién
phitc. Co cdu kinh té chu yéu c6 tinh huéng néi, khép
kin, thay th& hang nhip khiu va khéng khuyén khich
xudit khau. Nam 1988, kim ngach xuit khau chi dat
mic 16,2 rip/ddla trén dau nguoi, tic 13 thap hon rat
nhiéu so véi mie trung binh cta cidc nude dang phat
trién cia nadm dé khoang 150 USD/ngudi. Con miic
nhap khdu trung binh 13 43,2 rip/déla/ ngudi, titc la
cao hon miic xuit khéu td 2,6 14n. Chinh sach phong
tda, cAm van kinh té& cha My trong quan hé déi véi Viét
Nam, nhitng xung dét bién gidi bing quan sy va sy xdu
di quan hé Viét Nam - Trung Qudc, Viét Nam -
Campuchia da gay phudng hai toan dién ca kinh t& lan
chinh tri cho Viét Nam. Ludng vién trg ti bén ngoai thi
chii yéu mét chiéu tif cac nude xa hdi cha nghia, khéng
c6 ODA tit phia cac nude phi xa héi chi nghia. Diu tu
lai ehl yéu tap trung cho thuc hién cic du 4n cong
nghiép 16n, dai han, cham hoin vén va déi héi nhiing
chi phi d61 dng to 16n vé vat chit va nhén hye trong
nude. Ngudi ta di tinh toan ring, 8 hap thu duge 1
rip vién trg nudc ngoai dudi dang thiét bi téng hgp,
Viét Nam cdn chi 1 - 2 rip d6i tng tit nguén tién trong
nude dé xay dung va tra cong lao ddng. Vi thé, mic du
da c6 nhitng tac déng tich cuc cho phat trién kinh t&
Viét Nam, song vién trg nudc ngoai cing trd thanh mot
nhén t6 lam ting tinh trang thiéu hut ngin sich va ting
ganh nang ng nan Nha nuéc kinh nién § Viét Nam.

123



Thiéu hyt ngan sach con bi lam siau sic thém bai
nhiing chi phi khéng nhdé @& khic phuc hau qua cia
nhitng cudc chién tranh kéo dai (bao gdm ca tién nudi
dudng quan dji kha déng dao, trg cdp huu tri, trg cap
nan nhan chién tranh) va clia nhitng tran thién tai
thuong xuyén hang nim.

Ngoai ra, do chinh sach dinh huéng phat trién va
diu tu c6 nhiéu bat cap, nén cd cdu kinh t& Viét Nam
con bi mat can d6i va khong hgp 1y nghiém trong giita
cong nghiép - néng nghiép, gitta céng nghiép ning -
céng nghiép nhe, nhéit 1d nganh san xuit hang tidu
dung, gifia san xuft - dich vu. Chiing }am gia ting xu
hudng khan hiém va giam sut chit lugng hang héa -
dich vu trong khi dau tu tif nhitng ngudn vén lam phat
¢6 xu huéng ting nhanh lién tuc.

Tét ca nhitng d4c diém ctia nén kinh t& Viét Nam
duge néu ra trén diy ciing chinh la c$i ngudn va
nguyén nhan tryc ti€p hay gian ti€p, & mic d6 nay
hay khac, gdy ra tinh trang khan hiém hang héa,
dich vy, ting chi phi sdn xuft, thidu hut ngan sach
trién mién, ting mic cung tién khéng tuin theo quy
luat Iuu théng tién té... va do d6, giy ra lam phat.
Déng thdi, lam phat & Viét Nam con bi 1am trim
trong thém bdi nhitng b4t cap véi thye t& ci v& nhan
thitc 1dn vé& hanh déng trong d6i x@t véi lam phat néi
riéng cting nhu trong vai trd quan ly diéu tiét nén
kinh t€ néi chung. Cé thé chi ra:

- Thi nhdt, chinh sich cai tao céng thuong nghiép

124



tu ban mién Nam va phong trao hgp tac héa néng
nghiép mang tinh hinh thie thei ky 1976 - 1980 da gay
tac dong tiéu cyc dén ning luc san xuit hang tidu ding
cua Viét Nam va dua nén kinh t& Viét Nam lam vao
trang thai tri tré: san xuit cong nghiép ting binh quin
0,6%/n4dm, ndng nghiép: 1,9%/nam, GDP: 0,4%/nim
trong khi dén sd tdng 1 triéu nguoi/mim, lam cing
thing quan hé cung - cAu trén thi trudng xa hoi'.

Thiz hai, trong thoi ky 1981 - 1985 nhiing sai 14m
trén dudc nhan thic lai. Pai héi V cua Dang nam 1982
da dat lai quan niém vé ching duong dau tién, vé néi
dung coéng nghiép héa, vé van dé kinh t& nhiéu thanh
phan trong thét ky nay d mién Nam Viét Nam. Lién
tiép mot loat chd truong va quyét dinh quan 1y kinh t&
vi mé quan trong duge dua ra: Chi thi 100 caa Ban Bi
thu vé khoan trong néong nghiép cho phép khoan san
phiam dén ting ngudi lao déng, tao ra su ddi mdi co ban
md hinh hdp tac xi, mic di vin gid nguyén hinh thic
ctia nd. Quyét dinh 25 /CP ngay 21-1-1981 cho phép cac
xi nghiép qudc doanh ngoai viée bdo dim phan k&
hoach do Nha nude giao ¢é vat tu bao dam, duge ty cdn
déi san xuit va tiéu thu, déng thoi con duge phép san
xuit phu. Quyét dinh nay di ggi ¥ cho nhiing ddi méi
trong linh vyc gia ca, 1¢i nhuén, tién thudng... Két qua,
san xuft xa héi "bung ra" ré rét: binh quén tdc d phat

1. Dao Duy Tung: "Cong cuge di méi ciia Vigt Nam bét
‘ngudn tit dau", Ther bdo kinh t& Viet Nam, 4-1-1995, tr.3.
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trién nong nghiép dat 4,9%, cong nghiép dat 9,5% hang
nam. Nhung do bao c¢dp qua ngéan sach qua lén (1/3 chi
ngan sach nam t3i chinh 1983 - 1984 1a bu 15, bu gia)
va do nhiéu khic mic khac vé co ché chua duge giai
toa, nén nén kinh té dit nudc van rat khé khan. Lam
phat nim 1981 so vdi nam 1975 lén té1 313,7% va ndm
1985 con cao hon nhiéu. Nan khan hiém hang héa va
thi€u hut ngan sach dua Viét Nam ding trude nguy co
khung hoang. Dic biét, thai ky nay do chua nhan thuc
day di vé su ¢6 mat, tac hai va tinh chit nhiéu nguyén
nhan, nhat [a ban chat tién té ctia lam phat (mac du da
toat lén qua cac cude tranh céi trong ca gidi khoa hoc va
quan ly nhiing cAm nhan budc ddu vé vai trd cua cac
yéu td tién té, gia ca trong nén kinh té&), nén sudt nia
dau thap ky 80 van dé x6a bao cdp qua "gia - ludng" va
" xU 1y quan hé "gia - luong -~ tién" luén duge xem nhu
khéu dét pha c6 tinh quyét dinh dé chuyén nén kinh t&
sang hach toan kinh doanh xa héi chu nghia (chit chua
phai la chuyén nén kinh t& sang co ché thi trudng - mét
phat trién vé chit trong nhan thic quan 1y kinh t& vi
md cua DPang ta nhu thdi ky sau). Thu hep van dé lam
phat lai chi ¢dn 1a van dé "gia - luong - luu thong tién
té", sudt thoi ky nay, Nha nudc loay hoay tap trung vao
"diéu chinh” réi "téng diéu chinh" gia ca gitta hai khu
vuc thi trudng, va tim cach "ba gia vao luong" sao cho
tuong Ung véi nhiing diéu chinh dé (trong khi van duy
tri muec 1ai sudt thuc 4m, duy tri chinh sach phat hanh
bu dip thi€u hut ngin sach, ngan hang cé nhiém vu
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bao cap tin dung chi khong kinh doanh tién té, chinh
sach tai chinh chi chuyén lo "vit kiét” nguén thu chi
chua phai nudi dudng, cung cd nguédn thu). Tro choi
"dudi bat" nay kéo dai giita mét bén 1a khu wyc thi
truong ty do nang déng va budng binh khéng chiu tuan
theo lénh "déng clng gia" cia nha nudc dua ra, v6i bén
kia 12 khu vuc thi trudng nha nudc do Nha nudc kiém
soat chat ché. Thue ra, da biéu hién bén ngoai, khu vyc
thi truong nha nudc to ra cé "ky luat hon", song ciing
luén tim moi cach phan {ng lai nhiing chi thj cua
Chinh phii dé hong thu lgi nhuan ti chénh léch gia
phat sinh gifta nhitng ddt déng cing gia, gita mdi lan
diéu chinh ludng va gitta ban than hai khu vyc thi
trudng dem lai. Chua bao gid tinh trang dau co lai nd rd
va "gat hai" duge nhiéu lgi nhuan nhu thai ky nay 9
nude ta. Cudi cing, Nha nuée Viét Nam, vél quy hang
héa tréng rong, vol ngan sach tham hut hon do céc dgt
diéu chinh va trg cip mang diam tinh chi thi, ménh
lénh gay ra, véi hy vong me hé c6 thé gidm khéi lugng
tién to I6n trong luu thong (nhung ngoai vong tay kiém
soat cha minh) dang gay ra ap lyc tang lugng ciu, cing
nhu véi tinh toan don gian ring Nha nudc sé tang thu
ngin sach néu ting gia hang ban va do do tugng vé
quyén luc tuyét déi cia Chinh phd véi déng tién, nén
da tang gia hang ban ra trén thi trusng khu vyc Nha
nude 1én 10 14n va tién hanh doi tién vio cudl nam 1985
dau nam 1986. Sy ¢6 v3 long tin vio déng tién bung nd,
lam phat bung 1én tré thanh siéu lam phat téi 3 chi s6
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kéo dai dén nam 1988 va han sé con kéo dai nita néu
Nha nudc khéng thay d6i quan diém va cach thie didu
chinh cia minh véi nén kinh t&€ va tién té.

Trong sudt thai ky nay, toan bd nén kinh t& bi chén
déng manh, luu thong hang héa tién té bi réi loan; cac
hoat déng kinh t&€ - xa héi tré nén bt binh thuong va
dinh huéng vao cac hoat déng mang tinh dau ¢g, buén
ban long vong, chup giut, ngdn han. Cac hoat déng san
xuét, dau tu kinh doanh dai han bi coi nhe. Tinh trang
pha san va hoat déng cam chiing ca cac doanh nghiép
la phd bién. Doi séng ctia cong nhan vién chie va
nhiing nguoi ¢é thu nhap cd dinh thip bi giam sut
nghiém trong. Cac khoan tién gii tiét kiém, tién cho
vay tinh bing dong Viét Nam bi giam gia tri thé tham
giy ra nhiing thiét hai to 16n vé& vt chat va tinh thian
cha cac chu tai khoan tiét kiém va chii ng. Cé thé néi,
lam phat hic nay Ia con bdo ¢6 sic pha hoai khung
khi€p va toan dién dén toan bd doi séng kinh t& - xa hoi
va ca chinh tri cia dit nudc. Tinh trang tham nhiing
duge dip nay nd va 1am nhan béi tac hai cha lam phat,
lam suy giam thanh tich va long tin vio céng cudc déi
mdi, véao su lanh dao cia Dang va Nha nudéc.
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Chuong 11

CHINH SACH POI PHO VOI LAM PHAT CUA
CHINH PHU QUA CAC THOI KY CAI CACH
KINH TE THI TRUONG

1. CHINH SACH CHONG LAM PHAT THOI KY
1988 - 1991

Ngd ngang va bung tinh trudc nhitng hau qua cia
siéu lam phat gy ra trong doi séng kinh t& - xa héi d4t
nudc, vao thang 5-1988, B4 Chinh tri di théng qua
Nghi quyét s6 11 chuyén vé diu tranh véi lam phat.
Nhu vay 13, 14n d4u tién 6 Viét Nam, lam phat duge
chinh thdc thita nhan & cdp linh dao cao nhit cha
Dang va qudc gia. Tt day, trong cac hdi nghi, ngudi ta
khong con phai tranh cdi xem liéu ¢ Viét Nam, lam
phat “ton tai hay khéng tén tai”. Nho d6, mot loat bién
phap 18n cé tinh chéat thi trudng duge thao luin va dua
vao thue hién nhim én dinh tai chinh - luu théng tién
t& va tao ra budc dém cho thdi ky phat trién ti€p theo
cua dat nude. Nhiing bién phap quan trong nhét trong
6 d6 1a:
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1. Nang lai suat tién gii va cho vay tin dung
ngin hang caoe hon mitc lam phat

Ta 1-4-1989, lai suat tién gui théng thudng vao
ngan hang da duge ting lén dén 9%/ thang, con lai suat
cho loai tién giti c6 ky han 3 thang la 12%/thang, trong
khi d6 ciing vao thdi diém nay (thang 4-1989 ), mitc
lam phat 14 3,3%/ thang. Day la bién phap can ban diu
tién va da c6 tac déng to ldn trong muc tiéu kiém ché
lam phat, do:

Thit nhédt, né giip khéi phuc va bao dam léng tin
clla nhéan déan vao gia tri én dinh cha déng tién minh
gui trong ngan hang. Chinh vi th&€ ma ¢ Viét Nam, chua
bao gid lai ¢6 canh nguoi dan xép hang dai dé chd dén
lugt dudge lam tha tuc g tién tiét kiém vao ngan hang

‘nhu d3 xay ra vao nam 1989. Téng cac khoan tién g
tang nhanh va dén dau nam 1991 dat gan 2.300 ty
dong. Nho dé, cac nhu ciu tiéu ding cha xa héi duge
tiét ché, giup cai thién cd cdu cin dél cung - cau trén
thi trudng va bé sung lugng tién mait cho chi ngin sach,
giam khol lugng tién in bd dip tham hut ngin sach,
gitip Chinh pha tang kha ning mua va nhap khiu cac
hang hoa cin thiét dé diu hoa cung - cdu trén thi
trudng...

Thit hai, gitp thi tiéu dang ké tinh trang ddu co va
tich trit hang hoa. nguvén vat liéu, luong thuec... (bing
tién ctia minh hodc tién di vay véi 13 sudt thiap hon
mdc lam phat) da ton tai nhiéu nam trudc d6, ma da
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gay ra tinh trang thiéu hut, khan hiém gia tao do cdu
16n hdn cung. Diéu nay dudc giai thich bai 1¢i ich ma 1ai
suét cao dem lai cho khoan tién gii tiét kiém khi do sé
cao hon néu dem s6 tién nay diung dé dau co, tich trit
hang hoa. Duong nhién, dé ngudi dan va cac doanh
nghiép c6 thé an tim gifi tién vio ngan hang thay vi ém
gitt nhitng kho hang tich dong kia, ¢an c¢6 it nhat hai
didu kién quan trong niia (ngoai muc lai suit cao cé
tinh chat khuyén khich) 1a: D$ tin ciy cua nhiing cam
k&t Nha nude khi nhan tién giti (tra dd ca gde 1an lai
ding han, thuan tién, khéng c6 nhiing thay dsi dot
ngodt vé chinh sach gay phuong hai dén lgi ich kinh t& -
chinh tri cla ngudi gdi tién), vA dé doi dao nhat dinh
cta lugng hang hoa trén thi truong dap ing duge nhu
cAu tdi thidu cta ngudi san xuat ldn ngudi tiéu dung
vé chat luong 1an gia ca (sao cho véi gid ma ngusi gii
tién khéng bi thiét néu ho mudn rdt tién ra dé mua
lai hang hoa khi ho muén). Lai suit tién giti cao hon
muc lam phat con gitp giam bét cac nhu cau tin dung
gia dude kich thich bdi mic 1ai suit thiap hodc chénh
léch lai sudt tao ra, cling nhu gidp cai thién va lanh
manh hoa tinh trang ng dong trong ddi song kinh té -
xa héi. Laj sudt cao khién ngudi vay phai can nhic
cAn than hon cac khoan vay méi, ddng thoi tim cach
trd ng ci nhanh dé tranh “lai me dé lai con” (bing
céch ban hang ra dé tra ng, dung tién vay cho céc vu
ddu tu véi tsc d6 thu hédi vén nhanh hon, c6 hidu qua
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kinh t& thuc sy hon...). Nghia 13, 141 suat cao da giip
tiét giam téng cdu, nhat 12 cau gia, va ting téng cung
cia nén kinh t& nhat la ti nhitng ngudn hang hoé, vat
tu 6 sin trong nén Kinh té.

Thiz ba, gidp lanh manh hoa cd cdu nén kinh t&, co
c&u doanh nghiép va ning cao hidu qua kinh t€ - xa
hoi. Lai suidt cao (tU thang 4 dén thang 12-1989, lai
sufit tin dung ngin hang thudng xuyén cac hon mic
lam phat, mac du da gidm dén tit 6,5% trong thang 4
xubng 5,5% trong thang 5 va 4% trong thang 6 va duge
gili nguyén mitc nay cho dén tin thang 2-1990) da dat
cac xi nghiép 1am an kém hiéu qui (ma vén ton tai
duge nhd trg cap) ding trude nguy cd doéng cia. Lai
suat tin dung cao da boc 16 tinh trang that vé hiéu qua
kinh doanh ctia xi nghiép, budc ching phai tim cach cai
thién tinh hinh tai chinh - k§ thuat cia minh néu
muén tiép tuc tén tai.

Thit tu, viée thuc hién 131 suét cho vay tin dung cao
hon mic lam phat (mic di van con thap hon muc lai
sudt tién gui tiét kiém) da gép phan tha tidu tinh trang
trg cap cua Nha nude cho cac doanh nghiép thong qua
hé théng lai tin dung thap trudc dé. Tt dé cho phép
giam dang ké nhu cAu vay tin dung cua cac doanh
nghiép nha nuéc cho cac muc dich truc 1o nho nhiing
khoan trg cdp tin dung trudc ddy cua Nha nudc. Nha
nudc hét phai chi nhitng khoén tién khéng nho ma hiéu
qua khdng tudng thich, tham chi hai nhiéu hon lgi. Mic
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do vay, Nha nuéc lic nay vin con phai tiép tuc tién
hanh chi b 16 cho cac kénh tin dung vi su chénh léch
mite 13i suat tiét kiém huy dong va mitc 14i suit cho cac
doanh nghiép nha nudc vay. Hon nita, tién huy dong
dugc dé chat dong trong cac kho ngin hang vi khong
cho vay duge ( chiém 50% téng s8 tién huy dong dugo),
trong khi s6 tién tra lai va bu 15 néi trén ting nhanh.
Ngoai ra, dd xuét hién tac dong phai sinh tiéu cyc cho
muyc tidu kiém ché lam phat d chd: mitc 131 suat vay tin
dung ngan hang cao duge cac doanh nghiép di vay tu
dong chuyén vao gia thanh san xuat, ddy mic gia ban
1én cao, khién gia ca thi trudng cia san phidm do doanh
nghiép d6 san xuit, ciing nhu mat béng gia chung tang,
cac doanh nghiép gap khé khan trong tidu thy, anh
hudng truc ti€p dén mdc lam phat xi héi va kha néng
thanh toan ng ciia doanh nghiép. Nén kinh té bi dinh
tré, that nghiép tang, t& nan xa h¢i phat trién theo
chiéu huéng x&u. Chinh vi cac 1y do néu trén day, sau
nim 1989, viéc ap dung mitc lai suit cho vay cao hon
mitc lam phét d3 trd nén kém triét & hon trén cd sd
giam din 1ai suit huy déng ti 12%, 9%, 6%,... xudng
d&n 1,4%, 1,25%, 0,9% va 0,85%/ thang.

/ 2. Thyc hién co ché gia ca thi trugng bang liéu
phap sdc c6 diéu tiét

Trén thyc t&, ké tit quy 11-1989, gia cd hiu hét cac
mit hang da chuyén sang cd ché thi trudng. Cho dén
cudi nam 1989, Chinh phu chi cén dinh gia truc ti€p
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mét s6 mit hang chi yéu nhit nhu van tai, buu dién,
dién, xang, dﬁu.JMac dn thi trudng quyét dinh gia ca cac
hang hoa va dich vu con lai, song Chinh phii van ¢6 su
didu tiét gian tiép gia ca moét s& mit hang thiét yéu khac
nhu gao, vang bing cach mua vio - ban ra khi can thiét
dé can déi cung - cAu loai hang d6, gép phdn gilt 6n dinh
mat biing gia ci chung va mitc séng ctia da s6 nhan dan,”
Bién phap nay da dua dén mét s két qua sau:

Thiz nhdt, tha tiéu cin ban hé thong trg cip cho cac
xi nghiép va té chitc kinh t& cuaNha nude tit ngin sach
qua hé théng gia ca bi ha thip. Do vay, tiét kiém duge
hang tram ty déng chi ngan sach hang nam cho muc
dich trg cip nay. Can d6i cung - cau thi trudng ciing
dugc cai thién nhd loai bé duge nhing nhu cau khéng
thuc su can thiét va cé tinh truc lgi tit sy chénh léch
“gia nha nudc” véi “giachd den” nhu trude kia.

Thi hai, khoi phuc lai chic nang diéu chinh coa gia
ca thi trudng. Tu day, gia ca khong chi phan anh dung
thue trang hoat dong san xuit kinh doanh cua cac
doanh nghiép, ma con duge tra lai chitc nang thong tin,
tin hidu vé thi truong cho ngudi san xuit, ciing nhu
didu tiét nhu cau tiéu diung cho pha hgp tinh hinh th
trudng va ngude lai. Nghia 1, 1an ddu tién sau bao lau
bi dé nén, tham chi bop méo, gia ca thi trudng da duge
tra lai véi chitc nang vén cé can thiét cua né, tit d6 gop
phén tich cuc vao &n dinh hoa va ning cao hiéu qua
hoat déng san xuét - kinh doanh. cing nhu tiéu dung
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cua toan xa hoi.

Thi ba, cho phép tang kha nang diéu chinh cha
Nha nudc d6i véi gia ca. Thuc t& cho thiy,viéc it thi bao
gig ciing dé thyc hién va két qua cling t&t hon 1a dm
dém nhidu viée mot lac, viec Nha nude “ budng” da 50
gia ca, dé tap trung “nam” va da sudc didu tiét chi mot
nhém gia ca hang hoa va dich vu chd yéu, da khong hé
lam yéu di vai tro kinh t& ctia Nha nudc, ma ngude lai,
gitip gia c& x& hoi trd 18n 6n dinh hon - d6 cing 12 muc
tiéu hang diu cta chinh sach kiém soat gia ca ma
Chinh pht: theo dudi bay lau nay vAn khéng dat duoe.

Thi tu, cho phép hinh thanh gia ca thi trudng cho
vang va bac, ciing nhu hinh thanh ty gia tién té theo co
ch& thi trudng. Trude d6, vide duy tri ty gia tién té chinh
thitc thap hon thi trudng tu do va “dé trong”, néu khong
néi 1a déng cita va bé mic thi trudng vang cho tu nhéin
thao ting, da lam ting hoat ddng dau co va cac nhan ts
giy hén loan kinh t& - xa hoi. Vi thé, cung véi viée cho
phép tu do hoa kinh doanh vang, bac, luong thuc thuc
pham (nhiing mat hang c¢6 § nghia to 16n truyén thing
trong doi song kinh t& - xa hol Viét Nam), viéc Nha nudc
didu chinh ty gia tién té chinh thic 1én gAn bang mitc
trén thi trudng tu do (dua ty 1& gitia hai loai ty gia nay tut
gidn cach 59% lén 92%) va tich cyc tham gia kinh doanh
vang, bac, luong thuc trén thuc t& da gép phdn quan
trong cai thién can doi va on dinh hoa méi tuong quan “ty
gia - vang - gao’, tit d6 git on dinh mat bing gia ca
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chung cua doi sdng kinh té - xa hoi.

Can nhan manh ring, viéc thuc hién bién phap
chuyén nhanh gia ca sang co ché thi trudng 8 nudc ta
nam 1989 khéng gay “séc” cho nén kinh t&€ - xa héi, ma
ngude lai, da gép phan tich cyc kiém ché lam phat hic
bay gi¢, vi 1&: mét mit, nhiing con sdt gia do nhiing
bién phap diéu chinh gia c6 tinh chit hanh chinh cua
Nha nuéc trude dé da phan nao c6 tac dung (ngoai viéc
gay ra nhilng dot séng tang gid dudi bt nhau bat tan
sau mol dgt diéu chinh cuc bd) thu hep khoang cach
gifla gia ¢ trén thi trudng c6 td chic véi gia ca trén thi
trudng ty do (da2 phan nao dat tdi giéi han ctia minh),
cang nhu lam cho ngudi dan “ quen dan” vdi “ séc vé
gia” ca vé phuong dién tdm 1y, 14n hanh vi dng x11 trudc
moéi dgt bién dong gia ca mdi. Mit khac, do cang véi
viéc chuyén sang cd ché gia ca thi truong (vdi tit ca
nhitng lgi ich tich cyc cua né trong diéu chinh va cai
thién can d6i cung - ciu ... nhu 43 néu trén), Nha nuéc
con giit duge sy on dinh tudng quan ty gia vang - gao va
ap dung dong thoi bién phap ndng lai suat caoc hon mtic
lam phat, cing nhu nhiing bién phap bé trg rat quan
trong khac ma duéi day sé dé cap tiép.

3. Md réng quyén ty cha kinh doanh cua cac
doanh nghiép nha nudc va cho phép khu vyc phi
nha nuée tu do kinh doanh trong cac linh vuc
kinh té& khac nhau

Tu nam 1989, Nha nudc da néi iong su déc quyén vé
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ngoai thudng, ngin hang (trit kinh doanh ngoai té van

do Nha nudc théng nhat quan ly), vang bac va da quy.

Trén thuct6—tidnay cic khu vyc phi nha nudc cé thé

tham gia kinh doanh khéng han ché vé quy mé trong

cac nganh san xu4t tiéu thi cong nghiép, dich vu, néng

nghiép, cong nghiép va ngoai thuong. Ciang véi viéc tiép

tuc md réng quyén tu chu kinh doanh clia cac doanh

nghiép nha nuéde, tu do hoi hoat déng cia khu vye phi

nha nudc di tao ra su canh tranh tich cdc trong nén
kinh t&, ndng cao hiéu qua kinh t& cho khu vuc doanh
nghiép nha nudc néi riéng, cho toan bd nén kinh t& néi

chung. Lam cho san pham hang ho4, dich vu xa héi

nhiéu hon, tét hon, ré hon; cai thién tinh trang thit

nghiép va thu ngin sach. Ngoai ra, Nha nudc con tiét

kiém duge nhiing khoan chi ngin sach khéng cdn thiét

(nhu thay vi phai b6 tién tif ngin sach mua gao ban cho

ddn thanh phé, nay Nha nudc chi cin t4p trung it tién
hon mua gao dy trit d€ 6n dinh hoa gia gao thi trudng)

4. Khuyén khich md mang hoat déng xuat
nhap khiu, trudc hét la nhap khéu nhitng hang
tiéu dung va may méc vat tu khan hiém

, Bén canh d6, Nha nuéc ciing dua ra céc chinh sach
cdi md hon dé khuyén khich Viét kidu gii cho ngudi
than trong nudc khong chi kiéu héi, ma cén ca may
mée, thiét bi, vat tu va qua cap - hang tidu ding, nhim
lam tang lugng cung trén thi trudng, cing nhu ting stc
canh tranh giita hang ndi véi hang ngoai, kich thich
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ning cao chat luong hang nhap khau, tham chi dée da
stc canh tranh trén thi truong khu vue va thé gidi.,
Duong nhién, mat trai cha viéc md réng nhap khdu
hang tiéu dung ciing boe 16: nhiéu hang ndi dia bi hang
ngoai dé bep, thu hep thi trudng tiéu thu; nhiéu mit
hang khong cin thiét cing dude nhap tran lan (tit chiée
tam tre) lam tén ngoai té, giam dau tu phat trién san
xuét trong nuéc. Hon nita, nhitng mat hang tiéu dung
xa xi ngoai nhap da kich thich tiéu ding vugt qua ning
Iyc va diy gia cac mat hang khac trong nude tang lén.
Ngoai nhiing bién phap trén, nam 1989 Nha nudc
con thuc hién chinh sach “ddng clng tién luong” thay
cho “bul gia vao luong” nhu may nam trudc d6 - mét
chinh sach da titng gav ra cac dgt séng tang gia hang,
lam phat khi dugc cong hudng cung chinh sach tang
phat hanh tién bii dip thim hut ngan sach Nha nude.
Viéc *hy sinh” nhiing ngudi lao déng #n luong nay da
khién muc s6ng ctia ho tut thé tham: luong chi da an 5 -
10 ngay trong thang. Nang suat lao déng xa hd1 syt
gizm do ngudi lao déng khong tha thiét véi nghé chinh,
dé tap trung lo nghé “tay trai” kiém séng bu vao Juong
chinh. Tinh trang tham nhing, 1ay cip vat tu. tai san
Nha nuéc gia ting manh... Buéc Nha nuéc phai thay
thé chinh sach “déng cing tién luong” nay bang bién
phap méi: cho phép cac doanh nghiép tu quyét dinh
muc luong, Nha nude chi quy dinh muc luong ta1 thiéu,
chtt khéng khong ché miic luong t3i da. Ngan sach nha
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nudce chi “bu gia vao luong” cho nhiing nguoi lam trong
khu vue hanh chinh su nghiép, trong lde lugng quén
d6i va an ninh... Lic nay, lai xudt hién nhing vin dé
mdi, chng han, su chénh léch va cubc chay dua miic
luong gia tang gilia cac doanh nghiép c6 cac diéu kién
kinh doanh thuéan lgi (thudng la thuée linh vyc, nganh
déc quyén) véi cac doanh nghiép khéng thuén lgi. Chiée
bay lam phat do tang luong bat ddu phat huy tac dong
tiéu cuc cua minh (tang luong lam tang chi phi va tang
ciu c6 kha ndng thanh toan, gay stc ép lam tang lam
phat...).

Tuu chung lai, [nhlmg bién phap 16n chéng lam phat
da trién khai d nudc ta nim 1989 nhu trinh bay trén
day, da dua lai két qua nhanh chéng dén bit ngo.
Nhiéu bao chi phudng Tay va phuong Ddng da coi su
thanh cong kéo mitc tang gia hang tiéu dung - dich vu
t mic 3 con sd cua nhiing nim 1986, 1987 va 1988
xudng chi con ¢ miic 34,7% trong ca nam 1989 la mét
“hién tugng” dang kham phuc cuia Viét Nam./ Tuy
nhién, Dang va Chinh phu ta, mét mit, td tin va dac
rit duge nhidu kinh nghiém quy dau tién trong cudc
d4u tranh méi mé nay; mit khac, danh gia than trong
va coi thanh tuu nay chi la budc dau, chua duge dam
bao chic chin. Qua thuc, trén thuc té, nhitng van dé
méi, phic tap da bat ddu xuit hién ngay vao dau nim
1990 va 1991, nhat 1a sy phuc hoi lam phat té¢ do eao,
do:
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Thié nhdt, nhu da néu trén, do nhitng i sdc cét
giam vé tai chinh - tin dung - gia ca da lam cho hoat
déng san xuat - kinh doanh clia hang loat cd s kinh t&
nha nudc (va cd phi nha nuédc) gip khé khan, nhat 1a
trong linh vizc cong nghiép. Nhiéu cd sd chua thich dng
kip thdi véi co ch€ mdi di roi vae tinh trang mat
phudng hudng va dinh tré. Trén thuc t&, vao thoi ky
nay (1990 - 1991), tdt ca cac xi nghiép nha nudc do dia
phudng quan 1§, da hoan toan hoic ditng phén l6n hoat
déng cta minh. Da sd cac hdp tac xa tidu thu céng
nghiép, cac hdp tac x& mua bén ciing ding hoat déng.
Trong s8 cac xi nghiép do Trung udng quan 1y thi 50%
bj thua 15, 30% nging hoat dong, chi ¢6 20% la lam &n
c6 1ai. Toc @6 tang GDP ca nudc nam 1989 1a 2,7%, nam
1990 1a 2,3% - tdc l1a mic thdp nhit trong mudi nim
trd lai day. Nan thit nghiép xa héi gia tang ty 1é thuan
véi tinh trang tidu diéu cha nén kinh t&. Dé cdu van
khu vic doanh nghiép nha nude von dude coi la try cbt
cha nén kinh t& d4t miude, dé tranh tinh trang tri tré trd
nén ning né hon, Nha nudc di phai nhugng bd trong
muc tiéu chéng lam phat. Budc lui vé chinh sach thoi
ky nay so véi nam 1989 thé hién & viéc Nha nudc cho
phép mién gidm thu quéc deanh, mién giam mét so
khoan nép ngan sach, ting thém ngudn von tin dung,
kéo dai thé han cho vay. dinh chi thu héi ng qua han,
giam nhanh 13i suat tién gifi dé c6 diéu kién giam lai
sudt cho vay, ap dung tin dung ddu tu véi 1ai sudt thip
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0,8%/ thang. Budc lui d6i véi 1ai suidt tién cho cae xi
nghiép nha nuée vay con thé hién rd rét hon & ché : néu
nim 1989, 1di suat tin dung nay da thap hon lii suat
tién gin tiét kiém cta dén cu, thi nay né con thip hon
ca mic lam phat... Sy “héi sinh” cha nhiing nhan t& c6
tinh bao cdp nay - von da ting gép phan gay ra siéu
lam phat trudc diy - cing chinh la nguyén nhan phuc
héi lam phat véi téc d cao vao 2 nam 1990 va 1991(véi
con sO tudng dng téc d6 ting gia hang tiéu dung va dich
vu la 67,6% va 67,6%).

Thiz hai, hé thong phap luat 1am cd s6 cho sy van
hanh cla cd ché kinh t&€ mdi chua duge hinh thanh. Cac
té chitc kinh t& quan trong cia dit nuée vin lam viéc
theo 161 cii. Hé thong ngén hang chua duge ci t5. Ngin
hang Nha nuéc van tiép tuc in tién dé bu ddp thidu hut
ngén sach, dé cho vay véi 1ai sust thidp hon muc lam
phat theo 1énh ctia Chinh phu. Tién gui tiét kiém huy
déng dude thi dong trong két sit khéng cho vay tiép
dudc, ngan hang chi quan tdm dén xin bu 156 va trg cap
tit ngin sach nha nudc. Udc tinh dén thang 9-1992 c6
tdi 2.500 ty ddng( gan 250 triéu USD) tién gii Ngan
hang Nha nudc khéng cho vay duge, trong khi Nha
nude chi dap dng dude 1.000 ty déng trong s6 1.500 ty
déng nhu cdu vay dé diu tu cta néng dan. Thém vao
do, 1ai sudt tién gii clia cac xi nghiép 4 ngan hang rat
thap (1,8%/ thang so véi toc do lam phat téi 5,7%/ thang
vao thang 8/1990), va cac tha tue, dich vu ngin hang
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yéu kém, bat tién da khién ngudi dan va cac xi nghiép
thich tich trit vang, déla M§ hoac cho nhau vay hon la
gili tién vao ngan hang. Viéc thi€u mét co ché€ khuyén
khich kinh doanh tién té cia hé thdng Ngin hang Nha
nudc va ting mdc trg cap tin dung néi trén, da cang
lam tang mdc thi€u hut ngan sach nha nude vén da tre
thanh can bénh man tinh (ma sy yéu kém cia hé thong
thué va viéc ting luong do Nha nudc tién hanh vao thoi
diém nay cung gép phén t6 ddm mic thiéu hut ngan
sach d6).

Ngoai ra, viée ning gia co tinh chat doc quyén cia
nhitng khu vyc kinh t&§ ma Nha nuéc vin ndm déc
quyén nhu : nang lugng va dién nang, giao thong van

[~

tai, buu dién; cang nhu & nhiing con “s6t gia” do Nha
nude chuza ¢6 kinh nghiém diéu tiét binh 6n gia cac mat
hang thiét yéu nhu gao, duimg, x1 mang, phin bén,
thude trif sdu v.v., da gép phan lam mat cin déi cung -
cAu, day gia ca xa hai lén cao.

Mat khac, hé thong luat phap 61 véi hoat déng cla
khu vuc tu nhan vita khong day di dé bao vé quyén lgi
hdp phéap va chinh ding cla cac deanh nghiép tu nhén,
vita 1ong 180, khéng du sitc kiém soat cac hoat dong
kinh t& cé tinh chat lita dao eta cac deanh nghiép nay
(ma sy d6 vo cua hé thong tin dung nhin dén vao tha
gian nay la vi du dién hinh). Diéu d6 khong chi khéng
kich thich diu tu tu nhan cho phat trién kinh t€, ma
con 1am ting tinh trang téi pham va hén loan, cac hoat
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dong budn lau, ddu co va tham nhiing trong doi song
kinh té - xa héi dat nudc.

Thiz ba, nhiing bién dong manh clia béi canh quic té
thdi ky 1990 - 1991 ciing ¢6 dnh hudng tryc tiép to 16n
dé&n dong thai lam phat caa nudc ta khi dé:

- Cudc chién tranh viang Vinh Pecxich da lam
tang dot ngot gia ddu md thé gidi. Viét Nam, cho dén
nay, mic da da khai thac duge dau, song van phai
nhap 100% thanh phdm xing dau cho tiéu dung
trong nudc.

- Diéu kién thdi tidt bat 1gi lam mda mang that
bat, 'san lugng thu hoach sit giam gdy méat cén d6i
cung - cdu ludng thue, thyc phdm trén thi truong.

- Dic biét, thai ky 1990 - 1991, nudc ta phai chiu
dyng cu sdc cit giam dang ké vién trg cia Lién X
(tuong duong 7% GDP ctia Viét Nam) bao gém
nhitng khoan cho vay wu dai dé trang trai viéc nhap
khdu 4 mat hang chi yéu tit Lién Xé: xang day,
phan bén, thép va boéng. Nguén cung thiéu hut, lam
tdng gia nhitng mit hang ndy vi nhing mat hang
lién quan khac.

- Trong khi }énh c&m van cia My d6i véi Viét Nam
chua duge dd b, su sup dd cia Lién X6 va toan bd khéi
xa héi chii nghia Pong Au di dat Viét Nam trube thu
thach 16n nhat: bi cb lap va mit toan bd thi truong
ngoai thuong chinh véi tdt ca nhitng uu dii tu phia
SEV.
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Ding trudc nhing bdi canh va tinh hinh trong
nude va quée t&€ nhu vay, su diing cam va théng minh
cia Dang va nhan din ta médt lan nita dude thi
thach. Nhiitng giai phap d6i phé véi lam phat duge
tiép tuc dua ra, manh mé, triét dé va dong bé hon
trong dinh hudng muc tiéu chién luge, trude hét 1a
kiém ché vilng chéc lam phat, dn dinh hoa kinh té -
x4 hoi dé tao nén tang cho sy phat trién nén kinh té
thi trudng c6 sy diéu tiét cia Nha nude, theo dinh
hudng xa hdi chd nghia phu hop véi Viét Nam..
Nhitng chinh sach nay da dem lai nhiing két qua to
16n va tich cuc nhat ti thdi ky sau gidi phéng mién
Nam d&n nay: GDP tang lién tuc véi toe d cao 8,6%
(1992); 8,1% (1993); 8,8% (1994); 9,5% (1995); 9,3%
(1996); 8,8% (1997). Lam phat dudc kiém ch& én dinh
& mitc thap: 17,4% (1992); 5,2% (1993); 14,5% (1994);
12,7% (1995); 4,5% (1996); 3,6% (1997). Dt nudc vé
¢6 ban da thoat ra khoi tinh trang khang hoang, tao
co s3 vitng chic cho sy tiép tuc phat trién trong
tuong lai. Viét Nam duge danh gia la mot trong
nhitng nuéc thanh cong nhat trong s§ cac nén kinh
t& chuyén d8i. Dudi day, ching téi mudn diung lai,
tap trung phan tich nhiing bién phap 16n nhat, ma
theo ¥ kién ching tdi, cé tac dung tdt, tich cyc nhét
dén nhitng thanh tyu ma nudc ta da dat dude trong
quéa trinh dau tranh vdi lam phat va phat trién kinh
t& thai ky 1991 - 1997 vita qua.
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II. NHONG GIAl PHAP CHU YEU DAU TRANH
VOI LAM PHAT O VIET NAM THOI KY 1991 - 1997

1. Tiép tuc hoan thién co ché gia ca thi trudng
¢6 sy diéu chinh ctia Nha nuéc

V& tong thé, dic trung co ban cha chinh sach gia ca
tit cudi ndm 1991 dén nay la:

- Ti€p tuc mét cach nhat quan qua trinh chuyén
sang cd ché gia ca thj trudng khdi dau tit cusi thap ky
80 (bt dau tif gia thu mua néng san, thuy san, gia ban
lé hang tiéu dung - dich vu..., cho dén nay 1a hau hét
cac loai vat tu chu y&u). Tiép tyc tién té hoa tién lucng.

- Hoan thién co ché va nang cao hiéu qua diéu chinh
cua Nha nudc ddi véi mét bing gia ca chung , tao tién
dé 6n dinh va phat trién kinh t& - xa hoi d4t nude.

Quyét dinh 137/ HDBT (27-4-1992) vé quan ly gia
da khéng dinh: dai bé phan hang hoa - dich vy mua -
ban trén thi trudng la do cac doanh nghiép tu dinh gia.
Nha nuéc coi trong thuc hién cac bién phép kinh t& dé
binh &n gia c3 thi trudng x& hoi théng qua don bay la
cac mat hang chu yé&u nhat va “nhay cam” nhat.

O Viat Nam, mic lam phéat chiu anh hudng cta gia
ca 3 nhém hang hoa - dich vu Idn va su kiém soat gia ca
ciaa Nha nuéc d6i véi ching c6 khac nhau:

Thiz nhdt, nhom hang lang thue - thue phdm

Trong d6, gia théc gao ¢6 anh hudng quan trong
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va nhay cam nhat dén xu huéng chung cia nhém nay.
Chinh phd thudng uu tién binh 8n gid mit hang nay
bing cach diéu khién “van” xuit khiu gao ¢ phia Nam
va mua vao - ban ra khoi lugng can thiét théc du trit
quéc gia (3 phia Béc). |

Thit hai, nhém hang tiéu dung khéng phai luong
thitc - thute phdm

Théng thudng, xu hudng gid nhém nay chiu anh
hudng ctia gia “ddu vao” 1a vat tu nhap khdu (dén lugt
minh, gia vat tu nhap khdu lai tuy thude manh khéng
chi vao gia ca thé gii, ma con vao ty gia hdi doai chinh
thic cia Ngan hang Nha nudc) va chi phi san xuit
trong nudc (nhét 1a gia than, dién, cude van tai, khiu
hao may méc, tién cong lao déng v.v.). D& giit én dinh
gia nhém nay, Chinh phd, mét mat giit on dinh ty gid
héi doai hop ly; mat khac, tang cudng chéng buén lau
va cho phép nhap khau bd sung nhitng mat hang nao
trong nuéc chua san xu4t dude hodc san xufit khong da
Lieu dang.

Thu ba, rRhom dich vy

Day la nhém kho kiém soat gia ca nhit. Song Chinh
phu ciing chi trudng kiém soat ching thong qua hinh
thitc dang k¥ gia nhiing dich vu quan trong va niém yét
gia tai nhitng trung tam dich vu - thuong mai, gén viéc
niém yét gia véi thu thué nhim tranh viéc ting gia tuy
tién.

Nhin chung, Nhi nuéc uu tién giit binh én méi
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tyong quan gia ca: ludng thyc - vang - ty gia (cha yé&u
véi USD). Nha nudc con dinh gia chuén hoac gia gidi
han d6i véi tai nguyén, bat déng san thudc s hitu nha
nude cho thué ho#ic ban ra; truc tiép dinh gid mot s6
hang hoa - dich vy thiét yéu nhit cho san xuit va doi
song (dién, xang dau, phan uré, xi mang, cude thu, dién
bao, dién thoai). Ngoai ra, Nhi nudc ciing thuc hién
kiém soat céc y&u t§ hinh thanh gia déi véi cac hang
hoa thuéc danh muyc binh én gia. Cac doanh nghiép
kinh doanh nhitng hiang hoa - dich vu do Nha nuée
dinh gia phai niém y&t gia va nhiing gia dé khéng dude
thoat ly mat bing gia thi trudng. Nha nuéc td chite thi
diém hinh thic ding ky gia mét s6 hang hoa quan
trong va t6 chitc hiép thuung gia theo yéu cdu ciia cac
doanh nghiép, déng thdi t8 chic thanh tra, kiém tra gia
va phat trién théng tin thi trudng - gia cd. Nha nudc
cling st dung linh hoat, khéng kéo dai gia bao ho d6i
v8i mdt s6 hang néng san va xudt khiau khi gia thi
truong xudng qua thap, anh hudng 16n dén san xuit va
xudt khau. .

Rit kinh nghiém nhiing n&m cuéi thap ky 80, thoi
gian gan ddy, Nha nudc tién hanh didu chinh gia nhiing
mit hang do Nha nuéc quan 1y theo titng bude nhd dé
tranh “sdc gia ca”. Ching han, su diéu chinh c6 tinh chat
“nho giot” di dugc ap dung thanh cong véi gia xing: ddu
nam 1994 gia xing la 2.500 ddng/lit, rdi lén 2.700 ddng/lit
(thang 7-1994), 2900 déng/lit (théang 9-1994)... cho dén
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nay la 4.300 ddngflit. Hon nita, khi diéu chinh gid mit
hang nao, Nha nuéc thudng cé k€ hoach chu dao chudn
bi ludng hang hoa d6 df 16n dé kip thoi can thiép diéu
hoa cung - ciu thi trudng, gidm thiéu bién déng trong
litu théng va gia ca thi trudng mit hang dé néi riéng,
toan b6 mat bing gia ca xa hdi néi chung.

Giai phap méi, l4n ddu tién duge thyge hién & Vit
Nam nhim hd trg sy can thiép gia ca thi trudng bing
bién phép kinh t& clia Nha nude, 12 viée hinh thanh quf
binh &n gia ca quéc gia (thang 4-1994). VE thye chét,
qu¥ nay la mot ngudn Iye tai chinh 16n (886 ty ddng vao
thang 2-1995) sin sang can thiép vao thi trudng nhdm
chéng 46t bign gia ca , cu thé:

- Hb trg cac doanh nghiép mua vao nhilng vat tu -
hang hoa san xuft va tiéu dang theo thai vu.

- Hb trg cac doanh nghiép trudc d6 ¢6 ndp phu thu
cho quy, nay bi thua 15 do bi&n ddng gia ca trén thi
trudng trong va ngodi nude.

- H5 trg bao vé lgi ich nguoi san xudt cing nhu
ngudi tidu dilng cac san phdm xuit nhap kh4u. Nhing
khoan chi cta quy (theo lénh Thi tuéng Chinh pht) sé
thay thé cho nhitng khoén chi dét xuét hang nim td
ngén sich nha nudc cho myc dich nay.

Nguén tai chinh clia quy duge hinh thanh tif nhing
khoan phu thu chénh léch gia giita gia trong va ngoai
nudc cta cac san phiam xudt, nhap khdu, nhidm diéu
tiét 1gi nhun cao do cac hoat dong xuit, nhap khéu
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dem lai. Do d6, mitc phu thu d81 véi tung loai hang
hoa sé c6 su thay dai tuy thude tinh hinh thi trudng,
song khéng qua 70% miic chénh léch gia doi vdi hang
nhap khdu, 50% ddi v4i hang xuit khdu (nhim
khuyén khich xuit khdu) va 30% d&3i véi 1¢gi nhuén
siéu ngach. Diéu quan trong 14 moi khoan thu va chi
cha quy déu nhdm mét muc dich 6n dinh mgdc gia
chung toan xid héi, chd khéng chi d61 v8i mot mat
hang cu thé. Cho dén nay, nhit la giita thap ky 90,
bing hoat déng clia minh, quy da gép phén tich cuc
cho viéc 6n dinh gia gao, phan uré, sit thép trén thi
trudng trong nudc va xudit khiu sén lat khé sang thi
trusng EU.

Chinh sach tién luong, ma né cé lién quan mat thiét
véi vide tit do hoa gia cd, ciing dugc gidi quyét theo
hudng mdi dé khong chi cai thién duge 41 sdng cta d6i
tugng hudng luong, ma con giit duge sy on dinh cla gia
cd, trdnh gay “ séc gia” thi trudng nhu nhing dgt diéu
chinh “ bit gia vao luong” nhiing nam 80.

Thi¢ nhdt, két thic qua trinh tién té hoa tién
ludng vao nam 1992. Néu nhu nam 1989, Nha nuédc
méi chi xoa trg cdp luong thuc cho nhitng ddi tugng
hudng luong bing cach bu gia luong thyc vao luong,
thi tit cudi nam 1992, Nha nudc da dua vao luong
toan bd cac khoan tién bu vé dién, nuédc, bao hiém y
t&, bao hiém xa hoi, tién hoc tap, tau xe va xoa dut
diém ché d6 trg cap hién vat.
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Thi hai, nam 1993 chuyén tu ché d6 luong ci
sang ché d luong mdi vdi hai mang dua trén co sd
phén biét d6i tugng nhan luong va nguén tra ludng:

- D€ tao thuan 1gi cho cai cach hanh chinh quéc
gia va tiéu chuiin hoa d6i nga can bd vién chic nha
nude, trong ch& d6 ludng mdi cé6 sy phan biét rd
luong cua nhiing ngudi 6 cd quan din cd, ¢d quan tu
phap va co quan diéu hanh bé may chinh quyén tix
Trung uong dén cdp huyén. Ludng ¢ong nhan vién
chiic 6 ¢ quan tu phap va hanh phap dudc xép theo
ngach, bac chuyén mén va ¢6 kém theo phu cép chic
v (néu duge b8 nhiém vao chie vu lanh dao). Con
luong cua nhitng ngudi lam & cd quan dan ci (Pang,
doan thé, héi) chi c6 mét mic luong tudng ung chic
vu. Khi ho théi lam chic vy nay, thi lai tré vé véi
mifc lugng cia nghé ca. D61 tugng nhan luong tit
nguén ngin sich nha nudc duge thu hep hdn so véi
hé théng luong cih ndm 1985, va chi bao gém nhilng
nguoi lam viée trong khu vyc hanh chinh su nghiép,
luc lugng va trang, an ninh, nhiing ngudi nghi huu
va nhiing déi tugng chinh sach xd hor nhu thuong,
bénh binh, than nhan liét si vd ngudi cé cong véi
nude v.v..

- Hé théng ludng méi ap dung chung, théng nhat
cho tt ca cac doanh nghiép thudéc linh vuc san xuat -
kinh doanh khong phan biét thanh phan kinh té, Day
12 ¢d sG phap ly dé thyc hién tién céng trong cac hop
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déng lao dong hay thoa uéc lao dong, dé ngudi lao
déng va ngudi st dung lao déng thyc hién nghia vu
vé bao hiém x& héi va thué thu nhap theo phap luat
quy dinh. Nha nuéc khéng can thiép tryc tiép vao
qua trinh san xuét - kinh doanh cua xi nghiép;
khéng hé tr¢ quy luong cho cac doanh nghiép nha
nude. Moi doanh nghiép thuc hién tién ludng theo
hgp déng va théa udc lao dong tuy thudc két qua
kinh doanh etta minh. Nhung Nhi nudc quy dinh
muc ludng t3i thiéu va thuc hién chuc ning quan ly
déi véi cac doanh nghiép théng qua nhiing bién
phap nhu: Kiém soat ddn gia tién luong d cac doanh
nghiép, nh&t 1a don gia cac sdn phim do Nha nuée
con dinh gia, sin phdm dic tha va cdc san phdm
chtt yéu khac; Nha nuéc trye ti€p tra luong “cing”
cho céac giam doc, phd giam doc, ké toan trudng theo
bang phan hang doanh nghiép va tra tién thudng
theo hiéu qud san xuét - kinh doanh, chi 1uong cta
ho khong dudc tinh vao don gia tién ludng cua can
bd céng nhan vién xi nghiép; Nha nuée cing tién
hanh xac dinh thué lgi tdc, bao hiém xi hoi va cac
nghia vu cla doanh nghiép d6i véi Nha nude.

Thiz ba, dé thuc hién viéc chuyén sang dung hé
théng luong mdi nay, moi céng tac chudn bi déu
duge thuc hién than trong va chu dao. Nha nuée quy
dinh ré gidi han cac ngudn quy cho phép, bude di,
cac diéu kién,bién phap va trach nhiém cua céc cép,
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nganh trong gua trinh thi hanh. Nguyén tic co ban
nhit khi thyc hién hé théong luong méi la phai trén
¢d s6 tit ngudn thu ngan sach, trén cd sd tang nang
suat lao dong va hiéu qua san xuat kinh doanh, chu
khong duge phép phat hanh tién hoic vay ng dé tra
lugng - tic 1a loai bé duge nhitng nhén t& lam phat
“nhay cam” cua tién luong.

Trén thuc t€, viéc chuyén sang hé théng luong méi
néu trén, doi héi mét khoan chi ngin sach khoang
4.000 ty ddng. Song, nhd thue hién cic nguyén tic
trén, nhd ting cac khoan thu tién dién, nude, nha,
bio hiém... véi téng sd tién dat dude x&p xi s6 tién
nay, nén viéc thuc hién luong méi it 1am bién déng
gia thi trudng.( Con thdi gian gan day, do nhitng khé
khin vé cédn ddi thu - chi ngan sach va van tuan tha
cac nguyén téc trén, nén viéc diéu chinh luong phu
hgp vdi sy mat gia cia déng Viét Nam va gia ca thi
trudng.. da duge tam hoan trién khai.)

Nhu vay, bing sy lua chon ding nhitng “ diém
chét” dé diéu chinh, binh 8n gia; bing su chudn bi cé
k& hoach, ddy df, can thiét vé vat chit; bing nhiing
budc di c¢6 tinh giai doan ngin, thin trong, chinh
xac, Nha nudc da thanh céng trong qua trinh tu do
hoa gid ca trén co s6 thi truong, giit duge 6n dinh
mat bdng gia xa hoi, cai thién mye séng cia bd phan
din cu huong luong hodc c6 thu nhap thdp, do dé
gép phan 6n dinh hoa xa héi.
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2. Cai cach manh mé cac chinh sach tai chinh -
tién té - tin dung trén cd sd thj trudng

T nam 1992 d&n nay, da ghi nhan dude hai diém
mdi néi bat, ¢6 tinh cich mang nhit trong todn bd
lich st chinh sach tai chinh - tin dung cta Viét Nam
dudi goc do chéng lam phat, dé la:

- Lin ddu tién chdm ddt viéc phat hanh ba dip
tham hut ngin sach nha nudc.

- Thyc hién 14i sust thyc duong trong toan bé nén
kinh t&, theo nguyén téc: li suit cho vay 14n hon lai
suat tidt kiém va lai suét tiét kiém nay lai 16n hon
muc lam phat.

2.1. Chdm dizt phdt hanh bi ddp tham hut ngén
sach nha nude

Nhu di biét, sg han hep ciia ngudn thu cang véi
sy gia tang khong ngitng cac khoan chi (ma 16n nhat
1a chi trg cdp qua gia, tin dung, b 18 cho cic doanh
nghiép nha nudc... ) tif ngan sach dé khién thim hyt
ngan sach nha nuéc trd thanh can bénh min tinh &
Viét Nam. Chi c6 hai cach b ddp syt thidu hut nay:

Cach thit nh4t, phat hanh tién dé bu dép sy thiéu
hut. Cach nay lam tang tryc ti€p mic cung tién
khong theo yéu cdu cta quy luat luu théng tién té, do
dé6 trye ti€p gay ra lam phat (thudng dude goi 1a “phat
hanh - lam phat”). Mitc d6 phat hanh nay cang cao,
thi ddng ban té mat gia cang nhanh, lam phat cang
dit déi. Day la bién phap don gidn nhit, quen thube
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nhat va ciing 13 mét trong nhitng biéu hidn cao nhit
cia cd ché kinh t€ hanh chinh - bao cdp phé bién
nhiing nim trudc d6 ¢ Viét Nam va cac nudc trong hé
théng xa hdi chi nghia thé gidi. Dong thdai, day cang
12 nguyén nhin hang diu giy ra lam phat & Viét
Nam suét nhitng nam trudc thap ky 90.

Cach tha hai, dic trung cho kinh té thi trudng, la
dung nhitng khoan vay trong va ngoai nudc dé bu dip
thiéu hut ngan sach nha nudc. Vé Iy thuyét, tuy khong
tryc tiép giy ra lam phat, song van tiém tang nhiing
xung ldc lam phat trong tuong lai, bdi 18, mét mit,
nhing khoan vay mugn nay néu khéng duge quan 1y tét
sé 1a ganh nidng cho ngan sach tuong lai va lai déi hai
phai c6 thém nhiing khoan ng méi lén hon. Mt khac,
viéc tang thu, giam chi (dic biét 1a chi dau tu phat
trién va phuc lgi xa hoi) d€ giam tham hut ngan sach
nha nudc sé han ché tang trudng, do d6, han ché nguén
thu va ting mat on dinh xa héi.

Dé tranh duge ¢a hai cai biy lam phat gén véi viéc
xd 1y thdm hut ngin sach nha nudc néu trén, tit nam
1992, Nha nudc ta vita diing cam, kién quyét ti chéi
bién phip “phat hanh-lam phat”, vita trién khai téng
thé nhiing bién phap ddng bd va ¢6 quan hé gin bo
v6i nhau nhim cai thién can d81 ngan sach, déng thoi
tich cuc tim ki€m va quan ly t6t nhitng khoan vay bu
dap cho sy thidu hut nay. Nha d6, lam phat dude day
lti can ban so v6i nhiing nam trude 1992.
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Cd cdu nguon b dap tham hut ngan sach nha
nudc thai ky 1981 - 1992
(% so vdi tham hut)

1981- | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 }1992

1985

1. Tién phat 30,6 | 645 | 68,2 | 67,3 | 58,7 | 47,9 10 -
hanh

2. Vay ng va

viéntrg nude | 657 | 355 | 29,5 | 31,1 | 41,3 | 42,2 25 52
ngoai

3. Vay trong

nudc 3,7 - 2.3 1,6 - 9.9 65 48

(Nguodn: B¢ Tai chinh }

Cai thién can d6i ngéin sich nha nudc la hudng giai
quyét tich cuc ngudn goc sdu xa cha lam phéat ¢ Viét
Nam néi chung, ciing nhu dé hd tr¢ quyét tdm khéng
phat hanh bu d4p tham hut ngin sach nha nuée néi
riéng. Vi thé, day 14 hudng uu tién va ngay cang duge
dé cao.

Trong s6 cac bién phap nhim ting nguén thu ngén
sach nha nude thi thué luén déng vai tro hang dau,
thuong chiém trén dudi 90% tong thu ngan sach hang
nam (91% nam 1993 va 97% niam 1994). Chuong trinh
cai cach thué trong thap ky 90 duge chia lam 2 gia
doan:

« Giai doan 1 : Bit diu t¥ nim 1990 dén gida ndm
1995,
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o Giai doan 2 : Trién khai tit giita nam 1995 dén
nay.

Tu tudng chi dao viéc cai cach thué giai doan 1 la:

+ H3 trd san xudt theo hudng ddy manh céng nghiép
hoa, hién dai hoa.

+ Piéu tiét thu nhap cha cac céng ty va cd nhin
nhim thuc hién coéng bing xa héi.

+ Tang nhanh muc thu ngan sach qua thué&, dé dap
{tng nhu cu ting chi.

Trén tinh thén d6, mét loat vin ban mdi vé thué da
dugc ban hanh (chi€ém 80% s3 van ban do B3 Tai chinh
dua ra thai ky (1990 - 1995), tao cd s& phap 1y cho cong
tac thu& va didu chinh hoat déng cia né pha hgp véi
nhing bién dong nhanh chéng cua tinh hinh trong va
ngoal nudc.

Nhitng uwu dii thué thdi ky nay dude cdp theo
nguyén tic nudi dudng ngudn thu tudng lai va trude hét
duge gianh dé€ khuyén khich dau tu trye ti€p nudc ngoai
(FDD), nhap khiu may méce, thiét bi, nguyén liéu phuc
vu san xuit trong nudc; phat trién néng nghiép va kinh
t& mién nui, ving sdu va 6 khé khan vé diéu kién tu
nhién. Chinh dinh huéng tu tién nay (cing véi tinh
chit cdi md chung caa Luat dau tu nude ngoai tai Viét
Nam dude ban hanh tif cudi nam 1987) da tao dong luc
thu hut FDI. két qua lam tang lién tuc nguén thu ngan
sach nha nudce tit khu vuc nayv: Dat 2.646 ty dong nam
1991: 4.300 ty dong nam 1992, tic la ting 63% so v
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nam trudc; 5.600 ty dong nam 1993, tang 31%, va trén
6.375 ty déng nam 1994, téng 13%. Tinh chung céac
khoan thu cho ngan sach nha nude tit khu vye ¢6 vén
dAu tu nudc ngoai chi€m tlit 16 - 26% téng s6 thu trong
nudc thoi ky 1991 - 1995,

Thué néng nghiép ¢6 tinh khuyén néng rd rét. Mac
du nong nghiép thu hat 80% dan s8 ca nude, nhung
téng cac khoan thu ngan sach tit néng nghiép chi chiém
2,5% tdng cac khoan thu trong nuée (diéu nay ciing cho
thay sy lac hau va mitc dp kém phat trién, chua tuong
xiing vdi vai tro va diéu kién cua néng nghiép trong
nén kinh t& nudc ta).

Theo Luét thué s dyng dit néng nghiép ban hanh
ngay 1-1-1994, cac mic thué méi déu giam so vdi cac
miie cii ti 20 - 30%, ca biét c6 loai gidm 100%. Déng
thdi, cac midc thué va hang dét tinh thué duge én dinh
10 nam, nhdm khuyén khich st dyng dit néng nghiép
c6 hiéu qua, tac nhidu sdn phim cung cdp cho thi
truong.

Tuong ty, tit 1-9-1993, thué sudit doanh thu nhiéu
nganh nghé, mit hang san xuit trong nude duge ha téi
50% so véi muc trude d6. Ching han:

« San phim co khi tiéu ding: tit mitc 4% xudng 2%.

« San pham hoa chdt  : tit 6% xudng 4%.
« San xuit mudi . tit 1% xudng 0,5%.

« San xu#t, ché bién ca phé, mi chinh, duong, binh
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keo: tit 8% xudng 6%.

« In, xuit ban, bao chi : tir 1% xudng 0,5%.

« Sin xudt dung cu thi nghiém. y t&, gido duc, dé
choi tré em: tif 1% xudng 0,5%.

Cac nganh va mat hang nay ciing duge giam thu@
suat loi tic tit 30%, 40%, 50% xudng con tuong ung
25%, 35%, va 45%.

Ngoai ra, viéc mién gidm thu& doanh thu 25% - 30%
cling dude ap dung réng rai cho cic co sd kinh doanh &
mién nii, hai ddo, cic od sd nghién cita khoa hoc... T4t
ca nhitng chinh sich mién, giam thué€ nay di gép phén
khuvén khich san xudt trong nuéc phat trién, ha gia
thanh sian phdm, ting tdng cung va siic canh tranh cia
hang tiéu dang Viét Nam trén thi truong trong nude,
cai thién cdn dd1 cung cau va cin 461 ngin sach nha
nude,

Thu ngin sach nha mide tho: k¥ ndy con dude tang
lén nha:

- Tang thué nhap khau cac mat hang khong khuyén
khich nhap khau, nhu 6t ( thu€ sudt nhap 6td 1én tdi
200%), xe may, hang tiéu diang cao caAp va khong thiét
véu. Ngudn thu thué xust - nhap khiu chiém téi 25%
tong thu ngin sach, cho thiy su bdo h ding mic san
xuét trong nudc.

- Bao quat hon cac dé: tugng kinh doanh phai nip
thué ma trudc day con bo sot (da c6 lic, that thu thué §
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khu vuc ngoai quéc doanh lén téi 50% tong s6 thué phai
thu. Riéng thué nhap khau tiéu ngach that thu tdi
70%).

- Tang mic thué sudt, ap dung thué sat hon véi
thuyc tién kinh doanh ctia cd 86 ma trude d6 ¢6 mic thué
thap do su yéu kém cua cong tac kiém toan, k& toan va
ca do tiéu cuc trong nganh thué.

- Tang danh myc cac khoan thué va lé phi mdi phat
sinh trong ¢g ché mdi nhu thué thu trén vén Nha nudc
cép; phi giao théng; hoc phi; vién phi; phi qua cdu; thué
trude ba nha dat, 6td; thu€ chuyén quyén sl dung dat
V...

- Tang cac khoan thu b8 sung khac nhu tién thu
do ban nha thudc s6 hitu nha nudc cho ngudi dang
thué; tién thu nha cho ngudi nuéc ngoai thué (ké ca
nha thudc sd hitu nha nude va tu nhéin). Tién thu
dugc tit x6 86 nha nudc ciing trd thanh nguén thu
dang ké va tang véi téc 46 nhanh: 1.134 ty déng thai
ky 1982 - 1992; 610 ty déng nam 1993, 860 ty dong
nam 1994 va khoang 1100 ty déng nam 1995, tuc 13
12 gan bang ca giai doan 10 ndm 1982 - 1992. Nghi
dinh 388/HDBT ngay 20-11-1991 da cho phép thanh
lap doanh nghiép x6 s& nha nudc & khdp 53 tinh,
thanh phd trong ca nudéc va bién hoat déng nay
thanh mét nganh céng nghiép thyc thu “lién tuc
phat trién”, mac dd véi thué suat doanh thu tdi 30%

159



ké tit thang 11-1994.

- Tang gia dan dan nhiing mat hang do Nha nuédc
quy dinh hoac khéng ché gia (xi mang, xiang diu va
dién), dé giam bét b 16 tir ngan sach nha nudc, thuc
hién co ché gia thi truong day di hon va ting thu ngin
sach nha nudc.

- Cai tién, nang cao hiéu qua hoat déng cua nganh
thué, boi dudng trinh d6 can bd thué (nam 1990 chi
30% can bd toan nganh thué ¢6 trinh 43 trung hoc tro
1én, dén nay la trén 60%). Ddc biét, viéc ngudi chiu
thué tmgc tiép nép thué vao Kho bac Nha nude da
giup quan ly tién thu thué t6t hon. Ky luat thué duac
ning cao hon. Hang ngan can bd thué da dudge thai
logi hang nam dé lam trong sach déi ngii nganh thué.
D3 cé sy tang cudng tuyén truyén phap luat, xu ly
nhiing 461 tugng vi pham luat thu&. Cong tac doc
thué va doi ng thué ton dong duge tang cudng vdi viée
thanh lip hing tram d6i dac nhiém chéng that thu va
thu héi nhitng mén ng thué qua han con tén dong
trong cac khu vye kinh t€ ca thuée khu vyc nha nuéc,
1an khéng thudc khu vuc nha nude (theo Bao Viét
Nam - Dau tu nudéc ngoai ngay 19-2-1994: do moi
nguyén nhan, tinh trang that thu thué é Viét Nam
thoi k¥ nay 1én téi 40% - 60% téng s6 thué).

Bing tat cA nhiing bién phap dé va nhing cach
khac, két qua cac khoan thu ngin sach tang nhanh
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(mac du con d mic trung binh thap so véi khu vye).

Thu ngéan sdch nha nude thoi ky 1990 - 1994
(% trong GDP)

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994

Tong thu (ca vién trg| 14,7 | 13,5 | 19,0 | 22,3 | 24,4
khdng hoan lai)

Thué& khu vye tu nhan 2,3 2.6 3,5 4,1 -

Thué khu vic nha nuéc | 8,7 7.7 | 10,3 | 11,6 | 12,3

Thué ngoai thuong 1,8 1,4 2,0 4,3 -

Thu khac khdng phaif 2,0 1,8 2.3 2,5 1,6
thué

(Nam 1995, mic thu thué k& hoach dy kién ting
44% so vdl nam 1994).

Téc dd ting thu ti thu€ 6 mot s6 tinh con cao hon
nhiéu lan mitc ting chung ca nudc néi trén. Vi du: d Ha
Noi, mét trong ba thanh phd déng gép 16n nhAt cd nude
vé thué cb6 mic thu 496 ty dong (nam 1990), 1.190 ty
dong (nam 1991), 3.350 ty dong (nam 1992), 4.830 ty
dong (nam 1993) va trén 6.000 ty dong (nAm 1994).

Tuy nhién, dudi gidc do lam ting gia va han ché
phat trién san xudt, thi hé thong thué nhiing niim dau
thap ky 90 boe 16 kha rd nhitng nhude diém sau:

- Mic thué con cao va thiéu cong bang, nhat l1a d6i
véi khu vyc san xuat va cung ung nhiing dich vy quan
trong cho nén kinh t& ngin hang, giao théng van tai,
tu van...
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- Hé théng thué phic tap véi nhiéu mic, cac quy
dinh mién giam cén nhiéu va rudm ra, gay thit thoat
thué.

- Thiéu tinh 6n dinh tuong doi trong cac loai thué va
mitc thué.

- Kém hiéu qua. Chi phi quan 1y va thi hanh thué
chiém tdi 10% téng thu tit thué, trong khi mide trung
binh thé gidi chi tit 2% - 3%.

Vi vy, giai doan hai ctia chuong trinh cai cach thué
khdi ddu ti nita cudi nam 1995 thee dudi hai muc tidu
cd ban: Thi nhat, khic phuc nhiing nhuge diém néi
trén; bao dam thué l1a ngudn thu chu yéu cua ngan sach
nha nudc trén cd s& md rong va ning cao hiéu qua san
xuit, kinh doanh, dap dng nhu ciu chi tidu theo chite
néng quan 1y nha nudc va bién thué thanh cong cu diéu
tiét vi md toan bd nén kinh té€. Thit hai, titng budc hién
dai hoa dé hoi nhap vao hé théng thué khu vige va phit
hop thong 1é qudc té.

Vi dinh hudng cai cach do, hé théng thué ti nua
cudi thap ky 90 dén nay c6 nhing dac diém ndi bat sau:

- Tao sy binh ding trong kinh doanh, khéng phan
biét khu vuc kinh t€ trong va ngodi nha nudc.

- Mic thué hdp 1y hon, tao diéu kién cho cac doanh
nghiép tich luy vén dé tai san xuat md rong va don gian
cong tac thu - nép thué.

- Cé tinh chit tién tién hon. Thay thué suit doanh
thu (véi 18 loai hién hanh, vé sau duge giam xudng 11

162



loai) bang thué gia trj gia tang (t6i da 4 thué sut). Viée
ap dung thué VAT da duge thi diém ti thang 9-1993
dsi v6i 11 xi nghiép quéc doanh. Thay thué 1gi titc bing
thué thu nhap céng ty va thay phap lénh thué thu nhap
ddi véi ngudi c6 thu nhap cao bing luat thu& thu nhap
dan cu. M4 réng thué tiéu thy dac biét cho cd hang san
xudt trong nude. Thyc hién nguyén tdc “thu& hoa” thay
cho cac bién phap diéu chinh kinh t& c6 tinh hanh
chinh.

- Giam thué titng buéc theo 1§ trinh cy thé vita phi
hgp yéu cau caa AFTA, vita bao vé dude ldi ich kinh t&
qudc gia va lam cha, giit duge an toan qua trinh hdi
nhap.

- Hién dai hoa cdng tac quan Iy thu thué...

Dong thdi véi nhing bién phap tang thu ngan sach
nha nude trén day, Chinh phi cling ting cudng nhiing
bién phap kiém soat nghiém ngit va nang cao hiéu qua
cac khoan chi ngan sach. Hon nifa, quan diém diéu
hanh chi ngan sach da c6 budc ngodt quan trong. Néu
nhu trude d6, cac khoan chi thudng bi cidt gidam theo
cach tinh ty Ié 88 hoc don thuan do “luong thu ma chi”,
thi nay cac khoan chi duge tién hanh theo yéu ciu
khach quan cta sy phat trién, Mét mat, bao dam téc do
tang chi nho hon téc d6 tang thu, va tiét kiém nghiém
ngat cac khoan chi khéng can thiét (chdng han chi
ngan sach nha nuéce cho cac dip héi nghi, 1& tét hang
nam trong ca nuéc, hoic chi mua 6t con va xiy dung
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tru 6 v.v..); Mit khac, manh dan ting ch dé bai dudng
ngudn thu; thuc hién chi ¢6 muc tiéu chon lua va cén
doi gida chi tich luy - chi tra nd - chi tidu dung, trong
d6 téc 46 tang chi tiéu dung nho hon téc d6 ting GDP
va toc b ting ddu tu phat trién. Trén tinh than 46, t¥
16 tich luy tang dan : 10.1% (nam 1991) ; 13,8% (nim
1992); 14,8% (nam 1993), cic khoan chi cho diu tu phat
trién xdy dung oo ban, cho giao duc, v t&, van hea thé
thao, déu ting qua mbi nam (ching han, chi x4y dung
co ban nam 1993 ting 40% so v nAm 1992, nam 1994
tang 41% so véi nam 1993). Ngin sach nha nuéc van
chi trg cip gia cude van tai 7 mat hang cho mién nui va
cip khong 4 mit hang cho déng bao vang cao. Céc
khoan chi giam bot s¢ dan trai, 48 tap trung trudc hét
cho nhiing cong trinh thudc vé cdng nghiép nhe va dich
vu bao dam thu loi nhuan cao, quay vdong von nhanh,
sit dung nhidu lao déng. hudng vé xust khiu. che yéu
06 quy mb vita va nhd. Chi cho linh vuc két cau ha tang
trude hét thuong uvu tién cho nhitng cong trinh trong
véu, nhitng du 4n cai tao. nang cép cac cdng trinh o
san. rol mdi dén nhitng du 4n xAy dung mdi. Ch: ngan
sach nha nudc cing duoc dinh huéng nhim khuyén
khich thue hién cac du an dfu tu bing von tu nhéan
hoac FDI thav vi bang vén ngan sach nha nude hoéc
vén Nha nude di vav ma c6. Khuvén khich xav dung cac
du an cong trinh 16n bang phuong thic tu hach toan:
Nhi nude tim ngubén vén va bao lanh vay dé xav dung
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céng trinh, chit khéng truc tiép dung vén ngan sach dé
dau tu thuc hién. (Nhu truéng hdp cac du an xay dung
thuy dién Thac Mg, Yaly, Vinh Son va duong day dién
cao thé 500 KV xuyén Bic - Nam).

Dé quan ly t3t ngin quy, trong khi tich cuc soan
thao, hoan thién va dua vao trién khai Luat ngan sach
nha nudc tit nim 1997, ngay ti nhiing nim dau thap
ky nay, da 1ap ra co quan chuyén trach thudc B Tai
chinh chit khong thuje Ngin hang Nha nude nhu ci:
Lap Kho bac Nha nudc (vao ngay 4-1-1990) dé chuyén
quan 1§ quy ngan sach nha nuéc. Lap Tdng cuc diu tu
(ddu nim 1995) nhim thye hién chic nang quan ly
Nha nudc vé tai chinh, ddu tu phat trién, c&p phat von
ngin sach diu tu va vén tin dung uwu déi thay cho Ngén
hang Pdu tu va Phat trién.

Ngoai ra, dé ndng cao hidu qua va tiét kiém chi
ngin sach nha nude, citng nhu bdo dam canh tranh
cong bing, hinh thitc ddu thau céng trinh do ngin sach
nha nude tai trg da dudc ap dung ngay cang phd bién
(tham chi lap ca uy ban chuyén trach vé vin dé nay).

Nhitng bién phap cai cach manh mé va ding dén
trong cong tic ngan sach nha nude néu trén da dua téi
két qua tich cuc. Tham hut ngan sach nha nudc giam di
nhanh chéng vé tri 58 tuong d6i (mic di vAn ting vé
tuyét d6i): Tit 8% GDP niam 1991, con 6,9% GDP nim
1993, va 3,8% GDP nam 1994. Mic tham hut dudi 5%
GDP nay duge duy tri vitng chic cho dén nay, phi hgp
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véi tiéu chudn binh thudng ciia thé gidi.

Dé ba dép nhiing thidu hut ngan sach nha nudc
khong phai bang bién phap phat hanh lam phat, Chinh
phu tich cuc tién hanh cac khoan vay ca trong va ngoai
nude. Do ndi luc han hep, nén vay nude ngoai dude xac
dinh 13 quan trong nhit trong nhilng nim gan day,
chiém t6i trén dudi 80% téng vay Chinh pht nam 1993.
Céac khoan vay nudc ngoai duge kiém soat va chi yéu 1a
vay chinh thic trong diéu kién uu dai (thdi han dai, 1ai
sudt thip...). Vay trong nudc duge cai thién theo huéng
tang vay trung va dai han, véi 1a1 suat hgp 1y, thay cho
vay ngan han véi 1ai suit cao trudce dé.

Cac hinh thite thu hit von cho ngan sach va dau tu
phat trién ciing duge phat trién, phong pha va linh
hoat hon. Bén canh hinh thitc tién gui tiét kiém, da c6
sy md rong su dung cac loai tin phiéu, ky phiéu, cong
trai du loai phat hanh ca trong va ngoai nudc cho cac
d6i tugng khac nhau, K& tit to trai phidu chinh pht ddu
tién phat hanh nam 1992, dén nay da cé thém loai trai
phiéu kho bac, tin phiéu ngan hang, trai phigéu dé thi
(dé thu hiit vén xay dung co s6 ha ting thanh phd), trai
phiéu téng céng ty 1dn, trai phiéu doanh nghiép nha
nude. T thang 5-1995, theo Nghi dinh 23/CP vé phat
hanh trai phiéu qudc t&, lan diu tién Viét Nam cha
truong phat hanh 3 loai trai phiéu quéc té thu hit vén
nude ngoai phat trién kinh té&: trai phiéu chinh phu,
trai phiéu ngan hang thuong mai nha nuéc va trai
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phiéu doanh nghiép nha nudc. Ciing tit nam 1995,
Chinh phia lan dau tién cho phép phat hanh cac loai
trai phiéu céng ty, trai phiéu céng trinh, trai phiéu
dy an va cd phén... Cac trai phidu Chinh phd gém
loai ky danh va vé danh, dugc mua ban, chuyén
nhugng ty do d thi trudng, chuyén thita k&, dung lam
tai san thé chap, duge bao dam lai suit thuc dudng,
nhung khéng dugc dung thay thé tién mit va nép
thué cho Nha nudc, dugc mua va thanh toan bing
déng Viét Nam. Nha nuéc mién thué& thu nhap cho lai
trai phiéu. Ngoai ra, Ngin hang Diu tu va Phat trién
con phat hanh ky phiéu “ bao dam gia tri theo vang”,
ky phiéu bdng ngoai té (chi sau 1 thang thu hit tdi 3
trisu USD). Khac véi trai phiéu cac ngidn hang
thudng mai, ti¥ nidm 1995 da phat hanh trai phiéu
Ngan hang Trung udng véi tu cach mét cong cu dic
biét cia Ngin hang Trung udng trong diéu hanh
chinh sach tién té quéc gia. Loai trai phi€u nay ding
dé diéu chinh linh hoat khéi lugng cung dng tién té
cho nén kinh t€, tao tién dé thuc hién cac nghiép vu
thi trudng md. D6i tugng mua ban loai trai phi€u nay
la cac ngan hang trong nudc va nudc ngoai hoat dong
trén lanh thé Viét Nam. Ménh gia thip nhat cla trai
phigu loai nay la 500 triéu ddng, cac nhit téi 50 ty
dong va 1ai suat duge hinh thanh théng qua déu gia.
Nho su da dang hoa va nhiing cai cach hgp Iy trén
diy, trong linh vyc huy déng vén, két qua huy dong
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vdn qua cac loai trai phi&u, tin phiu ngay cang tang.
Nho vay, khéng chi gép phan lam diu ap luc lam phat
cua bdi chi ngan sach nha nudc, ma con tao tién dé
cho sy ra doi va hoat déng cta thi trudng ching
khoan - mét céng cu dic Iuc huy dong vén cho dau tu
cia nén kinh té& thi trudng. (Thoi ky 1991 - 1993, cac
loai tin phiéu Kho bac Nha nuéde, tin phiéu ngoai té,
tin phiéu dy an dudng day 500KV da huy déng duge
5.252 ty déng. Con 10 thang ddu nim 1994, riéng tin
phiéu Kho bac Nha nudc huy déng duge 2.860 ty
déng).

2.2. Thue hién lai sudt thuc duong

Déng gop to 1dn trong viée lam diu ap luc bdi chi
ngin sach nha nuéc, cing nhu lanh manh hoa cac
quan hé tai chinh - tin dyng theo cd ché thi trudng
con cAn nhian manh dén vai tré cha viéc xoa bao cip
tin dung cho cac doanh nghiép nha nudc bing cach
thuc hién 1ai suat thuc dudng vdi hai diém méi, dac
trung cd ban so vdi chinh sach 1ai sudt nam 1989:

Thit nhdt, lan dau tién Chinh pht thuc hién
nguyén téc lai suit cho vay 16n hon lai suit vay va
lai suat vay 16n hon téc dd lam phat.

Thi hat, viéc diéu chinh 1ai suit cho vay va lai
suit vay dugc tién hanh lién tye, sat véi thi trudng.

Ky thuat diéu chinh 1ai suit cho vay thanh lai suat
thuye duong dude tién hanh theo tling nidc nhd. mang
tinh chat “tam ly”, véi dién bién cu thé nhu sau:
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Lai suat cho vay vén hru déng va toc dé lam phat
tif thang 3-1989 dén thang 10-1992 (%)

1. Lai tiét 3- [ 6- [ 7-]12- | Quy | 7- {10-] 6- | 8 [10-
kiém 1989 [1989]|1989(1990] V- | 1991 | 1991 | 1992 | 1992|1992
1990
-loai3théng| 12 | ¢ | 7 | 7 4 35 135] 30 | 23|20
- Logi khéng
ky han 9 {7155 (24121021 18)12]10

2. Lat cho vay
vén Iuu 6,18-]5,1-13-4|3-4| 1,8 1.8 121-]29%Y|25%[21"
dong 6,6 | 556 3,7

3.Técddlam |[+54)-29]|-1,5]+02] +7.6 | +2.5]1+55| +0.1 |+0,3[-02
phat

* (1): Tinh binh quén,

Sy quay trd lai bién phap lai suat thuc duong,
nhung cé tinh triét dé va diy da hon cia nam 1992
{nam 1989, lai suat thuc dudng chua day du vi lai cap
tin dung cho doanh nghiép nha nudc céon thip hon lai
tién huy dong tiét kiém cta dan) da cho thay tinh triét
dé hon ctia cai cach thi trudng & Viét Nam, va chiing tb
nhén thitc mdi c6 tinh cach mang trong tu duy kinh t&
noi chung va trong bién phap chéng lam phat néi riéng
cua nudc ta. Do d6, 1am cho tac dong cua chinh sach 1ai
suit dén nén kinh té trd nén tich cyc, manh mé, triét
dé hon thai ky 1989. Cu thé:

- Giam chi ngén siach nhd loai bé duge khoan bu 16
tin dung cip cho khu vuc doanh nghiép nha nuée vi lai
suit cho vay thdp hon 1ii sut huy doéng ( 1én téi 500 ty
ddng nam 1989).
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- Giam cac nhu ciu vay gia tao vé tin dung nha
nude nhidm ki€m 16i do chénh léch 1ai suat. Cac doanh
nghiép nha nuéc da mat “ co héi” vay tién Nha nude véi
1ai suét thdp dé cho nhau hoic cho céc don vi kinh t&
ngoai quéc deanh vay lai, hodc gui lai vao quiy tiét
kiém véi lai suat cao hon dé 4n chénh léch 14 suit nhu
trude nita. Piéu nay giam duge ciu tin dung, cai thién
dude cn d6i cung - cdu vé von diu tu trén thi truong.

- Budge ngudi vay vén phai tinh toan sit dung vén cé
hiéu qua hon. Giam bét déu co, tich tridl, giam tinh
trang khan hiém gia tao, ting cung thi trudng.

- Tao lap va cai thién mél truong canh tranh binh
ding giita khu vue nha nuée va khu vic phi nha nudec.
Tao ra su thanh loc khach quan va khét khe hon céc co
56 kinh doanh t6t, loai bé cac cd 58 y&u kém théng qua
mdi de doa pha san vi 1ai sudt tin dung cao hon.

- Tao diéu kién va thic day hé thdng ngin hang
thuc sy hoat d6ng kinh doanh tién té theo cd ché thj
trudng: “vay dé cho vay”, thu dugc lai thyc ndp ngan
sach, tang nguon thu cho ngin sich nha nude. (Nam
1994, hé thong ngian hang thuong mai nha nudc sau
khi da nép thué cho Nha nudc, thu lii téi 603,1 ty déng,
bing 10% thu lai vé cho vay).

Diém méi tién bd trong chinh sach ldi suit tif nim
1992 khéng chi & tinh chat “thuc dudng” cua lai suit,
ma con ¢ ché Nha nuéde thudng xuyén diéu chinh linh
hoat (diéu chinh tdéi 6 lan trong thdi gian 2 nam ti
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.thang 8-1992 dén thang 8-1994) muc 1ai suat sao cho
van bao dam thyc duong, song ludn bam sat thi trudng,
khéng @8 xay ra tinh trang chénh léch 1ai suat tién gini
va mitc lam phat qua cao va kéo dai nhu trude d6 nita.
Diéu nay khéng chi giip gidm chi phi ngan sach cho
viéc tra 1ai tiét kiém, ma cdn la diéu kién cAn thiét dé
giam lai sudt cho vay, tranh tinh trang 1ai suat cho vay
qué cao lam dinh tré nén kinh t&. Mit khac, didu nay
cing khong hé lam gidm lugng tién gii tiét kiém: nam
1993, lugng vén tiét kiém huy déng van ting 150% so
vl nam 1992.

Dé giam lai suat cho vay trong diéu kién khéng thé
giam dugec nhiéu mitec lai sust huy déng, do bi kliﬁ'ng
ché bdi mitc lam phéat, mét a8 bién phap sau day da
dugc trién khai:

Thi nhdt, thay d6i cd cdu ngudn vén ngin hang
theo hudéng ting nhanh nguén von c6 lai suit thip,
bang cach:

- Khuyén khich tu nhan va doanh nghiép md tai
khodn va gilti cac khoan thu vao ngén hang, thuc hién
moi thanh toan déu qua ngadn hang (ban than ngéin
hang xdc ti€n cai tién céng nghé, nang cao chat lugng
phyc vu dé chiém duge long tin va phuc vu tét khach
hang).

- Tang ngudn vén tin dupg tit ngudn vén vay va
vién trg nudc ngoai.

- Huy déng cac nguén von ngan séch, ké ¢a nguén
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tam thoi chua st dung.

Thit hai, giam thué ddi véi ngin hang, giip giam
chi phi “ddu vao” dé giam lai suat “ddu ra”. Trén tinh
than dé, cudi nam 1995, thué doanh thu ngan hang da
duge bai bo, nho dé giap giam 0,3% lai suft cho vay
binh quéan ti 2,1% xudng con 1,8%/ thang. Mic du viée
gidam thué nay gay thiét hai cho ngén sich nha nudc
500 ty déng, song sé dugc bu dip bdi hidu fing giam gia
thanh, ting dfu tu chung, kich thich tang trudng kinh
té toan xa héi.

" That ba, thu hep chénh léch lii suat huy déng va cho
vay giila ngoai t& va ban té theo huéng ting 13i suit d6i
véi ngoai té (7,5% nam 1993 lén 8,5% nam 1994 va
9.0% nam 1995) va diéu chinh hang thang lii suft
‘ngoai té theo bién dong lii sudt thi trudng qudc té
(SINGAPORE). Diéu nay gidp ting tién giti bing ngoai
t&, ting lugng cung tin dung dé thoa man cdu tin dung
véi 1ai suét hop 1y, ciing nhu gidm cdu tin dung bing
ngoai t& c¢6 muc dich kiém 16i qua chénh 1éch lai suit
ban té - ngoai té:

Ngoai ra, tit thang 8-1994, chinh sach 14i suat tin
dung cén duge cai cach theo hudng: ning lai suat tién
gii ¢6 ky han cfia cac t chidc kinh té & ngan hang lén
gan vdi 1ai suat tién gin tiét kidm cia dén cu cung ky
han dé bao dam lgi ich kinh t& chinh dang cha ho va
khuyén khich ho gii tién vao ngdn hang. Ngan hang
Nha nude cing khéng con can thiép qua sau vao viéc 4n
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dinh mic 13i suat cia cac ngin hang thuong mai, ma
chi quy dinh khung lai suit cho vay t6i da. Cac ngan
hang thuong mai tif nay dudc chu dong quy dinh mue
14i suat cu thé theo yéu cAu huy déng vén va nhu ciu
tin dung thi trudng. Co ché lai suit méi nay cho phép
lam tang canh tranh trong hoat déng tin dung va lam
gidm chi phi ngan hang c6 l¢i cho nén kinh t&. Vé phia
minh, Ngan hang Nha nuéc sé can thiép bing khéng
ché dinh mic dy trit 61 thiéu bit buéc va dinh mite tin
dung thudng mai, dé tranh tinh trang ting vot lugng
cung tin dyng theo ldi sudt thoa thuan din téi tang
lugng cung tién va tang lai sudt, ddy gia hang lén cao.

2.3. Chinh sdch ty gid va ngoai hé}

Chinh sach ty gid tit ndm 1992 dén nay cing cé
nhiing diéu chinh thich ing. Vé nguyén tic, Ngan hang
Nha nuéc khéng ¢6 ¥ dinh ¢6 dinh ty gia, ma chi muén
duy tri mét ty gia tuong déi 6n dinh, tao diéu kién cho
6n dinh hoa nén kinh t&, giam gia nhap khdu va ting
ddu tu phat trién kinh t& Ty gia gita VND véi cac
ngoai t& néi chung, va véi USD néi riéng, duge diéu
chinh thudng xuyén, song dugc can nhic trén tdng thé
cac nhéin t6 bao gbm:

- Can can thanh toan quéc té.

- Chi s6 gia ca trong nudc .

- Cung - cAu ngoai té trén thi trudng noi dia. -

- Ty gia binh qudn hang xuét - nhap khéu.

- Cht trudng ciia Nha nuée d6i vdi xuat - nhap khiu.
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- Ty gia héi doai thi trudng thé gidi.

- Chinh sach tién té cia Ngin hang Trung uong.

- B4i canh xa héi, tdm ly din ching...

Do vay, khac véi thoi ky trude dé, d nude ta thai ky
nay xudt hién xu hudéng méi: ty gia héi doai khong chi
tuong d6i on dinh trong thoi gian kha dai, ma sic mua
VND so vdi USD tham chi ting 18n trong khi lam phat
van tén tai (nam 1994, lam phét 14%, song ty giad hdi
doai giita VND véi USD chi ting 0,9%). Da xust hién
nhidu ¥ kién trong nudc phan déi viée téc 4o diéu chinh
ty gia USD cua Ngin hang Nha nudc khong theo kip
tc 36 lam phat; WB nim 1994 ciing khuyén nghi giam
gia VND hon nita dé khuyén khich xuat khdu. Song,
nhu thuc té cho thay, chinh sach ty gid nhiing nim
gitta thap ky 90 da té ra kha thoa dang, bdi xuat phat
tit thuc tién kinh t& - xd hoi trong nudc lic by gig,
nhit la dudi goc @6 giit 6n dinh mit bing gia ca xa hdi,
kiém ché& lam phat:

Thi nhdt, thoi gian d6 Viét Nam c6 nhu cdu nhéap
khau may méc, nguyén vat liéu rat 16n va ching chiém
ty trong cao nhat trong cd cdu nhap khau. N&u tang ty
gia sé lam ting gia hang nhap khau, lam ting chi phi
“ddu vao” ciia hang san xuat trong nude, do d6 sé déi
gia “dau ra”, lam tang gia hang va gidm sic canh tranh
v@i hang ngoai ngay trén thi truong trong nuéc.

Thiz hai, cac d6ng tién trong khu vuc théi ky nay
ciing tuong déi 6n dinh, (trit nhan dan té) tham chi ¢6
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phan lén gia, dién hinh 1a céc déng tién & cac nuée
Déng Nam A. Nghia 1a sttc ép gidm gia canh tranh tién
té gita VND véi cac nudc la rat nhé.

Thit ba, lugng ngoai té (chh yéu la déla My) d8 vao
Viét Nam qua tit ca cac kénh dang gia ting. Tong cung
ngoai té kha déi ddo d6 cho phép su lén gi4 nh4t dinh
cua VND, it nhét cfing cho phép tdc d6 pha gia ban té
thap hon tdc d6 lam phat nham khai thac “lgi th& co
héi” trong tinh huéng nay.

Thiz tu, thoi ky nay su nhay cam “ tdm 1¥ lam phat”
cla gidi kinh deanh va dan ching déi vdi tuong quan
binh théng nhau “ USD - vang - VND” & trong nudc van
con rit cao. Mt sy chuyén dich ty gia dit nhé sé lap titc
gay ra phan {ng diy chuyén theo hudng phong dai ién
trong bién ddéng gia vang, VND. Bing kinh nghiém c6
tinh truyén théng va “ k¢ ning” thu nhan duge sudt
hang chuc nam lién “ chung séng véi lam phat” trude
d6, khi nhan thay ty gia tang, lap tdc ca gidi kinh
doanh l4n din ching sé d8i phé bing viéc gia ting tich
tril, mua vét vang, ngoai t&, rit tiét kiém dé mua hang
hay chuyén déi loai tién gii tidt kiém va gidm dau tu
v.v.. Nghia la sé 1am gia tang “ lam phat tam 1y” trong
nude, di nguge lai muc tidu ma viéc ting ty gia héi doai
dit ra.

Thuc tién Viét Nam va thé gidi da va dang cho théy,
ngay nay, nhiing phan dng cta d6i tugng ma chinh
sach qudn Iy cia Chinh phu hudng téi (bao gdm ca dén
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ching, cadc nha doanh nghiép trong nudc va nuédc
ngoal), khong cén mang tinh thy dong nhu légich ma
Chinh phli muén ap dat cho ho. Trong nén kinh té
chuyén déi, nhitng phan tng dé cing mang tinh phi
truyén théng. Nhiéu khi, cac phan dng nhay cam, cht
dong va bat ngd cua ho da lam pha san, tham chi gay
tac dung nguge véi mue tidu ban dau ma chinh sach dé
theo dudi.

Thit ndm, co s clia luan diém khéng nhit thiét phai
tang ty gia hoi doai tudng {ing miic ting lam phat nim
ngay trong diac diém dong thai lam phat, nhit la lam
phat ¢ Viét Nam.

Vé phuong dién 1y thuyét, c¢6 tén tai méi quan hé
truc tiép, tuyén tinh, song khéng dong nhat vé ty lé s6
hoc gifta t6c d6 lam phat vdi toc do pha gia ban té. Da
ting ¢6 luc, c6 nodi, ty gia déng tién mét nude ting vot
hang vai tram phan trim trong 1 nam, song toc db lam
phat ca nim cua nén kinh t& nudéc d6 trong nim dé6
khoéng tiang véi ty 1é tuong Ung, tham chi thidp hon
nhiéu. (Truong hop nay c6 thé thiy dude qua viéc
Trung Quéc pha gia NDT gén 50% niam 1994, song lam
phat chi ¢6 24% trong nam d6). R6 rang c6 su doc lap
tuong dot trong ddng thai toc d6 bién d6i cua ty gia va
lam phat clia nén kinh t& mét nudc.

Hon nia d Viét Nam, nhu thuc t& cho thay, chi s&
lam phat c¢6 lién quan mat thiét dén viéc gia ting gia ca
mét s6 hang hoa va dich vu nhay cam. Ching han, cac
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thong ké chinh thitc trong nam 1993, 1994 va 1995 chi
rd: viéc lam phat gia ting trong nim 1994 va 1995 so
v6i 1993 déu c6 lién quan mat thiét dén sy gia ting gia
cua gid gao, gia thyc pham, gia xi ming va gia dich vu
cao cdp. Trong béi canh kinh t& - xa héi khi dé, bién
dong cua nhiing hang hoa - dich vu nay c6 nhiing dic
thi, thdm chi ¢6 nguyén nhan phi kinh t&. Gia gao va
thye phdm phu thude cao vao tinh hinh thdi tiét, Vu
ndy mat mia, vu sau dugc mua, sy that thudng dién ra
trong thdi gian ngin (tit 1 - 3 thang). Day 1a chua ké
tinh trang quan 1y luu théng, diéu hoa cung cau con bat
c@p, tinh trang budn lau gao qua Trung Quéc va sy diu
co ciing lam tang gid gao. Gia xi méng thudc hang “déc
quyén” cha Nha nuée. Nhitng “ con s6t” xi méing thudng
la két qua cla nhiing hanh vi d4u co va quan 1y ¢6 tinh
chat doc quyén, vu Igi va tham nhiing. Khi Nha nudc
tang cuong cong tac thanh tra va xit 1y ky luat nhiing
ké pham t6i tham nhiing trong nganh xi mang, thi gia
xi mang lai trd vé trang thai 6n hoa. Con gia cac dich
vu cao cip (thudng khéng lién quan dén cac dich vu hé
trg san xudt - kinh doanh) ting nhanh ¢6 lién quan dén
nhu cau huéng lac, tham chf hanh vi tham nhiing cda
nhém gidi chitc hay bé phan nhé dan ching c¢6 tién cia,
khéng dai dién cho nhu cdu clia dai da s6 dan ching va
xa héi. Nhu vay, khéng thé }dy sy bién dong dic thu gia
¢a clia mgt s6 nhém hang va dich vy trong nén kinh t&
d8 1am chuén hogc lam dong lyc diéu chinh ty gia hoic
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diéu chinh mat bing chung gia ca xa hdi. Hon niia,
cong tac théng ké - kiém toan ciia Viét Nam ciing cén
¢6 su cai cach nhim xac dinh chinh xac hon, tin ciy han
nhitng chi s6 kinh t& - xa héi clia dat nude nhim loai bo
dugc nhiing “ tin hiéu nhiéu” giy tén hai cho viéc ra
quyét dinh dau tu hay quan 1y - kinh doanh. Chinh sy
sai biét nhau rat phé bién giita cac sé liéu duge céng bd
bdi nhitng ¢d quan, té chitc kinh té khac nhau trong va
ngoai nuéc vé doi song kinh t& - xa hdi Viét Nam dang
ching t6 nhu cau phai hoan thién hon hé thdéng xay
dung va kiém soat thong tin kinh t& - xa hoi clla nuéc
ta.

Dé hd trg cho chinh sach ty gia va 6n dinh hoa tién
té trén day, mot loat bién phap lién quan dén kiém soat
va quan 1y ngoai héi da duge trién khai déng bd, cu thé:

- Théng nhat ap dung ché d6 mot ty gia trong toan
bé nén kinh té&, thu hep chénh léch ty gia chinh thic véi
“ gia chg den”.

- Nha nuée tich cuc can thiép bang bién phap kinh
t6 nham 6n dinh ty gia trén thi trudng. Bang cach:

+ Truc tiép tham gia kinh doanh, mua - ban vang
bac. da quy dap tmg nhu cdu thi trudng. Chinh Téng
cong ty vang - bac - dd quy Viét Nam, mdt doanh
nghiép nha nuée, tryc tiép ban nhiéu vang ra thi
trudng theo gia chi dao cua Nha nudc thidp hon gia
nhap khiu vang subt thoi kv dai tit thang 4-1993 dén
thang 12-1993 da gép phan quan trong kiém ché gia
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vang va USD, tur d6 tao di€u kién dua lam phat xudng
5,2% nam 1993, mitc thip ky luc trong thdi ky nay néu
so v i may nam trudc dé.

+ Thanh lap thi trudng ndi té lién ngan hang (thang
7-1993) va thi trudng ngoai té lién ngin hang (thang
10-1994) trén cd sd cac trung tim giao dich ngoai té
dang hoat déng tir nam 1992, dé tién hanh cac hoat
déng kinh doanh tién té (gdm USD, DEM, GBP, FFR,
JPY, HKD va VND) c6 t6 chitc, dudi sy diéu hanh caa
Ngédn hang Nha nuéc. Ngan hang Nha nudc tham gia
cac thi truong nay véi tu cich ngudi mua, ngudi ban
cudi ciing dé can thiép thi truong mot cach c6 hiu qua
theo dinh hudng chinh sach tién té ty gia cha Nha
nude. Ty gia giao dich giita cac thanh vién ( 22) clua thi
trudng ngoai té lién ngin hang dudce xac dinh trong qua
trinh giao dich trén co so ty gia chinh thiic cha Ngan
hang Nha nuéc va bién d6 dao dong cho phép do Théng
déc Ngan hang Nha nuéc quy dinh. Viée mua - ban
ngoai té giao ngay hoac cé ky han déu phai duge thanh
todn theo diing hop dong, nhim tranh diu cd (mdc phat
181 sudt thanh toan cham lén tdi 150% ldi sudt vay
théng thudng). Tuy nhién, cd ché hinh thanh ty gi4 thai
ky nay van con kha dam tinh "quyén uy mot chiéu” tix -
phia Ngian hang Nha nudc va it nhiéu ngay cang lam
cho VND roi vao tinh trang bi dinh gia qué cao véi tat
ca tac hai kém theo...

+ Lap quy dy trit ngoai té quéc gia do Chinh phi
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truc tiép diéu hanh nhim tac dong tic thdi va hiéu qua
dén ty gia khi cdn thiét.

+ Khuyén khich ngudn ngoai té dé vao trong nudc
thong qua tit ca cac kénh: diu tu, vién trg, vay nudc
ngoai, kiéu hai, du lich..., khdng chi cho phép tu nhan
tu do kinh doanh vang, bac, 442 quy, ma ti nam 1992
mdt s8 cd s nay duge phép thu mua ngoai té cda dén
dé ban lai cho Ngan hang Nha nuéc; nhan gifi tiét kiém
bang ngoai té vai l1ai suit xich gin 1ai sust VND.

- Tang cudng quan ly ngoai té tdp trung trong tay
Nha nuéc, giam thiéu ddn nan “ dla hoa” trudc hét tir
linh vyc tin dung va viéc thanh toan gilta cac doanh
nghiép va ngin hang trong nudc. T thang 10-1994 da
lap hang ngan diém thu ddi ngoai té trong ca nude ( thu
ddi duce hang tram triéu USD). Tién hanh mua - ban
ngoail té gitta cac doanh nghiép ¢6 ngoai t& va nhu ciu
su dung ngoai té v8i ngan hang theo ty gia hop ly
khéng lam tén hai 1¢i ich chinh dang ctia chi 83 hitu
ngoai té. (Tiéc ring nhitng nhan t4 tich cuc nay da bi
mai mét trong thdi gian gin day do chinh sach kiém
soat ngoai té chit ché nang tinh hanh chinh duéi ap luc
ctia khiing hoang tai chinh - tién té chau A lan rong).

2.4. Hién dai hod hé théng ngan hang

La két qua tat yéu cua nhiing cai cach chinh sach
tai chinh - tién té - tin dung néu trén, su cai cach va
phat trién hé théng ngin hang dude khdi doéng tu
nhitng nam dau thap ky 90 nay. dén ludt minh da tao
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diéu kién cho hé théng ngan hang dap ing yéu cdu mdi
véi tu cach 1a phuong tién d&ic Iy thyce hién chinh sach
tién té - tin dung cua Chinh phu.

2.4.1.Chuyén tie hé théng ngan hang mét cép thanh
hai cdp

Day 132 mot dic diém mdi thé hién budc ngoit vé
chat trong lich st nganh ngin hang Viét Nam.

Trong hé théng ngian hang méi hai cép, ¢6 sy phan
biét rd chitc ning quan 1y nha nudéc va chie niang kinh
doanh tién té - ngan hang:

- Cdp mét 1a Ngan hang Nha nudc va déng vai tro
Ngan hang Trung uong, ngian hang cua cic ngan hang.
Nhiém vu chu yéu ctia né 1a quan 1y nha nude cac hoat
déng tién té - tin dung ngan hang, nhdm duy tri sy én
dinh gia tri VND. Déy 13 ¢d quan duy nhét c6 quyén
phat hanh tién cfia Viét Nam (théng qua 2 kénh: tin
dung tai cAp von va mua ngoai té du tri). Ngin hang
Nha nuéc cé quyén tham gia xay dung chién luge, ké
hoach phat trién kinh t&-xa héi, cac chinh sach lién
quan dén hoat ddng tién t&, tin dung, thanh toan, ngoai
héi va ngén hang; dé ra va ban hanh cic van ban phap
luat thude thAm quyén clia minh vé tién t§, tin dung,
thanh toan, ngoai héi va ngan hang, cing nhu thi hanh
va kiém tra thi hanh cac van ban phép luat vé cac vin
dé do.

- Cép hai 1a hé thdng cac t6 chic chuyén kinh doanh
tién té - tin dung, bao gém cac ngin hang thudng mai
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nha nuéc (g6m 4 ngan hang véi 1.200 chi nhanh khip
ca nuéc 1a Ngian hang Céng thuong, Ngan hang Negoai
thuong, Ngin hang Dau tu va Phat trién, Ngan hang
Néng nghiép va Phat trién néng thén). Cac ngan hang
thuong mai cé phan (51 ngan hang), cac ngan hang
nudc ngoai ( gom 18 chi nhanh ngan hing nude ngoai, 4
ngan hang lién doanh. hon 50 van phong dai dién ngan
hang nudc ngoai) va cac cong ty-tii chinh (nhu Cong ty
tai chinh Sai Gon, Cong ty tai chinh Seaprodex).

Dac biét, tir thang 11-1994 di thanh lap Ngan hang
thuong mai c6 phan quan d6i hoat dong theo didu 18
ngin hang thudng mai néi chung. Viéc nay xuat phat
tif véu cdu phat trién cac doanh nghiép quan déi (s&
lugng 300 véi tong doanh thu 2.000 ty déng nim 1994)
va chinh sach caa Nha nuéc khuyén khich khai thac
moi nguén lye cho phat trién kinh t& dat nuéc.

Ngoai ra, con phai ké dén hé théng cic quy tin dung
nhin din méi (ding dau la Quy tin dung nhin dan
Trung uvong thanh lap ngay 5-8-1995) hoat déng tha
nghiém tif thang 6-1993 thay cho mé hinh quy tin dung
nhin dan ca da bi pha san thoi ky 1990 - 1991. Tinh
dén ngay 30-6-1995, ca nudc da c6 231 quy hoat déng
thi diém § 14 tinh, thu hdt 71.000 thanh vién - hé gia
dinh néng nghiép va huy déng duge sé vén 170 ty ddng.
Cac quy duge thanh 1ap dudi hinh thic hop tac xi cb
phin (muc c6 phin t6i thiéu 30.000 déng). Hoat dong
theo nguyén tic tu nguyén, dan chq, binh ding, ciing o6
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1oi va chi cho cac thanh vién gép vén vay. Quy hoat
déng theo gidy phép de Ngin hang Nha nuéc cidp va
chiu sy quan ly, giam sat va thanh tra cta ngin hang
nay. Hé thong quy tin dung nay chinh 13 kénh tin dung
hang ddu (bén canh cic chi nhanh cia Ngin hang
Nong nghiép va Phat trién néng thén) anhim dap dng
nhu cAu vé vén phéat trién khu vuc néng thén.

Dé thyc hién cAu ndi giita Ngan hang Nha nudc va
cac t6 chdc tin dung, cai thién cac quan hé trong hé
thong ngan hang, cing nhu quan hé gia cac ngin
hang véi Chinh phu va vdi khach hang, ngay 14-5-
1994, Chinh phu da cho phép thanh lap Hiép héi Ngan
hang Viét Nam thu hit ca cac thanh vién trong nuéc va
nudc ngoal.

2.4.2. Phdt trién cong nghé ngén hang trén cd sd thi
truong

Viéc té chie va khai thac thi trudng vén, ma vén
trong nudc 1a chii yéu, dé phuc vu phat trién kinh t& -
xd hoi, duge coi 14 nhiém vu hang ddu cua hé thong
ngan hang mdi. Nhim muyec tiéu dé, mot loat bién phap
16n da duge Ngian hang Nha nudc dua ra:

- Xay dung quy ché mdi khuyén khich tang tién gui
t1ét kiém ngin han va dai han, tién gui dé thanh toan
ciia cac té chite kinh doanh, tai khoan tién gui tu nhan,
da dang hoa céc loai ky phiéu, trai phidu ngan hang dé
huy déng moei nguén vén cé thé.

- Cho phép ngudi cé vén ty khai thac va huy dong
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thém vén bing cac hinh thitc ban ¢6 phan, trai phiéu,
lién doanh...

- Té chic céc loai thi trudng nhu thi trudng ndi té
lién ngin hang, thi trudng ngoai té lién ngén hang, thi
trudng trai phiéu kho bac v.v.. Ting bude chudn bi cho
viée thanh lap va hoat dong cua thi trudng ching
khoan. Hoat déng ctia cac thi trudng nay da giip Ngan
hiang Nha nuéc thuc hién céc nghiép vu cdn thist dé
diéu hanh chinh sach tién té, cung nhu giip cac ngin
hang thuong mai giai quyét cac nhu ciu vé von.

Ngan hang Nha nuéc sit dung dong bd cac bién phap
nhu tai cip von, dy tril bit bude, ty 1& bao dam an toan
vén, bdo lanh va tai bao lanh... dé bao dam lugng cung
tién phdt hgp véi didn bién thyc t&€ nén kinh t& Déng
thdi, cac ngan hang thuong mai nha nude duge khuyén
khich kinh doanh tién té theo dinh huéng “ vay dé cho
vay”. con Ngian hang Nha nudc déng vai tro 1a nguoi
cho vay cudi cung. Theo dinh huéng nay, muc vén tu
huy déng trong téng von hoat déng chung cua cac ngan
hang thuong mai nha nudc 1én té1 70%. Ching han,
nam 1995 phin vén tu huy déng cua Ngan hang Nong
nghiép va Phat trién néng thén la 77%, vay Ngan hang
Nha nudce chi con 23% (tde 1A ngude lai so véi mic
tuong dng nam 1990 la 20% va 80%).

- Déi mdi va hoan thién khéng ngiing céng tac quan
Iy ciing nhu céng nghé dich vy ngan hang theo huéng
tién tién va phi hgp théng 1é thé gidi. Trong d6 uu tién:
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+ Hién dai hoa coéng tac thanh toan theo hudng
giam ding tién mat va ddy nhanh t8c d6 thanh toan,
gop phén diy nhanh luu théng tién té. Cung cdp cac
dich vu ngdn hang thuan lgi nhdt cho khach hang;
Thay cho sy chi dinh mang tinh ménh 1énh citng nhac
trude kia, 1an ddu tién cac khach hang da duge phép
lua chon ngin hang giao dich thich hgp theo nhu ciu;
Pa cho phép viéc gii tién tiét kiém mot not, 14y 0 nhiéu
ndi. Tl 60- 85% tdng khéi lugng thanh toan da duge
thuc hién qua thanh toan ndi bd cac ngén hang thuong
mai va thanh toan bl trit qua Ngian hang Nha nude.
Téc d6 tién hanh thanh toan qua ngin hang rit ngin
chicon 1 - 3 ngay, tham chi cén 1 -2 gié thay vi tdi 5 -7
ngay nhu trude ddy. Mot loat céng cu thanh toan hién
dai 1an dau tién dude 4p dung ¢ Viét Nam nhu ngan
phiéu thanh toan ( dugc goi 1a “ déla Viét Nam”), thé
thanh toan dién td, luan chuyén chitng tit bing tin qua
Telex hojic Modem, séc cd nhan va may nit tién tu déng
ATM... T4t ca nhiing cai tién d6 di phat huy céng hiéu
tich cyc. Ngay tit nim 1993 di chdm dit tinh trang
khan hiém tién mat, xoa bd dudc cac trudng hgp khat,
hoan chi, “ chg den” vé tién mat kéo dai hang chuc ndm
trudc d6; gop phan tao ra tim 1y tich cyc va én dinh déi
vii déng tién Viét Nam. Dan khéng con qua ham
chudng giit tién mit nhu trude nita. Cac trung tam kinh
t€ cla ci nudc nhu Ha Noi, Hai Phong, thanh phs H3
Chi Minh da chdm dut bdi chi tién mait, cin d6i dude tai
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ché, tham chi ¢on béi thu (6 Ha Néi, 9 thang ddu nam
1993 bdi thu 956 ty dong tién mat, gap 4,8 lan cung ky
nam 1992). Ap luc lam phét tién mit nho d6 da duge
giam thifu ré rét (Viét Nam la nude c6 lugng tién mat
cao, trung binh tdi 60 td/ ngudi, trong khi 6 Phéap chi ¢6
23 td/ nguoi).

+ M0 thém cac hinh thie kinh doanh ngan hang
mdi, nhu hinh thanh cac quy ddu tu, tin dung thué
mua (Leasing), cic cong ty con truc thude cic ngén
hang thudng mai v.v.. Hoat déng cho vay cua ngin
hang ma rong dan cho cac d81 tugng tut nhéan va cac linh
vuc khac nhau cia doi séng kinh t€ - xa héi: cac xi
nghiép gia dinh, cac doanh nghiép tu nhéin, cho vay xay
dyng nha d va ca cho vay tiéu dung (ti thang 2-1994).
Ty trong cho vay kinh t& ngoai quéc doanh ting tir 8,2%
nim 1992 lén 34% niam 1993 va 40% nam 1994 trong
téng s6 du ng clia cic ngan hang thudng mai ca nudc.
Ty trong cho vay trung va dai han ciing c6 su gia tang.
Bén canh dé, céng tac thong tin phong nglta rai ro tin
dung ciing dudc dé cao va la hoat dong nghiép vy mdi
mé cua cac ngin hang thuong mai Viét Nam dang “tap
su” trong moi trudng va cd ché kinh doanh méi, mang
tinh thi trudng ngay cang cao. C6 tdi 10.000 doanh
nghiép dang hoat déng trén khdp dit nude duge lap ho
so dé quan ly an toan tin dung.

- Phat trién cac quan hé d6i ngoai da thuyc sy trd
thanh mét hudng uu tién quan trong trong phudng
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hudng cai cach va phat trién hé théng ngan hang & Viét
Nam nhiing nim gan day, véi cac noi dung cha yéu
sau:

+ Téng cudng cac quan hé chinh thic gita Ngin
hang Nha nudc vdi cac t6 chitc tai chinh - tién té quéc
té va khu vyc. Sau khi tra ng 140 triéu USD cho IMF
(thang 10-1993), quyén vay vén ctia Viét Nam & IMF va
che nude khac da duge khai thong. Diéu nay gép phin
tich cuc lam ting dong chay vén chinh thilc qudc t& vao
Viét Nam. Ngoai viée truc ti€p vay, Ngin hang Nha
nuéc con ditng ra bao lanh va tai bao lanh cho cac ngin
hang thuong mai vay von nudce ngoai.

+ Tham gia cic nghiép vu ngan hang thé gidi dé
nang cao trinh d6 cong nghé va tang cudng hoat dong
kinh doanh tién té - dich vy cla hé théng ngan hang
Viét Nam. Tt ngay 6-3-1995, thong qua mang thanh
toan cha Hiép hdi vién thong tai chinh lién ngin hang
quéc t& (SWIFT), 14 ngan hang Viét Nam la thanh vién
clia SWIFT da c6 thé trye tiép va nhanh chéng lién lac
duge véi 4.600 t3 chiic tai chinh & 124 nudc vé cac van
dé nhu thanh toan quéc té, chiing khoan, mau dich ta
chinh va cac thi trudng tai chinh v.v..

+ Khuyén khich cac ngan hang nudc ngoai vao hoat
ddng kinh doanh ¢ Viét Nam duéi cac hinh thic lap chi
nhanh, cac vin phong dai dién va cac ngin hang lién
doanh. Cac ngan hang thudng mai ¢ phin trong nudc
cling dugc phép goi von ¢b phén tif c6 déng nudc ngoai.
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Hoat déng cua cac ngin hang nay ngay cang mod rong
va khéng chi phuc vu cho hoat dong kinh doanh ctia cac
céng ty nudc ngoai dang hoat dong ¢ Viét Nam, ma con
tao ra sy canh tranh, cai ti€n coéng nghé va chat lugng
phuc vu trong hé théng ngin hang trong ca nudc. Dong
thai, ching ciing truc tiép lam ting ngudn von diu tu
nudc ngoal vao Viét Nam. T nidm 1990 - 1993, cac
ngin hang nudc ngoai va lién doanh da dua vao Viét
Nam 1.460 ty déng; chuyén ra 1.010 ty déng (69%); cho
vay 23% va mua bat ddng san 6 Viét Nam 70 ty déng.
Tit thang 1 dén thiang 10 nim 1994, tién gt tai cac
ngin hang nay tang 170% so véi cudl nim 1993. Tinh
dén ddu nam 1995, tong tai san ¢6 clia cac ngan hang
nay chiém 7% tong tai san cé cua toan bd hé théng
ngin hang thudng mai Viét Nam, dat 6.255 ty dong
(trong dé tin dung thuong mai ciap cho cac doanh
nghiép la 3.493 ty dong, ting 241% so vdi nAm 1993).

' Nhin chung, c6 thé néi, toan bé nhitng cai cach thi
trudng tién bd trong linh vuc gia ca, tai chinh - tién té, tin
dung va ngan hang néu trén day di thuc sy gép phén
quan trong tao ra mot co cau huy dong, diéu tiét, “loc rna”
va mdt mang ludi didu din lanh manh, théng suét cac
ngudn luc tai chinh - tin dung “ sach” va an toan cin thiét
cho sy 4n dinh tién té va tao dong luc manh phat trién
nén kinh t& dat nudc, do d6, da gép phan didu tri tan géc
va kiém ché viing chéc “ can bénh mén tinh” lam phat &
nudc ta trong nhiing nim gan day.
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3. Pé cao chinh sach déi ngoai hoa binh, phat
trién manh mé cac quan hé kinh t& déi ngoai

3.1. Né luc cdi thién méi trudng déi ngoai nhdm tgo
didu kién thudn loi va an toan cho phdt trién kinh t&

D4i vdi nén kinh té - tai chinh Viét Nam, sitc ép lam
phat kha manh va dai déng giy ra bdi nhing nhan t&
phi san xuat, ma chi yéu la chi phf quin sy, chi duge
giai tod cin ban ti nidm 1991 - khi Viét Nam chinh
thitc ky Hiép dinh hoa binh & Campuchia va tién hanh
binh thudng hoa quan hé véi Trung Qudc. Hai sy kién
d81 ngoai 16n nay ciing ¢6 dnh hudng tich cuc dé&n viée
khéi phuc hinh aAnh mét Viét Nam hoa binh trong con
mét cidc nha ddu tu va tai trg thé gidi, dén viée mit bo
lénh edm van kinh t& clia My d6i véi nude ta kéo dai
sudt hai thap ky (ti nim 1975 dén thang 2-1994). Sy
tan ri caa Lién X6 va hé théng xa hoi chi nghia thé
gidi véi tu cach 1a chd diya 1dn nhat vé kinh t&€ - chinh
tri clia Viét Nam, sy két thiic chién tranh lanh, xu thé
tdng cudng hdp tac hoa binh giita cac nudc va qudc t&
hoa ddi séng kinh t& mdi qudc gia, cung véi nhing bién
d6i nhanh chéng tinh hinh trong nudc trén moi phudng
dién... T4t ca da dua dén viéc sita d6i Hién phap clia
Viét Nam vio nam 1992, do d6, cing 8 cd s& viing chic
cho chinh sach d6i ngoai mdi cha Viét Nam. '

Chinh sach d& ngoai mdi c6 muyc tidu cao nhat la
bdo ddm méi trudng quéc t& hoa binh va én dinh, dé két
hgp sic manh trong nude véi sitc manh quéc t€, thuc
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hién 1y tudng cao nhat 1a xay dung mét nuéc Viét Nam
“dén gidu, nudc manh, xa héi cong bing va van minh”,

Trén tinh than d6, chinh sach d6i ngoai mdi nhan
manh nhing néi dung mdi nhu:

- Viét Nam mudn la ban véi tit ca cac nudc trong
cong dong thé gidi khong phan biét ché do chinh tri - xa
hoi khéac nhau, trén co s8 nhilng nguyén tic cing tén
tai hoa binh, hgp tac binh dang, cing c6 lgi, vi hoa
binh, déc 14p va phat trién.

- Da dang hoa va da phuong hoa cie quan hé hgp
tac quéc t&, gianh uu tién hang ddu cho su hdp tac kinh
t€ khu vyc trén ca 3 tang:

+ Céc nude lang giéng cung chung bién gidi.

+ Cac nudc thude khu vic Péng Nam A.

+ Cac nude thudc khu vuc chau A - Thai Binh
Duong.

- Tich cyc tham gia vio cac t§ chitc kinh t& - tai
chinh - tién té - tin dung - thuong mai quéc t& va khu
vic.

- Co1 trong va kéu goi bé phan ngudi Viét Nam dang
dinh cu d nude ngoai doan két va huéng vé xy dung T
qudc.

Nhitng “ lan séng ngoai giao” - nhitng doan Chinh
phu va Quéc héi cao edp cia Viét Nam va cac nude -
dén dap tit Viet Nam toa di khap thé giéi va ngude lai.
Di#c biét, lan dau tién trong lich st ngoai giao Viét
Nam, ¢é nhiéu dai dién gidi kinh doanh trong nuéc va
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qudc té tham dy cac doan nay. Diéu d6 cho thdy “ tinh
chat kinh té” dam nét cia chinh sach ngoai giao mdi
clia nudc ta. Viét Nam ngay cang ¢ nhiéu ban bé la
ban hang. Néu nhu nam 1950, Viét Nam méi c6 quan
hé ngoai giao vdi 10 nude cyu xa héi chi nghia, va ting
lén t6i 89 nudc vao ndm 1976 thi dén thang 7-1995 con
s6 nay di 1a 155 (bao gobm tat ca cac nudc lang giéng,
cac nudc trong khu vye, cac nude 1én va cac trung tim
kinh i€ khu vyc va thé gidi). Trong d6 hon 100 nude da
cé quan hé thuong mai va hon 50 nudc da dau tu vao
Viét Nam. Cho dén nay, Viét Nam da binh thudng hoa
quan hé véi M§ cing nhu véi cac t§ chie tai chinh -
tién té 16n nhu IMF, WB, ADB. Viét Nam da tré thanh
thanh vién chinh thitc cia ASEAN, caa APEC, ctia Uy
ban séng Mé Kong: Dang dam phan dé gia nhap WTO;
Pa ky Hiép dinh chung vé hgp téac kinh t& - thuong mai
véi EU; Da tham gia nhiéu hiép héi hang hoa quét té...
Cac canh ctia 16n cho cac hoat déng kinh té& dé1 ngoai
dang md rong dan va Viét Nam ngay cang trd thanh
mét thi trudng méi ndi hip dan trong con mat cha cac
nha kinh doanh khu vife va quéc té.

3.2. Tang cuong thu hit vén va ddu tu nutde ngoai

Déy la chu trudng chién luge, lau dai, lai vira duge
col nhu giai phap ¢6 tinh thdi sy nhim hé trg nd lyc
kiém ché€ lam phat ¢ Viét Nam nhiing nim déu thap ky
90 nay, khi ma nbi lyc con han hep (nhit 1a vé vén dau
tu) va sy khan hiém cac hang hoa - dich vu thiét yéu
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phuc vu san xudt - tiéu dung con la phé bién.

Pé ting thu hit va st dung hiéu qua vén diu tu
nudc ngoai, mot loat giai phap kha dong bo da duoge
trién khai:

Thit nhdt, bao dam sy an toan va thuén Igi cho vén
déu tu nude ngodi bing luat phap va thé ché. Trong d6
d#c biét cot trong viéc:

- Duy tri su én dinh vé chinh tri - xa héi va dudng
161 mé clta; su rdé rang, nhit quan va hoan chinh cta
luat phap ¢6 lién quan dén ddu tu nudce ngoat. Tuin tha
cac thong 18 va hiép udc bdo dam dau tu qudc té,
khuyén khich va tao diéu kién cho hoat déng bao hiém
d4u tu ctia nude ngodi...

- Lap cac quy hoach téng thé va cac du an kéu goi
diu tu nudc ngoai. Pua ra cac danh muc du an va linh
vuc khuyén khich dau tu hay han ché dau tu. Xuc tién
van déng dau tu ca ¢ trong va ngoai nude. Ting cudng
‘cac hoat déng tu van va hé trg dau tu.

- Don gian hoa cac thu tuc quan 1y nha nuéc déi véi
cac du an, xi nghiép ddu tu nudc ngoai. Tir thang 1-
1995 bit dau thyc hién phudng thic ding ky thay cho
phuong thitc xin phén Cac doanh nghiép c6 vén dau tu
nude ngoal chi cdn quan tam dén 3 gidy phép: giay
phép diu tu, gidy phép ciap quyén sd dung dat va giay
phép xay dung. Con nhiing céng viéc khac sé duge thuc
hién theo phuong phap ding ky, khéng phai xin phép.

- Dé tang long tin va sy ung hd cdn thiét cla cac
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nha diu tu va tai trg quéc t&, Chinh phd sin sang )dng
nghe ¥ kién tu vén va tuin theo mgt s§ “don thudc”
~chéng lam phat ma ho dé nghi néu xét thay chiing pha
hgp tinh hinh va lgi ich cha dit nude (nhu phét trién
kinh t&€ tu nhan, gidm sy can thiép ciia Nha nudc, hd
tr¢ loai hinh kinh t&€ nhé va vita); nghiém chinh sg
dung vén tai trg ding muyc tidu va néi dung dy an duge
tai trg va chiu sy kiém soat ctia chi tai trg du 4n v.v..
Thit hai, cap cac uu dai tai chinh rong rii cho vén
ddu tu nuéc ngoai (tham chi cao hon cho vén ddu tu
trong nudc). Tao thuan lgi cho cic nha diu tu nude
ngodi vé quan Iy ngoai hoi, xudt - nhap khdu hang hoa,
xuat - nhdp cdnh, cac diéu kién vé dién, nudc, miét bing
dat kinh doanh, di lai va sinh hoat trén dit Viat Namy
Cé thé néi, véi nhing wu dai trén, nhat 1 v8 thué (thud
lgi tde thip: 10 - 25%, thdi han mién gidm thué dai,
mién thué 1¢i titc vén tai ddu tu, mién thué nhap khiu
thi€t bi, may méc diing cho san xuit - kinh doanh), nén
cac xi nghiép c6 von ddu tu nude ngodi ¢6 vu thé canh
tranh hon céc xi nghiép trong nudc vé gia ca. (Pay ciing
la mét han ché néu xét dudi géc d6 bao ddm méi trudng
kinh doanh binh d&ng va cin khuyén khich néi lyc...).
Thit ba, da dang hoa cic kénh va ngudn vén nude
ngoai. Vén nude ngoai dugc dua vao Viét Nam cha yéu
theo ba kénh la ODA, tin dung thuong mai va FDI
(kénh thd tu: tin phi€u, ¢d phifu, ¢d phin quéc t& con
chita duge khuyén khich va cé diéu kién khai thac).
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ODA - vién trg phét trién chinh thite giit vi tri tru
cdt giap Viét Nam phat trién ha téng kinh t& - xa hai
do tinh chéit 16n vé€ lugng va an toan vé thdi han, cé lgi
vé 1ai sudt va diéu kién cho vay khéc..., nhdm gidm ap
hic lam phat tit vén nude ngoai cho nén kinh t&. S§
lugng ODA téng nhanh tit sau khi Viét Nam cé nhilng
khai théng ciin ban cac quan hé ngoai giao va kinh té& -
tai chinh quéc t&€ chinh thic: nam 1993: 350 tridu USD,
niam 1994: 600 triéu USD.., cho dén nay, tdng cong
trén 11 ty USD da dudc cam ké&t danh cho Viét Nam.

“Tuy nhién vi nhidu 1y do, nén lugng ODA dude giai
ngin trén thuc t& edn cham, chua dude nhidu (khoang
trén dudi 30% téng v&n cam két).

Trong khi tin dung thuong mai khéng duge va
khéng ¢6 diéu kién khuyén khich mé rong, thi ngudc
lai, FDI chinh 14 mét trong hai kénh quan trong va tt
nhit (cing ODA) dé chuyén giao vén, cdng nghé va hd

" trg viéc kiém ché& lam phat cia nuée ta.

D43 ¢6 5 hinh thie tiép nhan FDI 6 Viét Nam la:

- Hop dong hop tac kinh doanh.

- Doanh nghiép hodc ¢ong ty lién doanh.

- Doanh nghiép 100% von nudc ngoai.

- Pau tu vao khu ché xufit; khu kinh t& dic biét.

- Hop déng xay dung - kinh doanh - chuyén giao
(BOT) (duge bé sung vao Luat ddu tu nude ngoai tai
Viét Nam sita d5i nam 1992).

Két qua thu it FDI vao Viét Nam thai ky 1988 -
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1997 tién b lién tye qua méi nam, dac biét 15 nét 1a
giai doan 1992 - 1996, véi binh quan mic ting 50% mbi
niam vé gia tri cac dy an FDI cam két. FDI vao nudc ta
thuc sy duge khoi théng sau khi M§ d& bd lénh cdm van
Viét Nam nam 1994. N&u suét giai doan 1988 - 1994,
ca nude thu it duge 11,545 ty USD (trong d6 khoang
50% da duge thuc hién), thi riéng 7 thang ddu nim
1995 thu hut 5,15 t7 USD. Riéng thang 7-1995 dat miic
dang ky ky luc cao nhat trong mét thang 1a 1,108 ty
USD, titc 1a x4p xi miic ca nim 1992 hosc nhidu hon
tong cong FDI thu hiit duge clia ca 2 nam 1988 va 1989.
Nhin chung, hon 10 nim thuc hién Luit diu tu nudc
ngodi tai Viét Nam, nudc ta di cAp gidy phép dau tu
cho hon 3.100 du 4n véi t8ng gia tri khoang 30 ty USD
(sau khi trir s dy an bi rit gidy phép), trong dé vén
thuc hién chi€ém khoang 50%, t& trén 50 nuéc va ving
lanh thé. Pay la thanh tich 16n clia nudc ta (nim 1988,
khi céng bd Luat didu tu nuéec ngoai tai Viét Nam,
Chinh phii chi dy kién dat 14 ty USD FDI cho giai doan
1988 - 1998).

Nhu mét nhin t6 méi ddy tiém nang, FDI cung véi
luong kiéu héi va vén ODA, von vay thuong mai nudc
ngoai khae, da gép phdn quan trong thic diy su phat
trién cha nén kinh t&, va dic biét c6 tac dung kiém ch&
lam phat théng qua cac khia canh anh hudng sau:

Thit nhdt, bé sung nguén vén ddu tu thidu hut trong
nude, giam ganh nang diu tu ngan sach, déng thdi tang
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ngudn thu ngan sach, ting xuit khau thu ngoai t&, cai
thién can cin ngoai thudng va quy du tril ngoai té quéc
gia..., tic 1a 1am tang co sd vat chat hd trg “ sitc khoé”
va 46 6n dinh gia tri VND. Xét trong tong dau tu xa hoi
cua nudc ta nam 1993 thi ty trong ddu tu tu nhan trong
nudc 1a 18%, dau tu nudc ngoai chiém 40%, con ddu tu
Nha nudc chiém 42% (nhung phin 16n - té 70%- 1a von
vay nudc ngoai). Nhu vay, néu xét ca phdn von vay
nudc ngoai thi thuc chat vén nude ngoai chiém tdi gin
70% téng ddu tu cd nudc. Nhilng nam 1994 - 1995, ty
trong von nude ngodi ciing duy tri § mitec 40 - 50% tong
ddu tu cta nudc ta. Xét ca thoi ky 1991 - 1995, riéng
vén dau tu nude ngoai thue hién ciing chiém tdi 40,6%
téng vén diu tu thuc hién ca nude ta (6.330 - 15.600
triéu USD), diéu d6 cho thiy kha rd nét tAm quan trong
ctia hoat dong dau tu nudc ngoai ¢ Viét Nam (thuong
thi tong von ding k¢ cha du 4n FDI phai qua 4 - 5 ndm
mdi thuc hién hét).

Ca thu nhap xuat khiu l&n thu thué ngan sach tir
khu vye vén dau tu nuéc ngoai déu ting qua cac niam.
Niam 1994, kim ngach xuit khiu khu vuc dau tu nudc
ngoai dat 300 triéu USD (160 triéu USD nam 1992, 170
triéu USD nam 1993), tic 1a 8% tdng kim ngach xuit
khiu ca nudc, ¢on thu thué ngan sach dat 133 triéu
USD.

Thit hai, thiic ddy chuyén dich co cdu kinh té theo
hudng cong nghiép hoa,hién dai hoia. Panh thic day
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nhiing tiém nang thi trudng da dang va to lén ca Viét
Nam. Cung véi su gia ting vé lugng, cd cdu FDI ¢6 sy
thay déi ngay cang phu hgp chién luge xay dung va
phat trién kinh t& cia Viét Nam. Giai doan 1988 -
1990, FDI vao nganh d&u khi chiém 32,2%, vao khu wje
khach san 20,6% tong gia tri FDI cam két. Giai doan
1991 - 1995, FDI vao nganh céng nghiép chiém 50%
von dang ky. Tinh chung dén nay, khoang 70% dy an
thude khu vyc san xuat (hon 60% du an thyc hién ddu
tu chiéu sdu nhim khai thac, ning cép nang luc san
xudt hién c6), 18% thudc khu vic khach san. Nhiing dy
an ddu tu lén nhét déu thude vé linh viyc cong nghiép
hogc phat trién ha tdng. Nhd két qua thu hit FDI,
nhiéu nganh céng nghiép mdi &3 ra ddi nhu cong
nghiép dién ti, ché tao xe may, 6td, mot s4 khu ché
xudt, khu céng nghiép tap trung hinh thanh va hoat
dong c6 két qua (nhu khu ché xuat Tan Thuén). Co cdu
lanh thé ddu tu cling dude cai thién din, véi xu hudng
dich chuyén tit Nam ra Béc, lan toa tif cac viing trong
diém, trung tam kinh t& sang céc ving ngoai vi, phu
c4n, ving siu, ving xa... gép phédn tao ra gucng mit
méi vé dia 1y kinh t& cia nhiéu tinh, thanh phé va ca
nudc.

Thit ba, tao ra nhitng ché lam viéc mdi, nhing co
hdi diu tu méi va phong cach lao dong méi. Du gidn
tiép hay truc tiép, FDI da g6p phdn lam gidm tinh
trang thit nghiép do thu hit duge hang trim ngan lao
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déng lam viéc tai cac du an c6 dau tu nudc ngoai, va
hang trdm ngan lao déng khac cé lién quan. Md thém
nhilng cd hdi dfu tu “ &n theo” du 4n diu tu nude ngoai.
T khi FDI chay vao Viét Nam - cung vdi cd ché kinh té
méi - khong chi nén kinh t& séi dong hon, hoat déng
eia cac doanh nghiép trong nudc niang ng hon, ma con
nguoi Viét Nam da c6 nhiing cam nhan va phong cach
tu duy, lao déng mdi, céng nghiép va vin minh hon.
Tuy chua phai 13 “ chiéc gay thin”, song ¢6 thé néi vén
nuéc ngoai néi chung, FDI néi riéng, da ¢6 anh hudng
dac biét quan trong dén tdc dd phat trién kinh t& va
kha ndng kiém ché& lam phat ciia nudc ta thdi ky nhiing
nam 90.

R4t dang tiéc la khoang hai nim gin ddy, do méi
trudng dau tu khu vyc va trong nude bi xau di, ca do
khach quan va chu quan, dong FDI vao Viét Nam da
¢6 su sut giam kha ré rét. Néu nhu nam 1996, vén
FDI dang ky la 8.667 triéu USD, tang 31% so vé
nam 1995, thi nim 1997 la 5.500 ty USD. Nam 1998,
FDI sut giam gdn 16% so v8i nam 1997. Dic biét, néu
11 thang dau nam 1998 FDI cam két mdi 1a 1,78 ty
USD, thi dong thai, tri gia cac du an da cam két
nhung bi rit gidy phép dau tu lén téi 1,74 ty USD.
Tinh hinh caa Viét Nam nam 1998 phan anh tinh
hinh chung cua khu vuc: FDI giam manh &1 dé61 véi
lam phat tiang manh (gap gin 3 1an ¢ Viét Nam so véi
nam trudc).
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/
3.3. Pay manh hoat déng xudt - nhdp khéu

" Trong tu tudng chinh sich phat trién kinh t& va
kiém ché& lam phat cha Viét Nam nhitng nam 90, /}é{n
dé thi trudng duge quan niém theo cach méi, duge xd 1y
khéng phai theo cach thu déng va ap dit nhu 1a ndi giai
quyét nhitng két qua cla san xuat, ma phai 1 noi xuit
phat clia san xuit, cung cip cac diéu kién, dinh gia
cong bang cac nhan td va diéu chinh lién tuc cac dinh
hudng cia qua trinh tai san xuit x4 hoi. Hon nita, véi
tu cach 1a khéu cudi cing bidu thi két qua ciia qua
trinh thu hit va hoat déng cla ddu tu nudc ngodi trong
mét chién luge phat trién hudng ngoai, viée ting xuft
khiu ra thj trudng thé gidi con la diéu kién bao dam
kha ning phat trién kinh t& lau dai, kha ning thanh
todn ng sau nay cua dit nudc.

Trén tinh thin d6, mjt mit,/Chinh phi 4p dung céc
bién phap can thiét (chdng han, bai bé chinh sach
“ngin séng cAm chg”) dé phat trién va md réng thi
trudng trong nudc tao cho né cb sic ting trudng 10%
mbi nam; mit khac, ddc biét uu tién tang xuat khiu véi
téc d6 nhanh hon nhip d6 ting trudng chung cua nén
kinh t&, coi d6 1a mot trong cac miii nhon cua sy nghiép
déi mdi (xust khdu ting trudng trén dudi 20% mdi nam
trong sudt thoi ky 1992 - 1997, dic biét nam 1994,
1995, 1996 ting trén 30% so v8i ndm trudc; tinh chung,
ngoai thuong chim hon 50% GDP, cho thiy tinh chdt
mé kha lén cha nén kinh t& Viét Nam) Mot 80 chu
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truong va bién phap 16n da duge ap dung cho myc tiéu

nay:

//Huy déng t8i da moi t1iém ning xudt khau, khuyén
khich moi thanh phan kinh t€ tham gia san xut hang
xufit khau. G3 bé nhiing han ché& vé thu tuc hanh chinh
trong quan 1y xudt khdu.Nghi dinh 114/HDBT (7-4-
1992) da chinh thic bai bd cic bién phap hanh chinh
ménh lénh, thay bing cac bién phap kinh t& trong quan
1§ Nha nuéc déi vdi ngoai thudng. Dac biét, ché df doc
quyén ngoai thuong cia Nha nuéc da duge thd tiéu.
Ché d5 c&p han ngach theo chuyén dé duge thay béng
¢&p han ngach cho ca nam v.v..

- Cai thién co c&u xuat khiu va chat lugng hang
xuit khdu, tao thém nhiing mit hang xuft khiu cha
lyc méi. Uu dai thué va tao thuéan tién v€ thu tuc hai
quan cho viéc cung dng nguyén lidu, ban thanh phdm
cho san xuat va xuit khét?éiai doan 1991 - 1994 cac
mit hang da qua ché biéd da dudc ting 1én trong ty
trong xuit khiu ca nuéc, t6i 21% so véi chi vai phan
tram trude d6. Déng thdi, chinh 2 mit hang xuit khdu
chit luc méi 1a gao va ddu thé da chiém gin 50% kim
ngach xuat khdu thdi ky nay va da citu nén kinh t& Viét
Nam qua khéi “cii séc Lién X6 va Déng Au”. (Tuy nhién
viéc xuat khau gao vin dugc diéu tiét sao cho khéng
anh ]huang dén an toan luong thuc dat nudc).

7‘ Da dang hoa va da phuong hoa cac quan hé ngoal
thuong, cac ban hang va thi trudng bén ngoai. Khéi
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phuc cac thi trudng truyén théng. Mo réng céc thi
truong da c6 va tim ki€m cac thi trudng méi/ Nét méi
néi bat 1a thi trudng cic nude trong khu vic ngay cang
trd nén quan trong d6i véi Viét Nam. Trong khi tit cudi
nam 1990, thi truiéng Dong Au (chi€m tdi 80% trao déi
ngogi ‘thuong cta.Vigt Nam truéc d6) bi déng lai.
Thudng mai hai chifu Viét Nam - Lién X6 (hic cao nhéat
chi€m 60% téng kim ngach ngoai thuong Viét Nam)
nam 1991 chi bing 10% c¢a nam 1990 va quan hé
thuong mai - kinh t€ Viét - Nga gidm hén trong nhiing
nim vé sau; thi nguge lai, tit nam 1990 dén 1996, trao
d6i thuong mai Viét Nam - ASEAN tiang 27% méi nim.
ASEAN hién chiém 1/3 toéng gia tri kinh t&€ d6i ngoai
cha nuéc ta, gip 10 ldn trudc nam 1990. Trao ddi
thudng mai hai chiéu Viét - Trung nim 1995 dat 900
triéu USD, tang 60% so vdi nam 1994 va gip 30 lan so
véi nam 1991. Nhat Ban hién 1 ban hang 16n nhéat caa
Viét Nam véi téng kim ngach hai chiéu Viét - Nhat Ban
1a 910 tridu USD nim 1991; 1,39 ty USD nam 1992; 1,8
ty USD nam 1993 va trén 2 ty USD ti nim 1994 -
trong d6 Viét Nam xuét siéu 0,8 ty USD (Nhat Ban
mua tdi 70% san lugng ddu thé hang nam cha Viét
Nam). Nhin chung, chdu A hién chim t6i 80% thi
trudng buén ban va diu tu ctia nuée ta. R6 rang, nhiing
kénh thuong mai khu vyc ddy tiém niang va gin bé tg
nhién véi nudc ta da duge khai théng nhd viéc d3 bo
nhiing trd ngai nhan tao ton dong trong sudt thdi gian
dai trong qua khu.
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- Cac coéng cu cua chinh sich bae hd (thué, han
ngach, danh muc hang cdm nhép...) duge thyc hién c6
thoi han hgp 1y d& viza bao vé lgi ich phat trién san
xuét trong nude, vita lam ting tinh canh tranh tich cyc
trén thi truong noi dia, vita bao dam cac théng 1& va
cam két quéc t& ma Viét Nam di ky két/ Chinh phuy,
mét mit, bii bd ché dd bao cdp va bi 16 trong kinh
doanh xuit - nhap khiu; mat khac, vin c6 sy hé trg thich
dang (vé von va lai suat) cho nhitng doanh nghiép bi thua
15 do phuc vu Igi ich chung toan xa hoi. Cd cAu nhap khiu
dudc kiém soat va dinh huéng wu tién nhap vat tu,
nguyén nhién liéu (chifm 40%- 50% kim ngach nhap
khau hang nim), thiét bi toan bé phye vu san xuit trong
nude (chiém tdi 25%); con lai 1a phudng tién van tai, dung
cu, phu tiing, thiét bi le va hang tiéu dang.

Toan bd nhitng nd lyc khai théng va phat trién cac
quan hé ngoai giao va kinh té& d6i ngoai trong suét
nhiing nadm 90 nay da cho phép “ néi mang” nén kinh t&
Viét Nam véi nén kinh té& thé gidi, héi nhap ciac dong
chay - ngudn lyc trong nudc véi qudc t&, dé “ tiép mau”
cho nén kinh t& nuéc ta trong nhiing nam thang chuyén
ddi co ciu day gian khd va trude d6 da hao kiét sic luc
vi chién tranh va lam phat phi ma.

2. , A P -  nm > - .
4. Cai td cd cau, nang cao hiéu qua nén kinh té

4.1. Sdp xép lai khu vie doanh nghiép nha nude di
doi vdi phdt trién khu vic kinh té phi nha nude, tién
dén dén su binh ddng giita cdc thanh phén kinh té
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Can thita nhan rang, cho dén nay, céng cudc cai t6
khu vuc kinh t& nha nuéc hAu nhut méi chi & giai doan
ddu. C8 phan hoa sudt gAn hét thap ky 90 mdi d hinh
thitc thit nghiém; vin dé tu nhin hod khéng dit ra.
Thanh tuu 16n nhit: trong thoi gian qua 13 cét bé céc
khoan bao cdp qua gia, luong, tin dung, thué, lai suit
va nhiéu khoan bu 1§ khac cip cho doanh nghiép nha
nudc tit nguén ngin sach hoidc Ngin hang Nha nuéc.
Cong viéc 1dn thit hai 1a sip xép lai doanh nghiép nha
nudc véi cac mue tidu:

- CAi cach co ch& quan Iy va ning cao hidu qua hoat
dong cha cac doanh nghiép nha nudc.

- Tao méi trudng kinh doanh thi trudng binh ding.
Xoa bo tiing bude doc quyén kinh doanh ctia doanh
nghiép nha nudec.

- Giam ganh ning cho ngén sich, ting huy déng
von xa hoi d€ phat trién kinh t& ¢6 hiéu qua. Tao co hoi
cho hoat dng tin dung quéc té.

- Diéu hoa lgi ich kinh t&, gidm ciing thing giia cac
nhém, ting 16p dan cu, tao thé on dinh chinh tri- xa
héi, trén cd sé d6 phat trién kinh t&.

- Xay dung lai ¢o cflu kinh t&. Phat trién khu vye
kinh t& phi nha nudc.

Bude 1 cla qua trinh sip x€p lai khu wic doanh
nghiép nha nudc dién ra vao cac nim 1991 - 1993 va
“dudc thyc hién theo 3 néi dung:

1/ Diang ky thanh lap lai déi véi nhilng deanh
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nghiép 1am an c6 hiéu qua hoac dang giilt vai tré quan
trong trong nén kinh t&.

9/ Sap nhap mot s6 doanh nghiép nha nudc nhé,
kém hiéu qua vao nhitng doanh nghiép nha nudc dang
hoat déng c6 hiéu qua (khoéing 3.000 doanh nghiép nha
nuée loai nay di bi xoa tén biing cach sap nhap do).

3/ Giai thé hoic chuyén hinh thdc sd hitu (hon
2.000) doanh nghiép nha nuéc hoat dong kém hiéu qua
ho#c khéng cén thiét. Két qua la vé s6 ludng, cac doanh
nghiép nha nudc da giam tit 12.000 xudng con chua dén
6.500. Nhung chiing vin 1a mét khéi rdi rac gém nhing
¢ s3 nhé bé vé von liéng, lac hau vé cong nghé, tach
biét nhau vé hoat dong kinh doanh kiéu "ai lo phan
ngudi ndy". S8 doanh nghiép nha nude co von dudi 1 ty
ddng chiém 49%; tii 1 dén 5 ty dong chiém 33% va trén
100 ty déng chi €6 1,3%. Loi nhuan trung binh tinh trén
1 déng vén st dung 1a 4,8%/ndm va 3% tinh trén doanh
thu (nim 1993) tic la thip hon ca mic lam phat cang
ky so sanh. Cac doanh nghiép nha nude san xuit 40%
GDP va déng gép 70% thu ngan sach nha nudc. Diing
trude cac d6i tac nudc ngoii, cac doanh nghiép nha nude
thudng ti ti, bi 1ép v& va thua thiét. Hon nia, chiing
thudng kinh doanh da nganh dé tranh ruai ro thi trudng
nén trinh d6 chuyén nganh lai khong cao, chi c6 1/3 50
doanh nghiép nha nuéc tén tai la lam an c6 1ai, 1/3 b1 15
va 1/3 con lai hoa von.

Bude 2 cta gué trinh cii cach doanh nghiép nha
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nudc khdi ddu tit nam 1994 dén nay trién khai theo 2
dinh hudng 16n la:

1/ B& tri sip x&p lai cac doanh nghiép nha nudc
thanh nhitng don vi "rin chéc" hon, hiéu qua va c6 tinh
canh tranh hon dudi dang mdéi la cac tap doan kinh
doanh {ehua ap dung hinh thic nay cho khu vuyc kinh
t&€ phi nha nuée) theo Quyét dinh 92/TTg (7-3-1994).
Viéc thanh lap tap doan phai vita bao ddm han ché doc
quyén, vita han ch& canh tranh kinh doanh bita bai;
dong thai d4ay la giai phap dé timg budc xoa bd co quan
cht quan trong quan ly doanh nghiép nha nuédc. Tap
doan thuyc hién chitc néing quan 1y nha nuée, quan ly
hanh chinh va hoat déng kinh doanh d¢c 1ap theo Luat
doanh nghiép nha nudc 43 ban hanh (thang 5-1995). Cé
3 loai tap doan: tap doan toan quée, tap doan khu vue
va tap doan ving. M6i tap doan cé von phap dinh t&i
thiéu 1.000 ty déng véi it nhit 7 thanh vién la cac
doanh nghiép nha nuéc tham gia td nguyén. Cac thanh
vién c6 thé c¢6 quan hé véi nhau theo chiu doc (cong
nghé san xuit) hay theo chiéu ngang (ldnh thd). Ching
¢6 thé gém nhidu nganh khac nhau nhung phéi c6
chung mét nganh chi dao. Pic biét, tip doan duge
thanh lap mét céng ty tai chinh d& ti€n hanh hgp tac va
huy déng vn trong va ngoai nude. Lanh dao tap doan
13 mét héi déng quan ly gém 7 - 9 thanh vién (téng
giam déc do Thii tuéng Chinh phi bé nhiém) va mét
ban kiém soat. Ban lanh dao chiu trach nhiém trude
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tap doan vé hoat déng kinh doanh, ddu tu xay dung co
ban, phat trién ddi méi cong nghé, gido due, dao tao,
huy déng vén bang phat hanh trai phiéu, ¢d phiéu, lién
doanh... Tap doan gin gidng vdi mé hinh Syndicate
(My), Chaebol (Han Quéc) va Sogo Shosha (Nhat Ban),
song khéng bat chudc y nguyén. Cé thé néi, tap doan
kinh t& 13 mét kidu quan 1y mdi. Da e6 hang chuc tap
doan dugc thanh 14p 6 cac nganh quan trong va c6 kha
ning lién doanh véi nude ngoai (dau khi, ning lugng,
xuit khdu gao, nhap khiu phén bén, sit, thép, xing
ddu, xi ming, than, kinh doanh vang, bac, da quy...).
Trén cd s6 thanh lap nhitng tap doan kinh t&€ & Viét
Nam, c6 thé du doan trude mdt co ciu kinh t& theo mé
hinh "cg cdu kinh t€ hai tang”" cGa Nhat Ban sé duge
hinh thanh va phat trién trong tuong lai 6 nudc ta.

2/ Tiép tyc xdc tién manh hdn nila qua trinh cd
phin hoa céc doanh nghiép nha nuédc trén co s§ tong
két nhiing truong hop da thi diém va hoan thién cd s6
phap 1y cho viéc ¢6 phan hoa cling nhu cho co ché quan
ly cac doanh nghiép nha nude.

Viéc quan Iy nha nuéc d61 vdi ciac doanh nghiép nha
nude c6 hai néi dung méi quan trong:

- Xoa bd co ché& bd chi quan. Chuyén cac doanh
nghiép nha nuéc vé mét bo chi quan duy nhat 13 Bd .
Tai chinh.

- Tang quyén han, trach nhiém kinh t& - dan su cho
cac doanh nghiép trong hoat déng kinh doanh va bao
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toan von, tai san cia Nha nuée.

Luéat doanh nghiép nha nudc da dua ra cach phan
loai doanh nghiép nha nudc thanh 3 nhém:

+ Nhém doanh nghiép 100% s3 hitu nha nude.

+ Nhém doanh nghiép ma Nha nude chiém 50%
téng s6 von ho#ic chiém s6 ¢8 phén lén gdp doi s6 cd
phén clia c6 dong 1dn nh4t.

+ Nhém cac doanh nghiép ma Nha nudc chiém gitt
¢ phan dic biét (nhém nay do Nha nudc quy dinh, Nha
nude c6 thé khéng c6 c6 phén quyét dinh nhung cé
quyén dua ra mét sd quyét dinh phd hgp véi cac quy
dinh cta doanh nghiép).

Diém mdi so v6i toan bp thoi ky trude nim 1995 1a
ké tit nay, viéc quan Iy tai san nha nuéc dude tap trung
viio mdt ddu mdi duy nhat la Téng cuc quan 1y vén va
tai san nha nuéc thudc B Tai chinh. Khdng chi 1am
nhiém vu quan 1§ vén va tii san nha nudc trong cac
doanh nghiép nha nudc, Téng cuc con ¢6 nhiém vy huy
d6ng von nhan rdi trong cac doanh nghiép nha nudc aé.
bl ddp bdi chi ngin sach nha nude, gidm ap luc phat
hanh lam phét. Lin diu tién § Viét Nam, vé mét phap
19, Nha nudc di khing dinh doanh nghiép nha nuéc c6
trach nhiém hitu han, ty chiu trach nhiém vé kinh t& -
dan sy d6i véi toan bé hoat dong kinh doanh. Doanh
nghiép nha nudc c6 quyén chuyén nhugng, cho thué,
th€ chap, cAm ¢4 tai san thudc quyén quéan Iy cia minh;
duge sit dung quy khéu hac co ban clia doanh nghiép,
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duge chia phan lgi nhuan con lai cho ngudi lao dong
theo 8 phin va cong lao hang nam (sau khi Jam nghia
vu cho Nha nuéc va lap quy dau tu phat trién cung cac
quy khac); tu té chic quan 1§ san xuit - kinh doanh,
quyét dinh mie luong, thudng cho ngudi lao déng trén
o6 sd cac don gia tién luong tinh trén don vi san pham
hoac chi phi dich vu va hi¢u qua hoat déng cia doanh
nghiép. Dic biét, dé gop phdn gidm chi phi hay tinh
trang "déi gia” san phim, ndng cao sdc canh tranh cua
doanh nghiép nha nudc, ciing nhu gép phin gidm gia ca
hang hoa - dich vu xa héi, cac doanh nghiép dugc quyén
tif chéi va td cio moi yéu cau cung cAp cac nguon lyc
khéng duge phap luat quy dinh tit bat ky ca nhén, co
quan hay t3 chic nio, trit nhing khoan déng gop tu
nguyén nhim muc dich nhan dao va cong ich (c6 t1 60 -
80% cac doanh nghiép nha nudc va doanh nghiép tu
 phan phan nan vé viéc bi cac quan chic va nbin vién
nha nuéc yéu ciu "déng gép” khong ty nguyén va lé
duong nhién nhitng khoan chi phi nay dugc cac doanh
nghiép hach toan vao gia thanh, dan dén doi gia dau
ra). Nhu vay, mic di giam doc va ban quan tri dieu
hanh doanh nghiép nha nudc vin con do Chinh phi chi
dinh, song tit nay, doanh nghiép nha nudc da bit dau
¢6 cude song cua mot céng ty tu nhan, hoat dong theo co
ché thij trudng § mitc diy di hon so véi toan bd thoi ky
truéc day. Nhiing cai cach nay da lam giam s6 lugng
cac doanh nghiép nha nuéc xudng con dudi 6.000 (va ké
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hoach ¢6 phan hoa d4t ra nam 1998 du kién sé chi con
khoang 3.000 doanh nghiép nha nude trong thoi gian
t61). Hiéu qua hoat déng kinh doanh cia khu vuc doanh
nghigp nha nudc da duge cai thién it nhiéu. Ty trong
déng gbép cua khéi doanh nghiép nha nudc trong GDP
va ngan sach nha nudc hang ndm ting lién tuc, vugt
qua chi sb ting gia hang nam. Diéu quan trong niia la
tit nay, Nha nuéc khéng con phai ding mdt phan quan
trong trong ngudn vén ngin sach nha nudc han hep cua
minh dé "nuédi" déi quan doanh nghiép ddéng duc mét
cach qua ton kém va it hiéu qua, dé chuyén sang gép ¢
phan thanh lap hang trim doanh nghiép lién doanh véi
nuéc ngoai (dang tac ra hang ty USD doanh thu méi
nam) hodic dé chuyén sang dau tu phat trién ha ting
kinh t& - x& héi trong nudc, ting cudng cd sd lanh manh
hoa cho phat trién kinh té& va kiém ché& lam phat.

Di d6i véi chuong trinh cai cach khu vuc kinh t€ nha
nude, Chinh pht dong thdi xic tién chuong trinh phat
trién khu vyc kinh t& phi nha nudc. Chudng trinh nay
duge chinh thic ghi nhan bing sy ra dai Nghi quyét 16
ctia B Chinh tri (thang 7-1988) vé phat trién kinh t&
khu vuc phi Nha nudc - mdt nghi quyét quan trong
danh ddu lin ddu tién c6 su thita nhan chinh thic vé
SU ton tai va tinh cip thiét phai phat trién khu vue
kinh t& nay. Tu dé, cd s6 phap 1y cho su phat trién cla
khu wvite kinh t& phi nha nudc ngay cang ddy da va
hoan thién hon véi sy thong qua mét loat van ban phap
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¥ quan trong: Luat Céng ty va Luat doanh nghiép tu
nhan (thang 12-1990), Hién phap sia d6i (1992), Luat
pha san doanh nghiép (1993), Luat khuyén khich dau
tu trong nudc (6-1994) va Nghi dinh 29/CP (5-1995)
quy dinh chi tiét thi hanh Lut khuy&n khich ddu tu
trong nudc.

Tit ca nhilng vdn ban nay déu cé sy nhit quan
trong viéc tao ra sy bao hé phap 1y nha nudce déi véi
viéc khong qudc hitu hoa quyén sd hitu tai san, vén dau
tu, 1gi nhuan (khong han ché quy md va sd lugng), cac
quyén va lgi ich hop phap khac cta chu ddu tu. Trong
trudng hgp that can thiét khi trung mua, trung dung
tai san caa cha ddu tu theo yéu cau qudc phéng, an
ninh hoac 1di ich quéc gia, Nha nudc sé dén bu cho ho
theo thoi gia thi trudng va tao diéu kién thuén lgi cho
ho dau tu vao dia ban thich hgp.

Mai trudng dau tu - kinh doanh cia khu vuc kinh té
" phi nha nudc ngay cang xich lai gin va déng nhait vai
méi truong diu tu - kinh doanh cua khu vyc kinh t€
nha nude, va ching déu cong duge dit trén sy phat
trién va hoan thién din cia co ché thi trudng. Ca hai
khu viyc kinh t& nay da ap dung chung Luat pha san
doanh nghiép, Luat thué& (véi muc thué nhu nhau), lai
sudt vay ngidn hang (tU giita nim 1992); cung ap dung
chung nguyén téc gia thi trudng cho cic san phdm "d4u
vao - dau ra" (trix nhitng mat hang con do Nha nudc doc
quyén: xi ming, dién, xing dau...). Ty do san xuit kinh
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doanh nhilng loai san phdm thi trudng ¢6 nhu ciu (tr
mdt s8 san phdm phai xin phép ho#c bi cim), dude tu
do thué muén lao dong trong va ngodi nudc khong han
ch& s6 lugng; tu do chon ddi tac kinh doanh trong va
ngoai nudc, cang nhu lya chon hinh thic kinh doanh
chung. Hai khu vyc con binh déng vé chinh sach xuit -
nhap khiu, vé quy dinh ding ky kinh doanh va cac quy
dinh khéc vé bao hiém v.v..

Déng thdi, Nha nudc cdn dua ra mdt loat chinh sach
h3 trg khu vize kinh t& phi nha nudc phat trién thuan
lgi nhu:

- Giao dit (giao ring) hoic cho thué dit theo quy
dinh caa Luat dat dai.

- Xay dung cd sd ha tdng dinh hudng vao phyc va
kinh doanh.

- Lap cac quy hd trg ddu tu duéi nhidu chung loai va
tit nhidu nguén vén khac nhau, trong dé c6 ngudn vén
ngan sach nha nude.

- G6p von san xudt - kinh doanh trén cd 86 hai bén
cung cé lgL

- Quy dinh va td chic thyc hién bao lanh tin dung
dau tu.

_ T8 chite va hd trg td chic cac dich vu, chuong trinh
khuyén khich diu tu nhu tu van, day nghe, dao tao can
b6 ky thut, can bo quan ly kinh t€, khoa hoc - - k¥
thuat, chuyén giao cong nghé. Ngoai ra, cong tac thong
tin tuyén truyén da gop phén cai thién va tgo ra tim 1y
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tich cdc cho xa héi vé khu vuc kinh té ngoai quéc
doanh.

Nhé nhiing chinh sach tén trong lgi ich kinh t&,
quyén kinh doanh ty do va cac khuyén khich diu tu tu
nhén néu trén, tinh tich eyc kinh doanh trong nén kinh
t€ da duge ting cudng, vén huy dong ddu tu trong xa
hodi tang kha nhanh tit 13.380 ty déng (nam 1991) lén
16.520 ty déng (nam 1992); 18.830 ty dong (n&m 1993)
va 26.500 ty dong (nim 1994). Mic huy déng nay da
vugt s6 tién dau tu truc ti€p nude ngoai thuc hién 4 Viét
Nam suét thoi ky 1988 - 1995.

Céc ngudn vén du tu trong nude (chura ké von ngan
sach nha nudc) duge khai thac rong rii, gbm von tit khu
vyc kinh t€ "ngdm" trudc day; tit su d6i méi cia khu
vyc kinh té& tap thé, hgp tac x&: tit su gidi thé cta
nhiing doanh nghiép nha nuéc khéng hiéu qua hoac ti
cac can bg céng nhin vién thudc doanh nghiép nha

‘nuéc xin théi viée dé ty minh t§ chite kinh doanh; tir
vOn cua ngudi Viét Nam dang s6ng ¢ nude ngoai uwa dau
tu vao Viét Nam theo Luat khuyén khich ddu tu trong
nudc; tir nhiing tai san tu nhan dudc cat giit bay lau
nay va cie ngudn von do cac doanh nghiép nha nudc
huy déng duge ngoai vén ngin sach nha nude (mot nét
mdi trong hoat dong cua doanh nghiép nha nude).
Chinh cac cong ty va doanh nghiép tu nhan (véi dai
dién chinh thdc la Héi déng trung uong cac doanh
nghiép ngoai quéc doanh) duge thanh lap chinh thie ti
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nam 1991 13 moét md hinh san xuit - kinh doanh, mét
biéu hién hoan toan mdi trong doi séng kinh t& - xa héi
cua nudc ta. S8 Iugng cia chiing di ting nhanh chéng
trong thdi gian qua, 18n téi hang chuc ngan, va téng tai
san hang trim ngan ty déng (chdng han, riéng Ha Noi
v@l 300 doanh nghiép tif nhan kinh doanh vang, bac, da
quy - trude d6 chi ¢6 17 - da c6 téng tai san 7.000 ty
déng, trong khi tai san cha céac doanh nghiép nha nudce
kinh doanh vang bac da quy la 4.000 ty déng). Tuy
nhién hoat déng san xuit caa khu vuc kinh t& tu nhén
van chua phai 12 huéng uu tién chinh cua né, khi ma
khoang 70% von cua cac doanh nghiép tu nhian hoat
déng trong linh vitc thusng mai, dich vu va chi 30% vén
hoat ddng trong khu vige san xuat.

Chinh viéc giao dit, giao ritng cho néng din kinh
doanh theo hinh thic h{ gia dinh - trang trai va mét
loat nhiing chinh siach khac da tao ra dong lyc thin ky
lam thay d6i h&n bd mat clia néng thon, bién mét nude
quanh nim thidu gao in thanh mét nudc xuat khiu gao
thit ba trén thé€ giéi. Cac hé kinh doanh gia dinh dang
san xuat 98% san lhugng théc, 99% rau, 97% san hugng
chin nudi, 95% san lugng cdy céng nghiép ngin ngay
trong néng nghiép Viét Nam.

C6 thé néi, co ché thi trudng ap dung cho cac doanh
nghiép nha nudc, vén dau tu nude ngoai, cac cong ty tu
nhén, cac hd kinh doanh gia dinh - trang trai..., tit ca
nhilng sy kién mdi mé, cé tinh chat dét pha 4y da lam
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thay ddi 16n trong toan bd ddi song kinh t& - xa h{i nude
ta. Quy moé, hiéu qua hoat déng cia ching ngay cang
tang va dya trén sy n dinh tién t&, sy 461 méi hé thdng
tai chinh - tién té - tin dung va hé théng ngén hang.
Dén lugt minh, bing su phat trién cia minh, ching lai
tac dong txch cdc dén cling ¢d co s6 kinh t& cho sy &n
dinh ctia tién té, tic 12 12 kiém ché viing chic lam phat
o Viét Nam trong nhiing nim gin day.

'4.2. Uu tién phdt trién cdc nganh, ving kinh t&€

trong diém, di doi vdi phdt trién dong bj va chuyén dich
cd céu kinh té theo hudng cong nghiép hod, hién dai hod
Sy eo hep cua ngén sach cing nhu vén ddu tu trong
nuée, ciing véi ste ép phai cai td co cfu kinh té theo
huéng cong nghiép hoa, hién dai hoa, déng thdi tudn
theo sy phéan cong lao dong trén co sd cic lgi thé so
sanh trong ca pham vi quéc gia 14n qudc t&, da quy dinh
- 16 trmh phat tnen ctia nudce ta bit ddu tit nhiing "diém
tya" - tic 14 nhiing san phim chi lyc, nhiing nganh,
viung kinh té& trong diém duge lua chon uu tién phéat
trién trong titng khoang thdi gian xac dinh.

Khac véi nhiing thap ky truéc danh uu tién phat
trién cac nganh cong nghiép ning, tdn nhidu vén, kém
hiéu qua, trong thap ky 90 nay, viée lya chon cac san
pham chil lyc va nhiing nganh uu tién phat trién duge
dua trén cac nguyén tic sau:

_ Trude mit, khong doi hoi von dau tu ldn (tru co 50
ha ting vé giao thong). Coi trong cac dy an quy md vila
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va nhd, thu héi nhanh vén ddu tu. Chi xdy dung mét s§
céng trinh quy md 1én va cé hidu qua.

- La sd trudng vén c6 ho#c:cb Igi thé so sénh cao so
véi thi trudng nuée ngoai. Déng théi coi trong san xudt
- va xuéit khdu nhing gi thi trudng cdn, chi khéng phai

nhiing gi minh c6 sén. - ‘

- C6 nhu cdu x& hdi cao v& san phﬁm cudi cung ca
trén thi trudng trong nudc 1an thi trudng ngoai nude.

- Cé oy méc ndi lién nganh cao vdi cac nganh khéc
dé thiic ddy ching cing phat trién, chit khong 6 tinh
chat ty tri.

- Ché& bién ¢6 hiéu qua cac ngudn tai nguyén vita ¢
tinh chat thay th& nhap khiu, vita hudng vé xuat khiu.
Dén bit sy chuyén giao phan cong lao dong quéc té.

- Toan dung lao ddng, trudc hét 1a lao déng phd
thong.

- Viia c¢6 tinh chit tuan ty, theo giai doan, vita ¢
nhay vot dé tang t6c qua trinh céng nghidp hod, hién
dai hoa. Huéng vao déu tu chiéu sdu dé khai thac téi da
ning lyc san xudt va céng nghé hién c6, tap trung vao
nhitng khau quyét dinh kha nang canh tranh cia san
phéam. Uu tién cdng nghé it von, tao nhiéu viéc lam trye
tiép hodic gian tiép.

Nhin chung, tiéu chuén co ban dé xac dinh phuong
huéng phat trién, lya chon cac dy an dau tu va cdng
nghé 1a bam sat thi trudng, dat hidu qua kinh t& - xi
héi chung cao nhit va phi hdp nhét vdi cac ngudn luc
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phat trién an toan. Danh mue cac san pham, nganh wu
tién phat trién khéng cé tinh c¢d dinh, citng nhic, ma
lién tuc duge xem xét, didu chinh, b sung nhim bao
dam thich ving kip thoi véi bién déng thi trudng trong
nudc va quéc te,

Cé thé phan chia co cdu danh muc nhitng nganh uwu
tién phat trién cta Viét Nam thoi gian gin diy thanh
ba nhém:

- Nhém I: Nhitng nganh thudc co sd ha tang, bao
gdm: nang lugng, giao théng van tai, lién lac ma trude
hét & nhing diém mit md ra vdi thi trudng thé gidi va
gdn vdi nhitng trung tdm phat trién kinh t&€ c6 tinh
hudng ngoai caa Viét Nam. Phat trién nhanh nhat phai
ké dén nganh hang khéng (ludng khach chuyén ché
tang 30% - 40% mdi nam thoi ky 1990 - 1994), tiép dén
la nganh lién lac - vién théng, cang bién va dién lyc
(chta y&u 1 thuy dién). Cac du 4n phat trién nganh dién
va giao théng van tai chiém tdi 85% diu tu xdy dung co
ban cua Nhia nudc nam 1994. Chinh phu chu truong vu
tién ngudn von ODA cho viéc phat trién cd sé ha ting.
Diéu nay la cdn thiét va ding ddn, nhat 1a duéi goc do
véu cau kiém ché sitc ép lam phat, bdi ca do tinh chit
caAn thiét cla cd sd ha tang dén phat trién nén kinh t&,
tinh chit t6n nhiéu vén va cham hoan lai vén dau tu
cua cac du an thude linh vye nay (vi vay ching khéng
hap dan d6i véi ddu tu tu nhén), cing nhu do dac diém
an toan cua ngudn ODA (1di suit thap, thai han dai va
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nhiéu uu dai khac).

- Nhém 2: Nhilng nganh hudng vé xuat khiu, dic
biét 1a nhitng nganh khai thac ddu khi va cac khoang
san khac.

Dau khi la nganh ¢dng nghiép cung cip loai san
phdm xuat khiu hoan toan mdi, song da nhanh chéng
chiém vi trf cht lyc trong xuft kh&u cta nude ta (chi€m
1/4 tong ngudn thu ngoai t& xuit khiu nam 1994 cia ca
nude). Vén diu tu vao nganh nay hdu hét cia nude
ngoai. San lugng khai thac ting nhanh qua cic nam:
nam 1990, khai thac duge 2,7 tridu tdn, nam 1991: 4
triéu tdn; nim 1992: 5,5 triéu t&n; nam 1993: 6,5 triéu
tdn; nam 1994: 7 triéu tdn va nam 1995: 8 triéu tan...
Niam 2000 dy kién dat trén 20 triéu tan.

Céc nganh gia céng may mic, 1dp rap dién td, ché
bién néng, lam, thuy san xudt khéu ciing c6 sy phat
trién néi troi. Riéng nganh may thu hut téi 2 ty USD
FDI trong thoi gian tit ndm 1988 dén thang 9-1995.
Dau mé va gao la hai méit hang méi va cha lyc trong co
c&u xuit khiu cia nudc ta thai ky nay.

- Nhom 3: Nhitng nganh cong nghiép phuc vy
nhu cdu trong nudc, trudc hét 1a bia, thudc la va
cdng nghiép san xudt vit lidu xidy dung; nhiing
nganh dich vu du lich; van tai qua canh. Nganh ldp
rap o6t6, xe may ldn didu xuit hién J nudc ta va
nhanh chéng bién nuéc ta thanh nude sin xuidt 6td
ding thi 19 trén thé gidi, diéu ma nhiing thap ky
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trude d6 con 12 sy khong tudng. Trong sudt nhiing
ndm ddu thap ky 90, nganh du lich da ddng ddu ca
nudc vé toc do phat trién (25% - 30%/nim) va téc do
tdng thu ngoai té (25%/nim). Nam 1995, Viét Nam
thu hit tdi 2 triéu khach nudc ngoai va doanh thu
ngoail té 1én téi 570 triéu USD (so véi mitc 300.000
khach nuéc ngoai nam 1991). ¢ ndng thén di cé sy
thay di quan trong c& vé ¢d cdu nganh nghé lan c¢o
cdu cdy trong, vat nudi. Co ciu thudn néng da duge
cai thién bng sy gia ting cac nganh tidu thi cong
nghiép va dich vy néng thén. Co edu thuin lia da
duge thay bdng tang ty trong cdy céng nghiép, cay
dic sdn, chin nudi va cac nganh nghé phi néng
nghiép. Nén kinh t& hang hoa dang khéi sdc, va tao
ra gudng mit méi, chat lugng mdi cho doi séng kinh
t€ - xa hdi néng thén.

Nhin chung, toan bd cd cu nén kinh t€ nude ta
trong -thap ky 90 dang chuyén dich theo hudng ting
dén ty trong cic nganh cong nghiép va dich vy, giam
dan ty trong néng nghiép.

Thay d8i cd ciu nganh kinh t& (%GDP)

1990 1993 1994 1995
Néng, l4m, ngu 40,3 36,6 35,0 27,2
nghiép

Cong nghiép va 23,4 25,2 26,0 30,3
xay dung '
Dich vu 36,3 38,2 38,0 42,5
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O nhiing vang trong diém kinh t&, cd cdu nganh con
nghiéng manh hon nita vé céng nghiép va dich vy (nhu
& Ha N6i nam 1994, cong nghiép chiém 31,2%, nong
14m nghiép 5,6% va dich vu 63,2%). Dy kién trong thdi
gian t6i, co cAu su dung vén xa hot theo nganh sé cb
tudng quan 10% - 12% cho ndng nghiép, 36% - 40% cho
cong nghiép va 48% - 50% cho dich vy va két ciu ha
tang.

Dic diém ndi bat nhat trong su lya chon va phat
trién cac vung trong diém kinh t€ & Viét Nam thdi gian
qua la & chd, thit nhat, ching déu la nhiing trung tim
kinh t&€ - x& h6i dd hinh thanh truéc d6, c6 sin nhiing
cd s& vat chat kinh t& - ky thuat va nhén lyc cdn thiét
cho sy phat trién (diéu nay gitp gidm bét sitc ép ddu tu
co sd ha tAng, tic 1a giam bét stic ép lam phat); thi hai,
quy md  duge md rong lén rit nhidu, va dic biét déu
c6 xu hudng uu tién phat trién nhitng "cia" va "kénh"
m& ra véi th& giéi nhu hai cang Idn, sin bay 16n. Diéu
ndy cho thdy dinh huéng md cifa cha céc vang kinh t€
trong diém nay, cing nhut ctia toan bd nén kinh t& Viét
Nam.

Hién nay, toan bd nén kinh t& ca nuéc duge dit trén
ba tru chinh 13 ba ving kinh t& trong diém & cé ba
ving: Bic Bg, Trung B6 va Nam B§.

- Ving 1: bao gdbm Ha Ngi - Hai Phong - Quang
Ninh véi clia khau chinh 12 sdn bay Néi Bai, cang Céi
Lan, cang Hai Phong.
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- Vung 2: bao gém thanh phé Hé Chi Minh - Bién
Hoa - Viing Tau véi clta khdu chinh 14 san bay Tan Son
Nhét, cang -Sai Gén, cang Viing Tau, cadng Thi Vai.

- Vang 3: bao gébm Pa Ning - Hué véi cia khau
chinh la cang Pa Ning, cang Hon La, san bay Pa Ning
va Pha Bai.

Cé thé nét, cac ving trén déng gép phin chi yéu
trong téng sin phim xa héi va la déu tau dé thic ddy
nén kinh t& phat trién. Ving 2 chiém téi 50% san lugng
cong nghiép ca nude, 50% kim ngach ngoai thuong ca
nudc. Riéng thanh phd H6 Chi Minh d6ng gép 1/3 gia
tri san lugng céng nghiép, 30% kim ngach xuit khiuy,
27% thu ngan sach néi dia va thu hit téi 1/3 téng FDI
cua ca nudc.

Diém mdi trong sy phat trién gin day cla cic viing
kinh t€ trong diém la sy xu#t hién va phat trién kha
ram ré nhitng khu céng nghiép tap trung (bao gém
trong dé6 ca nhiing khu ché xuit). Hién nay, ca nudc da
0 trén 60 khu, hang ndm tao ra trén 1,4 ty USD hang
hoa, xuat khau dat trén 1 ty USD. Trong tuong lai, cac
khu nay khéng chi 1a dau tau vé phat trién céng nghiép -
xuét khiu cla nuéc ta ma con la "bd khung" cho viée
sap x€p, ¢ cdu lai cic nganh nghé va dia ban trong
linh vyc céng nghiép trén pham vi ca nude. Su dich
chuyén cac khu cdng nghiép quy mé nhé va vita vé gin
b6 vdi cac viing néng nghiép réng l6n dang trd thanh
mét dinh hudng tich cyc, dung dén va tao ra xung lyc
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mdi cho viéc thic dily qua trinh céng nghiép hoa néng
thén, tac dong tich cyc dén qua trinh kiém ché lam
phét nudc ta (do tac dung cta chiing dén viéc lam tang
ning suit lao déng, tang tong cung hang hoa dich vy,
giai quyét viéc lam cta Viét Nam déi véi nong nghiép
va kinh t& néng thén néi chung).

5. Bao dam sut 6n dinh xa héi; cai cach va nang
cao nang lvc quan ly ctia bé may nha nuwdc; nhan
manh nhan té con ngudi trong qua trinh phat
trién kinh t& - xa hai

5.1. Ddy manh dén chi hod va xdy dung Nha nudc
phdp quyén xd héi chiz nghia

Biéu hién ré rét va quan trong nhit ctia din cha
hoa ddi séng kinh t& 1a sy thita nhén va khuyén khich
cac thanh phin kinh t€ cing canh tranh phat trién
trong méi trudng kinh doanh ngay cang binh ding,
lanh manh. D61 véi van dé lam phat, d6 1a sy thua
nhan tén tai lam phat va cho phép nhiing tranh lujn
cdi mG va rong rai vé cac vin dé ly thuyét ciing nhu
thyc t&€ dé kiém ché lam phat. Nha d6, nhiing nguyén
nhén thye sy va phuong hudng giai quyét cliing nhiing
kinh nghiém qudc té da duge lam sang td, gép phén
chin trj tan géc cin bénh nay & nuéc ta. Ngoai ra, cé
thé ké thém nhiing biéu hién quan trong khéc caa dan
chu hoa nhu:

Nhan manh 1l¢i ich va muc tiéu kinh t& trong céc
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quan hé d81 ndi ciing nhu déi ngeai. Coi trong ding
miic 1¢i ich kinh t& ca nhan nhu mét déng luc tryc tiép
cho phat trién kinh t& dat nudc.

- Din chi hoa trong hoat déng caa cac co quan
quyén hie Nha nudc, ké ca co quan quyén lyc cao nhat
clia dat nude. _

- M4 rong thanh phén tri thic va doanh nghiép tu
nhin trong cac cd quan dai dién quyén hye (nhu Qudc
héi, Héi dong nhan dan cac cap...).

- Trén co s0 tiéu chudn pham chit dao dic, coi trong
tiéu chuin ning luc chuyén mén va hiéu qua céng tac.

- Phat trién thong tin - bao chi. Chinh phii cho phép
tu do ngdn luan va ban than cling 1ing nghe ¥ kién tix
nhiéu ngudn hon:/tri thic Viét Nam trong vd ngoai
nudc, cac t8 chité chuyén mén va cf vin nudc ngoai.
Nhimng tranh ludn va ¥ ki€n hop 1¥ di dude ghi nhan va
thé hién trong céc luét va chinh sach ca Chinh phi.
€6 thé néi, mdt cd cdu nha nuée phap quyén xa hi
chu nghia dang dan din duge dinh hinh va hoan thién
hon & Viét Nam trén cd s6 Hién phap nam 1992, phan
biét rd hon va c6 su phéi hop gidta cac td chitc thyc hién
quyén lap phap - hanh phap - tu phap va viée lan diu
tién thﬁng qua mét loat dao luat quan trong chi phé&
toan dién cic mit ctia doi séng kinh t& - xa hoi (Luat
cong ty, Lust doanh nghiép tu nhin,. Luat doanh
nghiép nha nuéc, Luat khuyén khich ddu tu trong
nudc, Luat dfu tu nude ngodi tai Viét Nam sda ddi
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Luat dat dai, B6 luat lao dong, B luat hinh sy, Luat t8
chitc tod an, Luat hanh chinh, Luat bao chi, Luat ngin
sach nha nuée , Luat ngin hang, Phap lénh vé cong
‘nhan va thi hanh tai Vigt Nam cic quyét dinh clia
trong tai nudc ngodi v.v.) va tao hanh lang phap ly cho
sy van dong cia nén kinh t& thay cho cic nghi quyét,
chi thi mang tinh hanh chinh truéec day. Chitc ning
kinh doanh va chiic ning quan 1y nha nudc ngay cang
dugc phan biét rd. K& hoach cia Nha nudc ngay cang
mang tinh dinh hudng vi mé, chie nang dy bao va diéu
chinh gian ti€p cGa Nha nudc ngay cang duge dé cao va
hoan thién hon. Co ché quan 1y nha nuée chuyén dén tir
cd ché "cho phép"” sang co ché "ding ky". Nha nuéc ngay
cang coi trong cac giai phap kinh t€ thay cho cic bién
phap hanh chinh. Thong qua cAc chinh sach tién t8, tai
chinh, tin dung, v.v. dé tac déng dén gia cd, cung - cdu,
thi trudng va ti d6 dinh hudng hoat dong cta cac
doanh nghiép thudc cac thinh phéin kinh t& khac nhau
theo diing quy dao phat trién vi mé cin thiét.

Ngoai ra, dé nang cao nang luc quan 1y nha nuée,
Viét Nam da khdi déng mét chuong trinh cai cach hanh
chinh tong thé, dai han gém ba b phan cau thanh:

- Sép x&p lai bé may Chinh pht va d6i tén mét s8 co
quan cho phu hgp véi chiic ning trong giai doan phat
trién mdi.

- Cai cach, don gian hoa cac thu tuc hanh chinh.

- Dao tao va dao tao lai ddi ngd can bd, vién chic
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nha nudc (ti ndm 1994).

Bén canh dé, cac céng tac kiém toan (gdm ca kiém
toan nha nudc - thanh lap ddu nam 1994 - va kiém
toan doc lap), cdng tac thong ké, k& toan ciing duge coi
trong va ning cao chit lugng nham cung cép théng tin
chuan xic cho quan 1§ nha nudc.

Cac cai cach hanh chinh va chit lugng qudn 1y nha
nude trong cac linh vyc tai chinh - ngdn hang c6 ¥
nghia cyc ky quan trong trong muc tidu ki€ém ché lam
phit & nuée ta. Do dic diém céc thi trudng tai chinh -
tién té. cac dinh ché huy dong von cta nudc ta chua
phat trién, nén hé thing ngan hang va ngin sach nha
nuéc déng vai tro chi yéu trong viéc huy dong va cung
cap von dau tu cho phat trién kinh t€ - xa héi (cang véi
cac hoat dong dau tu tu nhan tryc tiép trong nudc va
cua nudc ngoai). Bat ky hanh vi nao, ti dinh hudng va
tham dinh céc dy an dau tu t¥ ngin sich nha nudc va
‘cho vay tit ngan hang, cac thu tuc cdp phéat ngin séch
va cho vay. cac hoat dong giam st hiéu qua si dung
vén cdp phéat va von vay @ co sd, cung cac hoat dong
nghiép vu chuyén mén khac cla cac ¢d quan tai chinh -
ngan hang déu c6 anh hudng to 16n dén tong cung va
téng cAu xa héi, ca vé tién t& lan hang hoa vat chat.
Nhitng that thoat vén ngan sach nha nudc tif khau thu
nop thué& dén khau cap phat vén, nhitng khoan ng dong.
khé ddi hodc tin dung khéng hiéu qua cuia cong tdc tin
dung ngin hang; nhitng nghiép vu thi truong md, cic
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nghiép vu tién té thanh toan khac cla ngan hang... tat
ca déu tac dong truc tiép dén déng thai thi trudng tai
chinh - tién té xa boi, déu tao xung Ivc manh cho viéc
kiém ché hay thic ddy toc dé lam phat & nudc ta.

Bén canh dé, dang xic tién nhitng cai cach tha tuc
hanh chinh & 7 linh vyc ¢6 nhidu bitc xtic nhét: xuit
nhéap khéu, ddu tu nudc ngoai, thanh lap doanh nghiép
va dang ky kinh doanh, cdp dat, cip gidy phép xay
dung & d6 thi, xuat nhap canh, tiép dan va diai quyét
khiéu t6 cita dan.

' 5.9. Gidi quyét van dé thit nghiép va cde vin dé xd
‘héi khac

Vi 60% dén s6 séng ¢ nong thén, thu nhap qudc
dan binh quan diu ngudi trung binh 220 - 250
USD/nam (6 mdc gdn thip nhit thé gidi), khodng 50%
din s6 séng dudi mic nghéo khé va 50% tré em suy
dinh dudng, téc d6 tang dan sé nhanh va lugng ngudi
khong 6 viéc 1am hosc viéc lam khong ddy di luén &
mic caoc trén 5% lyc lugng lao dong. Qua that, Viét
Nam ¢6 nhidu van dé xa héi cAn gidi quyét dudi goc dd
ctia chinh sach kiém ché lam phat. N&i bat nhat trong
s§ chiing 1a hai van dé: thit nghiép va mitc sdng toi
thiéu cho cac d61 tugng xa hdi cé thu nhap thap (nhu da
biét, viée xoa bé ché dd bao cip, tiét kiém cac khoan chi
xa hoi dé thu hep tham hut ngin sach, thic ddy cai
cach ed cAu theo yéu ciu kiém ché lam phat va chuyén
ddi co ché kinh t& da trdc tiép lam giam thu nhap va
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ch& d6 bao dam xa héi clia cac tiang 16p nguoi lao déng
von c6 thu nhap thip, 1am giam co héi tim va tang chi
phi giit viée 1am cua ho, ciing nhu cia thanh nién, dong
thdi truc tiép lam giam téng ciu...).

Pé lam diu cac ap luc néy,? Chinh pht da ¢6 mot loat
cac giai phép tich cuc/tap trung vao cac khia canh chi
yé'l.y/nhu ting ddu tu tit cac ngudn vén khac nhau dé tao
nhiéu co héi viéc 1am méi; bdo vé ngudi lao dong bing
Luat lao dong; han ché€ miic ting din sd.

- Dau tu ngan sach cho phép méi nim giai quyét tir
1~ 1,2 triéu viéc lam méi.

- Lap "Quy quéc gia giai quyét viéc lam" ( nim

1992) véi ngan quy (tit ngudn trong va ngoai ngan sach
nha nudc ) téng lién tuc: 250 ty dong (nam 1992), 300
ty dong (nim 1994), 400 ty ddng (nam 1995). Nam 1994
da trién khai "Chuong trinh quéc gia vé giai quyét viéc
1am" ¢6 ngin sach hang nam va ké&t qua thyc hién duge
bae cao trude Qude hoi.
" - Tang cudng cho vay phat trién sin xuit, tao vide
lam tit cac "quy cho vay uu dai tao viéc 1am" cua cac
ngan hang, t8 chie tin dung, quy nhan dao (nim 1995
¢d 14 td chitc tin dung va quy nhén dao ¢6 loai quy
nay).

- Phat trién h¢ théng dich vu tim viée lam.

- Dua dén di khai thac viing kinh t& méi. _

- Khuyén khich dua lac dong sang lam viéc ¢6 thai
han & nuée ngoai (trén 24 nudc).
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- Thong qua B3 luat lao déng (7-1994) nham bao vé
ngudi lao déng, bude céc doanh nghiép sl dung lao
dong phai déng gép quy bao hiém x3 hoi va trg cip that
nghiép cho ngudi lao déng.

- Phat trién hé théng bac hiém va bao ddm x3a hdi
thay cho ché& d6 bao cdp vé phiic loi trudc day.

- Xic tién dio tao va dao tao lai nghé nghiép cho
ngudi lao dong, di d6i vai d6i méi co ché tuyén dung lao
dong. Day la linh vyc ¢6 nhiéu chuyén bién tich cuc hon
ca nhd xuc tién ca hai néi dung:

Mbt mit, phat trién moi loai hinh dao tao, bao gém
qudc lap (v6i ngan sach ting khong ngitng), dan lap va
ty tuc di hoc nude ngoai; dao tao theo hgp déng chuyén
giao cong nghé, theo chi phi do doanh nghiép si dung
lao dong dai tho, theo dy 4n do nuéc ngoai tai tx‘-c_f Déi
mdi ndi dung gido duc - dao tao cho phit hgp véi sif phat
trién tri thic nhan loai va nhu cdu thi trudng lao déng,
cling nhu dap dng nguyén vong ca nhin ngudi lao dong.
Tang cudng dao tao k¥ nang thuc hanh, dng dung, di
déi véi dio tao ¢ ban dé tang k§ nang linh hoat thich
ting nhu ciu da dang trén thi trudng cta nguoi lao
dong.

Mit khac, Chinh phil bdi bo ddn ché do bién ché
cﬁng, md rong hé thong tuyén dung lao déng theo hop
dong c6 thoi han; cho phép ngudi lao dong va von diu
tu ty do di chuyén trong ca nude, trong céc nganh nghé
(trit khu vue ma ¢é quy dinh cAm). Tén trong va dai ngd
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Igi ich vat chdt xdng dang dé kich thich lao déng sang
tao, ty nguyén.

Nha nudc ¢6 ché d6 mién giam hoc phi, vién phi, 1a1
sudt tin dung; xay dung nhing khu nha tinh nghia
hoidc nha ré tién ban tra gép cho nhiing ngudi dén qua
nghéa (Viét Nam hién ¢6 2 triéu nan nhén tryc tiép cia
chién tranh, lai ¢6 nhiéu ving khi hau vé ciung khic
nghiét. S6 ngudi c6 thu nhap toé da 15 kg gao/thang,
titc 1a khoang 5 USD, uéc tinh téi 2,5 triéu ngudi),
ngudi gia khéng ndi nuong tya, tré mé cdi, tan tat. Nam
1994 da trién khai "Chuong trinh quéc gia chéng suy
dinh dudng ba me va tré em" véi kinh phi tang d4n qua
médi niam vé sau. Nam 1995, di lap Ngidn hang danh
cho ngudi nghéo vay uu dai, c6 vén ban diu 400 ty
déng, duge huy dong ti ngudn tai chinh nha nudc,
doanh nghiép, hiép héi, té chic ti thién. Dong thai, ca
nude rd 1én phong trao sinh dé c¢6 k& hoach nham giam
ty 18 ting dan s6 ti 2,2%/nam xudng con 1,7%/nim so
véi mic trung binh thé gidi 1,65%/mam.

Ngoai ra, cung véi chu truong khoan dung, hoa hgp
va doan két din tdc, xoa bo han thu, khép lai qua khi,
Chinh phu tich cuc ddy manh diu tranh véi cac tdi
pham kinh t& va hinh sy, ciing nhu cac té nan xa hdi,
giam thiéu cai gia xi hoi phai tra do lam phat va
chuong trinh chong lam phéat dé ra, gid gin an ninh trat
tu xa hoi, bao dam on dinh chinh tri - xa hdi cho ting
trudng kinh t& va tién bd xa héi.
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C6 thé néi, thoi ky nhiing nam 90 ching té ré rang
va thuyét phuc hon bao gid hét méi quan hé chit ché
gitta 6n dinh hoa va phat trién 6 Viét Nam: sy én dinh
xa hoi vira 1a tién dé, vira 12 két qua cua nhiing cai cach
thi trudng, kiém ché lam phat thanh céng. Khong kiém
ché dugc lam phat va khong ¢6 6n dinh xa hdi thi khéng
¢6 tang trudng kinh t&. Nguge lai, khéng c6 ting trudng
kinh t& v& khéng quan tim gidi quyét cac van dé xa héi -
chinh trj thi khéng thé giit duge én dinh xa hoi, khong
thé kiém ché vitng chic lam phat.
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Chuong 11

MOT SO VAN DE LIEN QUAN DEN KIEM CHE
LAM PHAT TRONG TUONG LAI G VIET NAM

Trong Hdi thao qudc té€ "dau tu vao Viét Nam" do
Euromoney phéi hgp cing Phéng Thudng mai va Cong
nghidp Viét Nam t8 chitc tai Ha Noi nam 1995, cyu
Giam déc IMF, éng Jacques de Groote, v6i con mat caa
ngudi da ting 20 nim ding ddu IMF, nhan xét ring,
hién tai con dudng ma Viét Nam da chon cho minh dé
phat trién kinh t& thi trudng 1a ding dén va sang suot.
Su lya chon @6 ludn ludn & gitta hai diéu: phuong phap
tri liéu ngin va tuan thi ddng theo phap luat. Chinh
phii va Quéc hai Viet Nam da chii truong phat trién
mbét cach than trong tit ca nhitng yéu td can thiét cho
nén kinh t& thi truong nhu doanh nghiép tu nhén, thi
trudng tai chinh, mdi truong phap ly....dé tao da chiém
viing chic thi trudng. Néi cach khae, Viét Nam da chon
cho minh nhiing y&u t& phat trién thi truéng ma Nha
nude ¢6 thé kiém soat va giam sat duge. Do vay, Viét
Nam da kiém ché lam phat thanh céng va tao da tang
trudng tét. RS rang, cach lam nay tot hon han so véi
mét s6 nudc Déng Au va Lién X6 trudc diy. Day la
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thanh tich kinh t& to 16n. Viét Nam la mét thi du vé tu
e vuon lén. '

Cung chung mét tinh thin nhén xét nhu vay, 16i md
diu cuén sach "Viét Nam cai cach kinh té theo hudng
réng bay” do Vién Phat trién quéc t& Harvard (My)
xuit ban nam 1994 viét: "Viét Nam di dat dugde thanh
tyu dang kinh ngac trong nhitng nam diu cia qua
trinh chuyén ti€p 16n lao, nhanh hon Trung Qudc, hidu
qua hon Nga va Déng Au trong cing thoi ky. Chinh
pht Viét Nam c6 thé hanh dién vé nhitng két qua dat
dudce”.

Chiing téi ciing cho ring, thyc t€ da ching t6 su
nhat quan cia Pang va Nha nudc ta trong viéc tung
bude thay thé hé théng c¢ ch& quéan 1y cii bing cd ché
quan 1y méi. Dén nay, di hinh thanh buée diu nhiing
dudng nét cha nén kinh t& van hanh theo cac nguyén
tic thi trudng, c6 sy quan 1y cia Nha nude béng phap
lugt, k& hoach va cac chinh sach vi mé khac. Thye té da
chitng té diy thuyét phuc sy ding din cha viéc lua
chon nhitng phuong hudng va gidi phap chu y&u caa ké
hoach 5 nam 1991 - 1995: dua muc tiéu chdng lam phat
1én vi trf hang ddu va gén lién vdi d3i méi toan dién hé
théng quan ly, xoay quanh trong tdm giai phéng sitc
san xudt; thi hanh chinh sach gia ca thi trudng va md
réng cac quan hé thj trudng; chinh sach tai chinh - tién
té - tin dung chit ché; ddi mdi hé théng ngin hang;
phat trién kinh t& d5i ngoai; hoan thién co ché khoan
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hé gia dinh trong néng nghiép; sip xép va niang cao
hiéu qua kinh t& khu vyc nha nude; khuyén khich khu
vuc phi nha nudc va sy binh ding giiia cac khu viic va
thanh phan kinh té&; phat trién trén co sé viia uu tién
nhiing nganh, ving kinh t€ trong diém, vita khéc phuc
sy chénh léch trinh d6 gita cac ving, nganh kinh té:
ting cudng phat trién cd s¢ ha tang kinh t& - xa hoi;
gan lién ting trudng kinh t& véi 6n dinh va phat trién
xa hél. Nho d6 ma lan ddu tién trong suét hai muoi
ndm qua, Viét Nam da dat va vugt mic hau hét cac chi
tiéu ké hoach chli y&u ctia k& hoach 5 nim 1991-1995.
Lam phat duge kiém ché, gia tri ddng tién duge &n
dinh, cling c6; kinh t€ phat trién; doi séng nhan din
dugc cai thién, da lam tang nghi luc va sy doan két cia
dat nudc, 1lam tang long tin ctia nhan dén trong nudc va
thé gidi vao con dudng ma Viét Nam lya chon cho minh,
uy tin va vi thé€ Viét Nam trén trudng quéc t& dude
nang 1én. Cé thé néi, cho dén nay, vé co ban, Viét Nam
d3 ra khoi khung hoang, budc vao thdi ky méi: 6n dinh
va phat trién.

Tuy nhién, can chi ra rdng, du da lam duge nhidu
viéc va da thu duge thanh tich ding kham phuc va
khich 1é, song ching ta vin con nhiéu viéc phai lam
trong tuong lai. Lam phat da dudc kiém ché, nén kinh
t& da c6 su tiing trudng rd rét, nhung chii yéu méi dua
vao sy trd gilip bén ngoai va khai thac nhitng nhan t&
bé rong trong nuéc, ma ching da dat téi gisi han cho
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phép (nhu viéc tai trg va vay ng quéc t&, nang suit cay
tréong va san xuit dya trén sic laoc dong dude giai
phéng tinh thin va chuyén déi sd hilu, san lugng khai
théac tal nguyén thién nhién v.v.).

Trong thoi ky téi, cung véi sy tiép tuc qua trinh
chuyén ddi cia nén kinh t&, lam phat & nudc ta sé van
tiép tuc mang tinh chit dic trung cia nén kinh t&
chuyén déi. Déng thai cia lam phat sé chiu su quy dinh
cua nhiéu nhéan t6 bén trong va bén ngodi, ngdn han va
dai han, "quen" va "la", lién quan dén qua trinh tiép tuc
hoan thién mé hinh, ¢d ché nén kinh t& thi trudng Viét
Nam trong xu hudng md cita, héi nhap véi nén kinh té&
khu vyc va thé gigi. Cé thé chi ra nhing van dé chi y&u
anh hudng truc ti€p dén kha n#ing va két qua kiém ché
iam phat cia nudc ta trong tudng lai nhu sau:

I Sy tham gia diy du caa Viét Nam vao cac hoat
dong hgp tac cia ASEAN, APEC néi riéng, va qua trinh
xuc tién hoi nhap vdi thé gidi néi chung trong xu huéng
tu do hoa va toan cdu hoa 12 mét nhén td bén ngoai méi
la, c6 tac dong hai chiéu kha linh hoat va phic tap dén
dong thai lam phat 6 nude ta trong tuong lai. Mot mit,
dud giac @6 tich cyc lam diu lam phat, né cho phép
ching ta nhap duge nguén hang ré, déi dao tit bén
ngodi, tryc tiép lam tdng tong cung trén thi trudng,
diéu hoa can d6i cung - cdu. N6 ciing 1am ting déng huc
canh tranh va hoan thién cédc y&u t8 thi trudng, cing
nhu b sung cic nguén von, cong nghé, k¥ ning thi
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trudng cia nudc ngoai trong toan bd nén kinh té&; dong
thdi tao ra nhitng cd hdi kinh doanh mdi, da dang hon
cho doanh nghiép Viét Nam trén thi truong khu vdc va
quéc t&. Mit khac, né cling giy ra nhiing thach thic lén
cho nén san xu#t ndi dia vén chua phat trién. Néu
khéng cé giai phap thich diang, thi khéng nhiing sé lam
Viét Nam trd thanh mét "6 dat triing" nhap va tiéu xai
toan hiang ré cla ngoai (hién tai ASEAN chiém 70%
lugng nhap siéu cia Viét Nam), ma nén san xuét trong
nude sé bi o ép, thu hep hon, lam mét di thuc lde va
nhan t6 én dinh cta nén kinh t& néi chung, cda kha
ning lam chii va 8n dinh hoa gia ca xa hoi cta ching ta
néi riéng. Péng thoi, do tudn theo hé théng cit giam
thu€ cia chudng trinh AFTA, sé lam giam nguén thu
ngan sich nha nudc ti thué quan ma hién dang chiém
ty trong dang ké trong ngudn thu ngan sach nha nuéc
cta Viét Nam. Cac xung lic mit &n dinh tién té taing
1én, chiéc bay lam phat gén véi tu do hoa ngoai thuong
s& khéi déng va gia tang tac dong. D6 la chua ké, do su
phat trién ctia cac quan hé kinh té& - tai chinh déi ngoai,
vai tré cia cac to chitc ngin hang va ¢d quan chinh phua
nudc ta sé giam xudng, déng thoi véi su gia ting vai tro
cua céc td chite quic t& va khu vye, cac tap doan kinh
doanh 14n, sidu qudc gia, cha cac luc lugng thi truong
bén ngoai rit manh mé va khé kiém soat, ké ca stc
manh to 16n cha cdc hoat dong dau co..., nghia la cac
nhén t& bén ngoai gy mat én dinh tai chinh - tién té sé
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cang nhiéu hon, manh hon, bit chip nhiing mong
mudn chi quan va luén cé nguy ed thach thite ning luc
ngin chin, diéu tiét vi md cda Chinh phi hién ¢6. R
rang ca hai thai d¢ va cach thitc déu sai 1dm néu hoic
ta lo sg, khép cita chit hon, hoic ta "dife khéng sg
sing" ¢cit md toang clia, bat chap tat ca, mic cho cac luc
lugng thi truong khu vuc va quéc t&€ xiu xé va liing
doan thi trudng trong nudc. Su can thist ¢ day 1a via
phai tich cyc ddi mdi cong nghé, khoi théng cic ngudn
ndi lyc, phat trién lue lugng san xuit trong nude, hoan
thién co ché thi trudng dé téng sdc canh tranh ciia sdn
phim va méi trudng trong nudc, vita phai tuin thi cac
cam két, théng 1& quéc t& trong mot 16 trinh md cia
ting budc nghiém ngit va t6i vu, phd hop véi trinh d6
phat trién déng déu trong nuéc. Diu quan trong ndi
bat 1a cdn chd dong khai théng cic ngudn vén bén
ngoai an toan (FDI, ODA...), déng thdi vdi han ché cac
luéng vén kém an toan (vay thuong mai, chiing
khodn...) dé gidam thidu céc cd séc tai chinh - tién té do
sy rit chay hodc dinh hodn cac dy an ¢6 von ddu tu bén
ngoai. Viée chéng diu cd va budn lau c¢é hidu qua thue
t€, ca bang bién phap kinh t& va hanh chinh, phai duoc
coi la miii nhon trong cac bién phap bao dam an toan
trong qua trinh mad clia ciia dat nude.

II. Tham hut ngan sach nha nuéc van la ngudn de
doa thudng xuyén va tiém tang su phuc hdi lam phat
cao trong tudng lai, do mau thuin giita nhu cdu chi
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ting nhanh (dic biét 1a chi tra ng va chi chuyén déi co
cdu trong théi gian téi), con ngudn thu ting cham,
tham chi mot s6 ngudn can din (nhit 1a nguén khai
thac tai nguyén). Dé tién t6i can bing vilng chic ngin
sach nha nude , theo ching t6i, cin dac biét coi trong
giai quyét hai tén tai chu yéu sau:

1. Bit chit nhiing 15 hdng that thu, thét thoat ngan
sach nha nudc qua moi kénh, hinh thde:

1.1. Thét thu tit thu€ (nhat 14 & khu vuc kinh t€ tu
nhén) do sy chua hoan thién va bt cip cla hé thong
thué (loai thué va mitc thué) va cong tac thué, nhat la
tit chit lugng can bd thué.

1.2. That thoat tit cac du an dau tu nha nude do co
c&u ddu tu chua phi hop va sit dung vén dau tu kém
hiéu qua, do nhiing chi phi gian tiép, nhiing thiét ha
gin véi tinh trang tham nhiing va cd ch€ d&u thau thyc
hién dy 4n ddu tu con chua hoan thién va thiéu cong
khai (nhat 14 cac duy 4n xdy dyng cd s6 ha tang va du an
trong ritmg...). D& cai thién cin ban cd cdu va hiéu qua
déu tu tit ngan sach nha nuéc , truéc mét cAn:

- Giam dén diu tu xay dung cd ban, ting diu tu vao
thi&t bi may méc, d6i méi cong nghé, nang cao sic canh
tranh cfia san phim...

- Tap trung ddu tu ngan sach nha nudc cho :

+ Khéc phuc sy chénh léch qua xa vé trinh d6 phat
trién gita cac ving.

+ Dap tng nhiing nhu cidu diu tu ma khéng hap
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dan vén tu nhan.

+ Phat trién nhiing yéu t6 kich thich ddu tu tu
nhan.

1.3. X1t 1y can ban cac khoan ng khé doi da ton dong
trong qua khi, déng thdi dang c6 xu hudng phinh ra
trong tudng lai. Biéu hién ro nét nhit 1a & khéi lugng to
16n céac khoan nd thué hay cac nghia vu tai chinh khac
ma cac doanh nghiép nha nudce phai nop cho ngan sach
nha nudc , ciing nhu 6 ty 1é ng khé doi trong hé théng
ngin hang thudng mai nha nude va tu nhan dang gia
tidng vugt qua "ngudng an toan" (theo udc tinh, ty 1& ng
khé doi trén téng vén cha hé thong ngan hang thuong
mai qude doanh di 1&n t81 9% - 12%, tham chi cao hon
nhidu - téi 20% - 0 mot s6 ngan hang va dia phudng ca
biét, so vdi mic 5% theo quy dinh quéc té). Dang c6
nguy ¢0 xuit hién tinh trang la ngin sach nha nuéc bét
duge cac khoan bao cap vé gi, tin dung, v.v. cho cac
doanh nghiép nha nude, song trén thyc té, ching lai
chuyén hod thanh cac dang "n¢" kidu trén véi khsi
lugng khéng 156. Theo udc tinh cia Uy ban thanh toan
cong ng nha nude, ndm 1994 cac doanh nghiép nha
nudc ng ngin sach khéng duéi 2,6 ty USD, con "ng tin
dung khé doi" cia cac doanh nghiép nha nude d6i vdi
ngin hang thuong mai nha nudc 1a hon 1.000 ty dong.
Con s6 ng cua khu vyc doanh nghiép nha nuéc da tang
dic biét nhanh trong nim 1997 - 1998 so vdi trude dé.
RG ring 1a, hau qua cuéi cing cia cac ganh ning ng
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khé déi nay (ciing nhu tinh trang ng khé doi va chiém
dung vén 14n nhau ching chit, phic tap giita cac doanh
nghiép thude di cac linh vye, thanh phin khac..) la
lam y&u di sy vitng chéc cha ngan sich nha nudc, lam
tang cac xung lyc giy bat #n dinh chung cho nén tai
chinh -tién t&, ciing nhu lam xau di hé s8 tin nhiém vé
mdi truong ddu tu quéc gia. Pén lugt minh, nhitng hé
qué tiéu cyc nay sé can trd tinh tich cdc dau tu kinh
doanh, nhit 1a ddu tu dai han, do d6 truc tiép lam xdu
di téng cung cta nén kinh té, giy suc ép gia tang lam
phat. Hon nita, trong linh vue thanh toan ng khé déi
nay luén tiém #n mot hiém hoa & chd, néu luat phap
nha nuéc bat luc thi luat rimg sé trdi day véi tat ca
nhiing tac hai nhiéu mit khé luong caa né.

2. Viéc ba dép thiéu hut ngan sach nha nuéc can,
mét mat, tiép tuc kién quyét khong si dung con dudng
phat hanh lam phat; mit khac, ciing cdn gidm dén
nhitng khoan vay tin dung thuong mai nha nudc. Béi
1&:

- T4c dong tidu cuc cha phat hanh lam phat dén qua
trinh thic diy lam phat 12 hét sic rd rang. Thyc tién
nhidu nim qua da khing dinh tac dong tich cyc cta
viéc khong phat hanh b dip tham hut ngin sich nha
nuéc, cing nhu kha ning Chinh pha khéng ché duge
lam phat, cdn d6i dugc ngan sach nha nuéc khéng
théng qua phat hanh.

- Hién nay s6 ng nudc ngoai cila Viét Nam da kha
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16n. Néu chua ké cac khoan ng béng rip chuyén ddi cho
dén nay van chua c6 phuong thdc thanh toan, thi riéng
khoan nd bing ngoai t& manh da 1én téi 6,7 ty USD
nam 1994 (tic 1a 43% GDP cua nam d6) va hién nay da
ting gap déi, khoang 13 ty USD, (chiém hon 50% GDP
va vuot xa kim ngach xuat khdu clia nim 1998)... Ré
rang, chiing ta da 6 "mc ngudng do" cua ng nude ngoai.
Viéc vay thém ng¢ thuong mai trong bdi canh tham
nhiing ning né va quan 1y ng chua tdt, diu tu ngén
sach nha nuéc kém hiéu qua, sé thyc sy 1a mdt hanh
dong thi€u trach nhiém vdi viéc cing ¢d cd s lanh
manh cho su 8n dinh ngan sach nha nude va véi thé hé
mai sau.

- Viét Nam cdn c6 thé va nhiéu cd héi khai thac cac
nguén vén ddu tu tiém ning (ODA, FDI va nhét la vén
tu nhan trong nudc va cia Viét kiéu d nude ngoai) dé
giam cac khoan ddu tu khéng cdn thiét tit ngén sach
nha nudc , ti dé giam tham hut ngin sich nha nudc.
Thuyc tién trong nudc va thé gisi da, dang va sé ching
t6 rang, mot khi Chinh pha tao duge sy 8n dinh va lanh
manh vé chinh tri, cing nhu duy tri duge mét khudn
khd kinh t& - x& héi ding déin, thi khu vye tu nhan sé
chinh la déng lde chi y&u, déi dao va hiéu qua nhit tao
ra su thinh vugng cho dit nuée.

Thanh thil, mét cach khai quat nhat, c6 thé nhan
thdly, dé tién téi cAn déi viing chic ngan sach nha nuéc
thi viéc nuéi dudng va phat trién cac nguén thu, di d6i
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vdi thu hep va dinh hudng lai cing nhu nang cao hiéu
qua céc khoan chi ngin sach nha nudc sé phai la
nguyén téc nén tang cho céng tic ngan sach nha nudc,
chit khong phai la tiép tuc tdn thu va ting chi tiéu
ngin sach nha nudc mdt cach chu quan, duy ¥ chi.

III. Trong tuong lai, bién déng cua lam phat 6 Viét
Nam tuy thudc rat 16n vaoc két qua eai cach khu vuc
kinh t& nha nudc, nhéit 1a cac doanh nghiép nha nudc.
Bdi lé, khu vue nay da va dang con chi€ém phén chu yéu
trong ngan sach nha nuéc cd vé cac khoan thu lan cée
khoan chi (m#a nhat 1a chi). Mt khac, né c6 lién quan
méat thiét va manh mé vdi cac vin dé mdi truong kinh
doanh va xa héi cha Viét Nam ca trong hién tai lan
tuong lai.

Pinh huéng ddy manh téc d6 cd phan hoa cic doanh
nghiép nha nudc 14 hoan toan ding dian. Song, theo
ching t6i, qua trinh thanh loc va cai cach cac doanh
‘'nghiép nha nuéc tdi day phai bao dam duge ba yéu cau
duéi giac d6 caa chinh sach kiém ché viing chéc lam
phat cua nuéc ta:

1. "Thu nho" khu vic doanh nghiép nha nudée lai va
giam thidu bao ¢ap ngin sach nha nudc cho chung, dé
gianh vén chi ngén sach nha nudc cho nhitng tu tién
chién luge va ting hiéu qua si dung vén xa héi.

2. Tang cudng co ché quan ly thi trugng va nha nudc
phap quyén cho cac doanh nghiép nha nude con hoat
dong.
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3. Bao dam sy hoat déng binh thuong cha gudng
may san xufit xa héi. Khéng duge phép "giy sdc" va lam
giam st san xudt, giam sit ting trudng kinh t& va thu
ngan sach nhi nudc ; cing khéng duge phép lam tang
vot ty 1& that nghiép xa hdi.

Ba yéu cdu trén 1a céAn thi&t v quan hé mat thiét
vdi nhau nhim duy tri duge mitc cung xa hdi, ciing nhu
su 8n dinh xa héi - cd 8d cho sy dn dinh kinh t&. Diéu
rit quan trong 13 qua trinh thu hep khu vuc nha nuée
phai dugde tién hanh d6ng thdi véi qua trinh khuyén
khich phat trién khu vuc phi nha nudc. Cho phép va hé
trg sy hinh thanh nhiing tdp doadn kinh t& manh ca
trong khu viyc nha nudc 1in trong khu vyc phi nha
nuée, sao cho chiing di sitc trd thanh d6i tac binh ding
vdi cac cdng ty nudc ngoai khéng chi trén thi truong néi
dia, ma con ca trén thi trudng khu vite va quéc t&. Mot
loat vén dé quan trong khac dang trd nén bitc xtic nhu
viéc tao 14p va dong nhat hod méi trudng kinh doanh
binh déng cho ca hai khu vic nha nuéc va tu.nhén; xi
1y th&u dao van dé sd hitu d4t dai, ciing nhu dai dién
cht tai san nha nude tai doanh nghiép sao cho vira phit
hop véi Hién phap, vita tao thuén lgi cho co ché thi
trudng hoat doéng; phat trién céng tac kiém toan doc 1ap
va dinh hinh co ché van hanh theo nguyén tdc thi
trudng triét dé hon cia cac tong cong ty, cac tip doan
kinh doanh nha nuéc. Khuyén khich phat trién cac
quan hé hgp tac kinh t& nha nudc véi tu nhan trong
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nudc va gilla tu nhin trong nudc véi tu nhan ngoai
nuée. Trong tuong lai khéng xa, diéu c6 thé thay trude
la hinh thitc cong ty ¢é phén sé chi€m wu thé ca vé quy
md 1an chat lugng kinh doanh trong toan bé nén kinh
té. Diéu dé doi hoi phai, mét mat, nghién cdu hoan
thién va ban hanh nhiing quy dinh phap 1§ cin thiét
cho t6 chic ¢o cau va hoat dong ctia chung; mat khac,
cAn dac biét phat trién va lanh manh hé théng tai
chinh - ngén hang néi chung, thi truéng ching khoéan
néi riéng & Viét Nam dé tao diéu kién cho hoat dong
‘cua chung.

IV. Hé thong ngan hang lanh manh, hién dai va thi
trudng von phat trién sé ngay cang déng vai trdé quan
trong cho sy phat trién kinh t& ciing nhu kiém ché viing
chic lam phat & Viét Nam.

Truéc mat, hé thong ngan hang van phai la xudng
sdng cua thi trudng von dau tu, la kénh tao lap va

"truyén dan chu yéu ngudn tiét kiém va cung cip vén
cho cac doanh nghiép ca trong va ngoai quéc doanh. Hé
théng ngan hang phai duge "x6c” lai, hién dai hoa va
van hanh trén cg sd thj trudng, tich chic nang kinh
doanh tién té khoi chilc nang chinh sach. Tang cudng
sy doc lap, ty chu caa Ngan hang Nha nudc trong hoat
déng diéu tiét tién t& nham 6n dinh hoa tién té, tranh
va di dén loai bo sy can thiép tuy tién, phi kinh t& cia
chinh quyén vao cac tac nghiép cha no. Lam phat sé
duge kiém ché chéc chan hon néu "bit" dude céac 16 héng
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lam tang cac xung Iuc lam phat, ching han nhu can:

1. Thay viéc Ngan hang Nha nudc tai cip von véi lai
suat thap cho cac ngin hang thuong mai qudc doanh,
bing viéc tai cAp von véi lai suit bam sat thj trudng, va
vdi thai han ngin hon.

2. Chim dit viée Ngan hang Nha nudc cho ngin
sach vay truc tiép dudi mei hinh thitc. ‘

3. Han ché va chdm dit cho vay bing ngoai t¢, tang
cudng quan 1y ngoai té; ddy lii nan "déla hod" va tinh
trang diu cd tin dung do chénh léch 1i suit ban té va
ngoai té.

4. D€ cao viéc st dung cac cong cu diéu tlet tién té
cta Ngan hang Nha nuéc nhu quy dinh vé han mdc tin
dung, vé du trit bit buge, nghiép vy thi trudng md, v.v..

5. Giam bét khdi lugng st dung tién mit va ngoai té
trong thanh toan xd hoi. Viéc thanh todn qua ngéan
hang phai tré nén cha yéu va phd bién, bao quat rong
rii cac linh vyc hon so véi miic khoang 60% trong tong
thanh toan xa héi nhu hién nay.

6. Giam viéc ding tién phat hanh dé mua ngoai té.
Tang mua ngoai té bing tién huy déng tiét kiém trong
nudc; déng thoi khuyén khich cac hoat dgng mua ban
tién té ciia cAc ngAn hang thudng mai va céc thi truong
lién ngan hang.

7. Tang d6 viing manh, hiéu qua hoat dong va h¢ s6
tin nhiém ctia hé théng ngin hang thuong mai. Gidm
thiéu cac khoan ng "xau" trong du ng cua cic ngan
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hang nay. Tung bubc 1Am cho cidc ching khoan do
ching phat hanh cé tinh chuyén nhudng cao, tré thanh
cac cdng cu giao dich phd bién, tin cay trén thi trudng.

Trong moi trudng hgp, viéc thyc hién lii suat thuc
duong va khéng phat hanh bu d4p thi€u hut ngan sach
nha nuéc trong tuong lai luén gilt nguyén gia tri tich
cuc cua minh trong viée kiém ché lam phat.

Diac biét, trong tudng lai, cac ngin hang ciing phai
phat trién cac hoat dong tham gia ddu tu, chit khéng
chi don thuin 1am viéc huy déng, cho vay vén va cung
cdp phuong tién, dich vu thanh toan x3 hdi. Phat trién
hé théng ¢d sd tin dung & néng thén va thi xi, d cac
ving xa trung tdm, phai la huéng utu tién trong dia ban
hoat dong cha cic ngin hang, nhit 13 ngin hang
thuong mai quéc doanh. B&i 18, mot mat, didu &6 lam
ting hiéu qua hoat déng quan 1y va kinh doanh tién té
ciia ngin hang; mit khac, d6 chinh la sy tiép luc trye
tiép va cdn thiét cho viéc phat trién theo chifu siu cla
cac khu vuc niy, nhét 1a cac cd sd san xuat nhd, kinh t&
trang trai, hé gia dinh,v.v..

Hoat dfng cta thi trudng chitng khoan sé 1a nhan t§
méi la trén thi trudng vén tuong lai néi riéng, trong
nén kinh t& néi chung cha nudc ta. Néu nhu thj trudng
chung khoan New York 16n nhat thé€ gidi, duge thanh
lap ti ndm 1792, hién chi€m 36% tdng trao ddi ching
khoan toan cdu, c6 vai trd sdng con d5i véi nén kinh t&
My, va ¢6 anh hudng toan thé gidi, thi 4 Viét Nam, hoat
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dong cha thi trudng ching khoan sé nhu thé nao, tac
dong dén nén kinh t& ra sao va lam gi dé kiém ch& lam
phat trong béi eanh cé sy hoat dong cua n6 trong ddi
s8ng kinh t& - xd héi..., tat ca vAn 1a nhiing ciu hdi ma
cau tra 161, hozc chi bing kinh nghiém nude ngoai, hogc
con dang & phia trudc. Khéng chi véi tu cach la phuong
tién chit yéu huy déng va phan phéi vén trung va dai
han cho phat trién kinh t&, ma thj truéng ching khoan
con 12 phudng tién dic dung dé hd trg va thuc ddy cd
phén hoa khu vic doanh nghiép nha nude . Néu khéng
théng qua thi trudng ching khoan, viéc thye hién ]
phin hoa s& d& roi vao nguy co khéng cong khai, ddn
dén sy that thoat 16n tai sdn céng. Mit khac, néu
khdng c6 thi trudong chitng khodn, cdc cong ty, nhat 1a
cong ty ¢8 phén s& khé tiép can duge vdi cac ngudn vén
xd hoi theo kiéu thj trudng, nhanh va ré nhdt. Nhu vay,
vé& nguyén téc, thj trudng ching khoan sé b8 sung cho
viée chdng lam phat bing nhiing cong cu kinh t& thi
trudng diy da va linh déng hon. T thye tidn dit nudc
va thé gidi, c6 thé nhan th&y mét s& v&n @8 néi 16n cln
duge xit 1y th&u déo ngay tit bay gis dé gép phén thic
ddy vé t8c d6 va bao dam an toan cho sy hinh thanh va
hoat ddng ctia thi trudng chiing khoan tuong lai dudi
géc d6 chdng lam phét:

- Cac chitng khoan - hang hoa trén thi trudng chiing
khoan - phai duge hinh thanh phong phi, da dang hon.
Trudc mét, v& co ciu, cdn coi trong cac c6 phifu cb
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ménh gia nho v& cac tin phiéu, trai phi€u nha nudc do
sy phi hgp kha nang tai chinh va tdm ly thuc té& cua
ngudi ddu tu, ciing nhu do d6 tin nhiém cac cia xi hoi
déi véi cac khoan ng thuong mai cia Chinh pht dang
ngay cang dudc cang cd...

- Xay dung dong bd hé théng phap 1y cho sy van
hanh cia nén kinh t&€ thi trudng néi chung, cta thi
trudng chiing khoan néi riéng. Can dic biét quan tam
dén viéc phong ngita va xid 1¢ cac loai ng c6 tinh chat
lita ddo, chay y khong chi trong quan hé kinh doanh -
kinh t€, ma con ca trong quan hé giao dich din sy néi
riéng va tring tri nghiém khic cic hoat déng kinh
doanh lita ddo, “luat ritng” trén thuong trudng néi
chung, nhim lam tdng sy tin cdy cua nhan dan vao sy
nghiém minh, hiéu qua ciaa luat phap nha nude, ting
hé s6 tin nhiém cho méi trudng dau tu - kinh doanh
nudc ta.

- Té chitc théng tin tuyén truyén rong rii trong xa
héi vé thi truong ching khoan, ca vé co ché hoat ddng,
nhiing tac dong tich cyc, tiéu cyc va ca nhiing rui ro c6
thé trong kinh doanh chiing khoan. Diéu can thiét la
Nha nudc vita phai gidp got bo duge tdm 1y e ngai,
thi€u tin tudng vé su an toAn ctia vén dau tu tu nhéan
vao chitng khoan do sy kém hiéu biét cha cac chi dau
tu, cing nhu do su bat cap ctua luat phap; vita phai c6
bién phap cu thé va hiéu qua phéng ngita nhitng tac hai
caa thi trudng ching khoan gin véi nhilng nguyén
nhan diu co va lira dao, giup cac chii dau tu tranh khoi
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nhitng dai dot cua chinh minh.

- Trong didu kién c6 su hoat déng sbi ndi cla thi
truong ching khoan, cac hoat dong nghiép vu thi truong
md cua Ngan hang Nha nitdc, cing nhu hoat dong kinh
doanh tién té& ctia cac ngan hang thuong mai khac sé gia
tang tAm anh hudng ca vé bé rong, 1an bé sau. Déng thoi
hoat dong huy déng vén cta ngin hang sé vip phai su
canh tranh tryc tiép tif thi trudng ching khodn véi tu
cach la cong cu huy déng von nhanh va ré cia cac doanh
nghiép. Thanh thi, cac ngan hang phai tich cuc ngay tit
bay gid, tu bé sung kién thiic thi trudng, dao tao can bj,
trau déi nghiép vu dé ddm duong dudc s ménh mdi,
trong méi trudng mdi, ddy tinh canh tranh. O géc dd
khac, méi tuong quan gida cac hoat déng cia ngin hang
véi thi trudng chitng khoan la mat thiét va cang tryc tiép
anh hudng dén nén kinh t& néi chung, dén cac dong thai
cia lam phat néi riéng, nén vai trd difu phdl, gidm sat
cta Chinh pht d6i vdi cac hoat dong trén sé cang trd nén
can thiét va phite tap hon.

V. Mot chinh phG y&u khong thé tao ra mot nén
kinh t& manh. Lam phat cao thudng c¢6 d nhing nudc c6
chinh phl yéu. Ngoai trit nhén t& sitc manh vé quén s,
médt chinh phd manh it nhit phai:

- Pugc su tfn nhiém cua dén ching trong nude va
cong ddng quéc t&. Giit duge sy én dinh chinh tri va trat
ty xa héi trén cd s6 nén luat phap manh cé hiéu luc
thuc t& va dan chi.
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- Théng nhét va dong vién dude téi da cic ngudn lue
trong va ngodi nudc cho sy phat trién kinh t& - xa héi
mét cach hiéu qua nhét, theo nhitng chuong trinh k&
hoach cé muc tiéu, dap tng duge nhitng déi hdi khach
quan cia cac bt canh va yéu cdu trong va ngoai nuée.

Dau tranh véi té nan tham nhing vita 1 biéu hién,
vita la di€u kién cin thiét ca mét nha nuée manh. Déi
véi Viét Nam, ¢6 thé néi, tham nhing va lam phat c6
quan hé qua lai tryc ti€p va chit ché véi nhau. Tham
nhiing 1am ndn long ciac nha d4u tu trong va ngoai
nudc, lam giam hiéu Iyc nhitng luat dinh quan 1y kinh
t&€ - xa hoi (nhdt 1a véi chinh sach chéng ddu co, buén
lau, lam hang gia...), gia téng tinh trang réi loan ky
cuong xa héi, mat doan két va uy tin quéc gia. Tham
nhiing gay can tré cho sy van hanh théng sust ctia nén
kinh t& véi tu cach mdt chinh thé ty nhién. Theo éng Lé
Ding Doanh, Vién trudng Vién nghién citu quan ly
kinh t& Trung uong thi "rdt phé bién 1a mét bé phan
khong nhé trong b méy nha nudc chi thyc hién nhiing
gi ¢6 lgi cho chinh ho, con nhiing gi khé khai thac cho
1gi ich riéng, thi hiu nhu khéng thyc hién, hoic thue
hi¢n sai léch, khéng day dd. C6 thé néi, mét bé phan bd
may nha nudc hién nay ngay cang bdc 16 tinh kém niang
lyc, tu 1¢i va #n bam, cdn duge d5i méi gap".

1. L& Ding Doanh: "Médy vén dé vé déi mdi kinh & & Viet
Nam", Tap chi Nghién citu kinh té" s6 194, tr.5.
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Khdng phai tinh trang lac hau hay sy de doa xdm
Juge tif bén ngoai vao, ma "chinh tham nhing dang la
tré ngai 16n nhdét, thach thic 16n nhit, ké thi nguy
hiém nhét tit bén trong déi véi cong cudc doi mdi va
phat trién & Viét Nam"'.

Nhu vay, tham nhiing lam ting cac xung lyc lam
phat va 1am tridm trong thém nhiing hiu qua cta lam
phat, lam giam ké&t qua nhiing chinh sach chéng lam
phat cta Chinh pha. Vi thé, mot chinh sach chéng lam
phat triét dé ctia Viét Nam trong tuong lai khong thé
khéng bao ham ndi dung chéng tham nhiing triét dé.
Nham muc dich d6, theo chiing t6i, cAn phai:

1. Khic phuyc sy khéng ré rang giita hai hé théng
quyén lye: Dang va Nha nude. Bdi 18 "trong nhén thie
va thyc té ¢6 sy l&n 16n giita Dang va chinh quyén, hodc
Dang bao bién lam thay chinh quyén. Nhan thic d6,
hién tugng dé trudc diy da sai, thi trong cudc d6i méi
ngay nay lai cang khong diing".

Dan chd hoa doi séng kinh t€ - xa hdi phai duge
tdng cuong, di ddi v81 xdy dyung mét nha nude phap
quyén manh. Van dé c6t 16i cia nha nudc phép quyén
14 d chd, nha nuéc phai dude té chic trén co sd phap
luat va hoat déng trén co sé phap luat. Phap luat phai

1. V& Van Kiét: Bao Nhén Ddn s6 ra ngay 21-10-1994.
2. L& Kha Phiéu: Bao Céng an thanh phé Hé Chi Minh s8
rangay 21-12-1994, tr.2.
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12 nhitng gia tri xA hdi phan anh cic quy luat khach
quan. Phap luat 12 t6i cao, khéng ¢6 ca& nhin nao ding
trén phap luat. C6 1& da chin mudi cho yéu cdu lap Toa
an Hién phap & Viét Nam d€ bao dam moi luat 18 do
chinh quyén cac cidp dua ra phu hgp véi Hién phap da
duge ban bé.

2. Lap kin nhiing 15 héng luat phap ma c6 thé la noi
xufit phat va &n nap ctia t& tham nhiing. Ha théng luat
phap phai rd rang, déng bd va nhat quan, dong thai
mang tinh hién dai, theo kip trinh 49 phat trién luat
phap va théng 1& quéc t&. Cac tha tuc hanh chinh phai
don gian hoa, cong khai, cong bing, théng nhat, nhanh
chéng va truc ti€p. (Ching han, hién nay viéc cdp 1
d&ing ky xe may ¢ Ha Nai phai dua vao 54 loai van ban
gidy td). Viéec phan dinh nhiém vu, quyén han trong hé
théng cd quan hanh chinh phai gén lién vdi ting cuong
trach nhidm truc tiép va cudi cing caa chiing. Bao dam
moi tai san xd hdi, moi luat dinh va moi cong viéc nha
nuée déu c6 ngudi chiu trach nhiém ci nhin va trach
nhiém hinh sy cu thé, rd rang.

3. Tao lap c¢d ché phong ngita va trdn ap tham
nhiing c¢6 hiéu luc. Phat trién hé théng tu phap va thuc
hién rong rai tu do bao chi, ngdn luin. Moi khifu nai
cua cong dan va doanh nghiép phai dudc xét xit nhanh
va thoa dang trén cd s6 phap luat. Xy dung d6i ngi
cong an kinh t€ va céng an hinh sy manh, chi hanh
dong theo phap luat va ban thin ciing phai duge su bao

250



vé cua phap luat.

4. Thuong xuyén tién hanh "lam trong sach" b may
nha nudc tif trén xudng. Tap trung quyén luc cho ngudi
dd uy tin va ning lue dé doc lap thuc hién nhitng chién
dich nhu kidu "ban tay sach” g Italia, bat ddu tit nhing
khéau, d4u méi quan trong nhit dé tao va nhén 1én két
qua day chuyén. Kién quyédt loai b6 nhiing phén tit va
ca nhitng bd phin quan chic tham nhiing (trong tudng
lai, xu huéng tham nhiing tép thé sé gia ting thay cho
tham nhiing cia mét vai c& nhédn). Mit khac, ngay cang
cai thién doi séng cho cong chite nha nude, bao dam su
tin tudng va an toan vao cudc sdng tuong lai ctia ho dé
ho an tdm céng tac, khong cin phai tham nhing vi
ting thiéu.

5. Tang cudng trang bi co sd vat chét - k§ thuét cho
cong tac quan Iy nha nuée. Hién dai hod céc cong nghé
quan 1y nha nudc, di d6i véi ndng cao dao ddc, 1y tudng
va nang lyc nghiép vu chuyén mén clia cong chic nha
nudc.

Chéng tham nhiing & Viét Nam, & khia canh cai
cach hanh chinh, thue chit c6 thé coi day la cude déu
tranh vé "gia cA cla nhing con d&u va chit ky". D6
tugng clia né han hep, nhung phiec tap. Tinh phdc tap
nay gén lién vdi sy chua hoan thién va thiéu dong bd
cla nhitng d6i mdi cac co ché kinh t& - chinh tri - x& héi
cha d4t nude, ciing nhu bdi sy suy gidm chét 1y tuéng
trong nhan thitc chinh tri cia céc quan chitc nha nudc g
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vao giai doan chuyén d5i ddy cam go nay. Néu cudc dsu
tranh ndy bj xem nhe thi khéng nhiing khéng giai
quyét duge van dé kiém ché& viing chéc lam phat tudng
lai, m& con nay sinh nguy co dita cuée cai cach kinh t&
hién nay thoat khéi sitc manh cia luat phap, tit bo Igi
ich cong ddng, dé thién vé lgi ich phe phai. Khi d6, nén
kinh t& s& khong con la nén kinh t& k& hoach hoa tap
trung nhu c@i, song cing khéng phai 1a nén kinh t& thi
trudng theo cach hiéu thong thudng. N6 sé 1a mét nén
kinh t&€ hon mang, ma trong dé chiém ty trong cao nhat
1a cac lyc lugng kinh t& ¢6 tinh chat phi hinh thite, kinh
t& "ngdm" dugc sinh ra do c6 sy tiép tay thong déng caa
mét bé phan cic quan chidc nha nudec va cac doanh
nghiép trong va ngoai quéc doanh. Khi d6, hau qua tiéu
cye do cac lye lugng kinh t& nay giy ra cho nén kinh t& -
xa hoi néi chung, cho viée kiém ché€ lam phét néi riéng
sé rdt phiec tap, to l6n va khé ludng, ma vy 4n Minh
Phung va Tan Truéng Sanh,v.v. chi 1a vi du vé bé néi
cua tang bang ma théi.

VI. Cudi cang, giai quy&t cac van dé vé nhan lyuc va
Xa hoi vita 14 yéu cdu néi dung, vira 13 diéu kién cdn
thiét hang ddu dé dam bao sy thanh céng cta chinh
sach chéng lam phat triét dé trong tuong lai & nudc ta.
Cé ba vén dé ndi bat can uu tién giai quyét 1a:

« Gidi quyét viéc lam, giam thiéu nan that nghiép.

o Phat trién hé théng an sinh xi héi.

o Phat trién ngudn nhan luc, khuyén khich va trong

252



dung nhéan tai.

Déng tién cia mét qudc gia khong thé manh khi
trong qudc gia d6 tdn dong thudng xuyén mét lugng 18n
nhiing ngudi that nghiép. Tham chi, sy tén tai cha dbi
ngi déng ddo nhing ngudi 1am céng an luong thip va
bi that nghiép, trong khi h¢ thong an sinh clia quéc gia
d6 1ai kém phat trién, sé trd thanh hiém hoa tiém tang
giy bt dn dinh x4 hgi - tham chi de doa sy tén tai cha
ché& 46 chinh tri trong ban than quéc gia dé.

Véi t6c d6 gia ting dan s§ va bd sung lao déng méi
cao hon t8c db tac viée lam mdi, cing vt sy "déi ra" cla
lao dong do sip x&p, cai t3 lai khu vyc doanh nghiép
nha nude, ciing nhu b§ may hanh chinh cic cép, va sy
chim lai cua ting trudng kinh t& qudc gia va khu ve,
nén tinh trang that nghiép & Viét Nam sé con rét ning
né (riéng khu vic doanh nghiép nha nuéc, ty 16 thit
nghiép va nghi khéng luong chi€m tu 8% - 12%). Hon
nila, trong bél canh qudc t& c6 syt giam siit ty 1é gia tri
do lao dong gian don lam ra trong cd cAu gia tri san
phdm (tit 26% xudng cén 5% - 10% nhu § céc nudc

thugc OECD) thi cd cdu lao déng Viét Nam lai rat lac
hau. Chi ¢6 tit 25% - 50% céng chitc nha nude dap dng
tiéu chuéin chuyén mén'. Lao déng trong linh viyc néng
nghiép chiém 70% - 80% lyc ludng lao déng ca nudc,

1. Phan Ngoc Tudng - B§ trudng phy trach nhén sy cua
Chinh phi: Bao Doank nghi¢p thang 1-1985.
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nhung 95% trong s6 d6 khong duge dao tao. Ty 1é lac
dong ky thuiat thap hon cac nude trong khu vife hang
chyc lan. Thanh thd, nan that nghiép ¢ Viét Nam chi ¢
thé bj thu hep cung vdi viée gia ting dau tu tao cong 4n
viéc lam moi tit tat ca cac ngudn vén cé thé (Nha nuée,
tu nhén, cac t6 chic, hiép hoi qude gia, khu vye va quéc
té...); tu tién phat trién linh vyc dich vy (bdi day la
nganh ¢6 kha ning tac ra nhiéu viéc lam mdi nhat -
chiém 90% tong s8 viéc lam mdi tao ra trong vong 1
thap ky gan day nhét ¢ My); tang cudng dao tao nang
cao chét Iugng ngudn nhan lye, déng thai phat trién hé
thong bao hiém, an sinh xa hoi. P4c biét, cin phat trién
cac loai hinh bao hiém xa héi cho toan thé lyc lugng lao
dong khéng phan biét trong hay ngoai qudc doanh. Mjt
thi trudng lao dong phat trién tu né sé dat ra phuong
huéng, yéu cau va cung cip phuong tién cho viéc dao
tao lao déng xa héa.

Xét dudi goc do khac trong viéc giai quyét van dé
th&t nghiép, ¢6 thé néi ring, Viét Nam khong thiéu vén
va tai nguyén (ca vat chat, lin nguén nhan luc), khéng
thidu cac co hoi kinh doanh ca trong va ngoai nudc,
nhung hién dang thita lao dgng vi thiéu mét co ché dao
tao, tap hdp va trong dung nhan tai - tic 12 nhing lao
dong cb trinh dé cao, cac nha khoa hoc, cac chuyén gia
cao cip, cAc nhi td chic va kinh doanh tai ba v.v. trong
tdt ca cac linh vuyc: nghién citu, tu van, hoach dinh
chinh sich va quan 1y nha nude, ciing nhu trong kinh
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doanh va quan ly kinh doanh. Ho chinh 1a nhiing nha
thiét ké, t3 chiic va tryc tiép st dung t6t nhat cac yéu
td vé lao dong, von, tai nguyén va cd hoi kinh doanh néi
trén. Hoat dong cia ho sé 1a chit keo két dinh cac nhan
t5, va tao ra déng lyc manh mé hang dau cho sy phat
trién doi song kinh t& - x4 hoi Viét Nam hién dai.

Co ché dao tao, tap hgp va trong dung nhan tai d6
trong tudng lai phai bao ham nhiing khia canh sau:

- Tao su di chuyén chét xam ty do trong thj trudng
lao dong theo "quy luat t6i uu” cia tu nhién. Nhan tai
chi dinh hinh, phat trién va tim dén nhiing ndi ndo
thod mén cidc diéu kién nudi dudng tét nhat cho no
(luogng, diéu kién hoc tap, lao déng, kha ning tiép can
céc théng tin va cdng nghé méi, sy tén trong vé tinh
thin...). Bdo dim nguyén téc "ngudi ndo - viéc ndy".
Khéong thé dé tiép dién tinh trang ngudi biét lam viée
thi khong ¢6 viée lam, nguoi dude lam viéc lai khéng
biét cach hogc lam viéc kém hiéu qua. Céac quan chic
hanh chinh khéng thé ding thay vao vi tri clia cac nha
kinh doanh thye thu. .

- Cac thang bac gia tri xa hdi phai c6 sy thay déi.
Khéng chi cac vi ldanh dao nha nudc, ma ca cac nha
khoa hoc, viin nghé si, doanh nhin, lao déng lanh nghé,
cdc chuyén gia trong moi linh vic nganh nghé kinh t& -
xa hoi déu phai duge tén trong va déi xd nhu nhau
trong du luan x3 hdi va trong thy hudng lgi ich vat chét
tudng xing véi tai nang va déng gép cb ich cho xa hdi
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cia ho. Loai hinh lao d6ng quan 1§ 1am thué cdn dude
coi trong phat trién dé dap ing nhu cdu vé giam ddc
cho cac céng ty ¢d phdn (ké ca cho céac doanh nghiép
nha nuée ) tuong lai trong nén kinh t&€ nude ta.

- Phat hién, Iua chon va sii dung ding nhitng nhan
tai ddu dan c6 ¥ nghia cuc k¥ quan trong. Nhén tai loai
nao ciing ¢6 thit bac. Kinh nghiém ctia Trung Quéc cho
thay, trong 1000 tri thic chi ¢6 2 ddu dan. Con toan bd
su phat trién cda Han Quéc 1a dua trén vai miy tram
nhin tai 16n cla dit nudc nay. Néu chon sai ddu dan
thi ca d6i ngii s& kém hiéu lyc. Cén tai Iuta chon lién
tuc, 14y hiéu qua céng viée 1am co s§ danh gia va lua
chon chit khéng phai bang c&p, hoc vj, chite tudc.

- Trong t&t ca cAc thoi ky phat trién ctia dit nudc,
phai bao dam duy tri nguyén tic moi lao ddng trong xi
hoéi déu song duge biing lao déng chuyén mén ciia minh.
Lai ich kinh t& ca nhan phai dude t8n trong cing véi loi
ich cong ddng va xiét chat ky luat lao dong. Khéng chi
st dung bién phap gido duc hanh chinh, ma con cin
diing ca bién phap canh tranh - thit nghiép dé nang
cao hidu qua va ky luat lac ddng. Tang cudng kiém tra,
thanh loc va tritng phat nhiing lao déng ludi biéng, gian
d6i, kém hiéu qua. Ky luat lao dong va ky luat tiét
kiém chinh 1& nhiing giot xiing quy cho cd xe kinh t&
Viét Nam tién nhanh vé phia trudc. Thuc tién cude
khing hoang tai chinh - tién té khu vuc hién nay cho
thdy, su ton tai déng dao luc lugng lao ddng c6 thu
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nhap thap, kém dao tao tay nghé va nhitng ngudi nghéo
khé, trong khi hé théng an sinh xa héi chua duge coi
trong phét trién, sé luén luén la nguén xung Iyc tiém
tang giy ra sy bat én vé kinh t€ ~ x4 héi, tham chf de
doa sy ton tai cia cd ché d6 chinh tri clia bat ky quéc
gia nao. Thyc tién doi séng kinh t& - chinh trj va tinh
trang lam phat trong nim 1998 ¢ Ind6néxia 12 mét vi
du dién hinh.

T6ém lai, todn bd sy phén tich (méc du con so luge)
trén day cho phép nhan dinh chung ring, trong thdi
gian téi ¢ Viét Nam, lam phat vAn mang tinh chét cta
nén kinh t& chuyén ddi, nhung 1a lam phat trong sy
phat trién kinh t& theo hudng céng nghiép hoa, hién dai
hoa didt nude. Nhiing xung lyc lam phat va nhing bién
phap d8i phé véi lam phét sé ngay cang mang ddm nét
kinh t& thi trudng hon, gn b6 sau sdc hon, ddy du hon
véi nhip sdng va tinh hinh kinh t€ - xd hdi khu vyc va
quéc t&, dong thdi chiing ¢6 quy mé tac 4ong va pham vi
anh hudng ngay cang 16n hon. Do vay, dién bién lam
phat, d khé dinh lugng, song toc dé cao vot nhu nhitng
nam cudi thap ky 80 - ddu thap ky 90 rat khé c6 kha
ning tai didén. Diéu quyét dinh & ddy la Viét Nam
khéng duge ngung lai hosic dao chiéu cong cude dbi méi
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vi dai cia minh theo muc tiéu va hanh trinh ma Dang,
Nha nuéc va nhan dan ca nudc da lua chon. Va khi 46,
"Viét Nam sé tién nhanh hon vé phia trude, ¢6 hidu qua
hon...da con nhiéu khé khidn, nhung Viét Nam s& cé
mét nén kinh t& s6i dong. Viét Nam sé& tré thanh mét
trung tam kinh t& khu vyc va quéc t&".

1, Michel Camssus, Tong Giam d6c Quy tién té quéc t&
(IMF) phat biéu trong chuyén thim Viét Nam ngay 10-10-
1993, Bao Tudn tin tizc, ngay 24-10-1993.
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KET LUAN

1. Lam phét va giam phat 13 pham tra kinh t€ téng
hop va la thudc tfnh vén c6 cia nén kinh t& thi truong.
Lam phat va giam phat biéu hién hai qua trinh nguge
nhau vé trang thai gia tri tién té va gia ca chung caa
hang hoa va dich vu xi hdi, song gilia chiing c6 su gén
b6 qua lai va 1a diéu kién tén tai ctia nhau. Cé nhiéu ly
thuyét khac nhau vé lam phat va gidm phat dé cap va*
lién quan d&n cac nguyén nhéan, hinh thic khac nhau
cta chung... Song, tyu chung lai duéi gisgc d¢ kinh t& -
xa hoi, ching ¢6 thé dude xem nhu bidu hién bén ngoai
két qua cia téng thé nhiing phuong thic xi Iy va phéi
hdp 1¢i ich vat chat gita cac nhém xa hgi dusi su diéu
chinh vi mé cta nha nudc. Téc 46 lam phat phy thude
vi1o rit nhiéu nguyén nhén khac nhau, song trong méi
giai doan va dang lam phat cu thé déu c6 mdt hosc mét
$0 nguyén nhan cha yéu. Tée d6 lam phat dudi 4%/mim
duge hiu hét cac chuyén gia kinh t& va cdc chinh phit
trén thé gidi coi la binh thudng, tham chi 1a cdn thiét
trong qua trinh phat trién kinh t& d4t nudc. Lam phat
trong nén kinh t& chuyén déi thudng c6 tdc d6 cao hon
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(dac biét & thoi kv ddu cong cude chuyén ddi) toc 4o lam
phit § cac nudc 6 nén kinh t€ thi truong phat trién, do
c6 su giai phong dong thoi cac xung luc lam phat tich tu
subt thoi ky dai trugc d6, do tinh chao dao cua cac
phuong hudng cai cach va ca do tinh chit qua d§, chua
hoan thién ciia cac co ché quan 1y, cac cd cdu kinh t& -
x4 héi, cing nhu tdm 1y xa hoi dic tha cia nhitng nude
do.

Lam phat cang cao va cang kéo dai cang khé chdng
va cang khéng o6 lgi cho 8n dinh va phat trién kinh t& -
xi héi dAt nuée.

2. Maic dii c6 nhitng nguyén tic chung nhét dinh
trong qué trinh d6i phé véi lam phat, va do dé véi giam
phat véi tu cach la qua trinh nguge lai caa lam phiét,
song khéng thé c6 mét don thude chung duy nhét nao
dé chong lam phat, ké ca va nhit la lam phat trong nén
kinh t& chuyén d8i, hay cic nén kinh t& ma ecd ché thi
trudng chua phat trién diy du va hoan thién. Dé kiém
ché lam phat c6 hiéu qua, cic giai phap duge lya chon
phai phdl hgp véi ciac nguyén nhén cu thé va chu yéu
giy ra lam phat, déng thai phai nim trong mot tdng
thé déng bé va nhat quan cic chinh sach kinh t& - xa
héi d6i phé véi lam phat. Trong cac nén kinh t€ dang
phat trién, qua trinh giam phat néu c6, sé khéng dam
nét kéo dai va gay hiu qua ning né nhu trong cic nén
kinh t& phat trién. Nhing giai phdp d6i phé véi giam
phat “ don gian” hon véi lam phat vA mang tinh chait
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tai chinh - tién t& nhiéu hon. Con chéng lam phat
khéng thé chi hiéu va bing cac giai phéap tai chinh -
tién té. Tuy nhién, lam phat thudng duge kiém ché hiéu
qua hon & nhiing nudc thyc hién chinh sach tai chinh -
tién té - tin dung chit ché; c6 mic thim hyt ngin sach
thap; phat hanh tién phi hgp yéu ciu cla quy luit luu
théng tién té chit khong phai dé ba dip thdm huyt ngan
sach; cit giam nhitng chi phi ngan sach khong 1am tang
hiéu qua kinh t& - xa héi; bao dam yéu cdu lai suat thuc
dudng v.v..

Chinh sach chéng lam phat cling nhu téc 46 va
phuong thitc cai cach thi trudng trong nén kinh t&
chuyén d6i phéi pha hgp thyc t& méi nudc, c6 tinh dén
cac nhin td va quan hé kinh t&€ d3i ngoai khu vyc va
quéc t&, sao cho nén kinh t& - xa hdi cia nude d6 c6 kha
ning chiu dyng ndi sy xao tron tit yéu trong qua trinh
chuyén déi. Liéu phap * s6¢” khong phai la t4t yéu cho
moi nén kinh t& chuyén déi; song tinh chét niua voi,
thidu ddng bd cla cac cdi cach thj truong sé lam ting
miic 46 va kéo dai tinh trang lam phét cao. Hon nita,
viéc cham tré trién khai nhilng cai cach thi trudng cdn
thiét con lam t&ng nhitng hau qua x&u cia ban thén
céc cai cach, cling nhu ctia lam phat trong nén kinh t&
chuyén adi.

3. Trong qua trinh chuyén d6i nén kinh t& néi chung
va d6i phé v6i lam phat néi riéng, & cac nén kinh t&
chuyén déi thudng t4n tai nhitng nghich 1y ma c6 thé
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phén chia chiing thanh ba nhém:

Nhém thit nhdt, bao gdbm nhiing “ chiéc biy lam
phat” gin véi tinh chat hai mit trong tac déng dén lam
phat cita nhitng chinh sach déi phé véi lam phat va cai
cach thi truong nhu tu do hoa gia ca, 141 suit, ty gia hoi
doai, kinh t& d6i ngoai (gdm ca ngoai thuong, thu hit
von nudc ngoai...), thu€ va thu nhip ca nhan, sy doc
quyén, vai trdé nha nudc, tinh trang thit nghiép v.v..

Nhém thit hai, nhitng phan ing phi légich cha céc
d61 tugng diéu chinh cha chinh sach vi mé. Mot mit,
cac dd1 tugng nay khéng thu déng chdp nhin cée¢ chinh
sach vi mé cua chinh phu. Mat khac, tdm 1y va céac
phan {ing cia chiing khéng gidng nhu cac déi tugng
tuong tu trong nén kinh t& thi trudng phat trién. Vi
vay, phan ing cia chang c6 thé lam giam, lam chéch
hudng, tham chi tao ra két qua nguge lai muc tiéu
mong doi cia chinh sach vi md dua ra.

Nhém thiz ba, tinh “ bit hdp phap” tam thdi cia
nhiing tu tudng dan dén sy tién bd kinh t&. Nhiéu khi
nhiing tu tuéng nay xuit hién bat thudng “ ti duéi 1én”,
khong theo cée quy tic va 15 trinh ma phap luat hién
hanh quy dinh, tham chi mang tinh bat hgp phap vi vi
pham nhiing quy ché duge dua * tit trén xudng”.

Tinh d&én nhiing nghich 1y néi trén, déi hoi chinh
pht, mét mit, cAn cin nhéc gidi han c¢6 thé ctia nhiing
cach thic, quy mé, lidu lugng va pham vi ap dung céc
chinh sach vi md, nhiing giat phap thi trudng “chinh
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théng”, ciing véi viéc chd trong trién khai déng bd
nhitng bién phap hd trg cén thiét khac. Mat khac, cén
¢6 thai d6 nhin nhén tich cuc hon nhiing phan ing, ké
¢& nhitng “ vi pham luat” ctia cac d6i tugng diéu chinh
ma phap luat va cac chinh sach quan ly vi md cia
chinh pht huéng tdi. Tham chi, nhiéu khi phai coi '
ching 13 nhiing tin hiéu thi trudng cén thiét va xac
dang cho sy diéu chinh lai ban than nhing chinh sach
diéu chinh cua chinh phu.

4., Thyc chit ctia qua trinh chdng lam phat trong
thdi ky d6i mdi ctia Viét Nam, déc biét giai dogn 1988 -
1998, 1a qua trinh thyc hién nhitng cai cach thj trudng.
Giita hai qua trinh nay ¢6 quan hé qua lai chit ché véi
nhau. Chéng lam phét d€ tao ed s6 6n dinh kinh t& - xa
héi cho cai cach. Dén lugt minh, cai cich va phat trién
kinh t& tao diéu kién kim ché vilng chic lam phat.
Trong qua trinh d6, su 6n dinh chinh tri - xa hoi di dé1
v6i m& rong din din ch hoa doi séng kinh t& - chinh
tri 1a diéu kién tién quyét cho viéc d&u tranh c6 két qua
véi lam phat.

5. Su kiém ché lam phat & Viét Nam chi c6 két qua
ré rét tit khi Nha nudc ty gidc va chinh théc thita nhin
su ton tai khach quan cung nhiing hau qua tai hai cia
tinh trang lam phat cao, chi déng ap dung nhiing bi¢n
phap hanh chinh va thi trudng dong bd, nhit quan va
trigt dé nhim chéng lam phat. Trén thyc t& nhilng cai
cach thi trudng - ciing 13 nhitng gidi phap déi pho véi
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lam phat § Viét Nam - duge tién hanh tit ti theo giai
doan, titng bude, xen ké nhitng * cd séc nhd” va gilta
ching cé quan hé tuong hé véi nhau. Bude di trudc la
tién dé cho bude di sau. Budc di sau cung ¢ va tang
cudng két qua cho budc di trude. Trong moi giai dogn
ngén, mdi budc di nho ludn xac dinh duge ding nhitng
muc tiéu va nhing bién phap cha yéu, nhing “diém
tya” dé tac déng va nhitng bién phap b3 trg cdn thiét
nhim dat muc tidu dé, cing nhu nhit quan theo dudi
muc tiéu tdng quat, dai han 13 giai phéng sitc san xudt
xa hoi, huy déng t5i da moi ngudn lyc cho phat trién
kinh t&. Cac chinh sach ddi méi duge van dung vifa tif
vi mb xudng, vita tit vi md lén, tit néng nghiép sang
cdng nghiép, tit kinh t& sang chinh trj, vita thit nghiém
vita diéu chinh trén cd sd tham khao cac kinh nghiém
quéc t& va duge van dung cin nhéc, than trong vao Viét
Nam, 14y thyc tién lam tiéu chuén thuéc do chén ly.
Cac nhan t§ thi trudng duge ting bude tao ra, nang cao
vé mtc d9, quy mé phi hgp véi sy tang dan trinh db
nhan thic, nang Iyc thich nghi va tim ly cia ngudi
dan, ctia doanh nghiép va phu hgp dan véi sy ti lén
1én, tu d6i mdi cia ban than Nha nude. Trong sudt qué
trinh kiém ché& lam phat ¢ Viét Nam, nhiing bién phéap
¢6 tinh hanh chinh ngay cang dudc thay thé bdi nhitng
bién phap c6 tinh thj truong triét dé hon. Tuy nhién, d&
ting c6 sy “lai bude” cha cic giai phap thi truong trude
sitc ép cua cac vdn dé kinh t& - xi hdi trong nude (nhu
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vé 1ai sudt thai ky 1990 - 1991, hay vé vén tin dung ddu
tu cdp cho cac doanh nghiép nha nude thai ky 1998
v.v.). Va méi khi cé sy lui bude tam thai 86 1a kéo theo
két qua gia tdng lam phat trd lai (ngoai nhitng ly do
déng thoi khac nila).

6. Trong sd nhiing bién phap giup Viét Nam kiém
ch& thanh céng lam phat thdi gian qua, c6 thé néu bat
ba bién phap quan trong nhat:

- Thit nhdt, thuc hién gia ca thi trudng cé sy diéu
chinh mét phdn cia Nha nude. Bao dam cho gia ca thyte
hién duge ddy &0 céc chic nang vén c6 cua nd la diém
xudit phat va dinh hudng toan bé qué trinh tai san xuft
xa hdi, bao gdm ca san xudt - luu thong - phan phéi va
tiéu dung, cing nhu tao ¢d sd cho tit cd nhiing cai cach
thi trudng can thiét khac.

- Thit hai, thyc hién chinh sach tai chinh - tién té -
tin dung chit ché di d6i vdi cai t8 va lanh manh hoa hé
théng ngin hang theo nguyén téc thi trudng, ( trong dé
dic biét quan trong 1a bién phap lai sudt thyc dudng,
khéng phat hanh tién bu dip thidu hut ngin séch),
nhim tao ra co ciu loc ria, huy dong va truyén dan
hiéu qua nhét nhitng nguén Iyc tai chinh cdn thiét va
lanh manh cho phat trién kinh t& va &n dinh tién té
trong nudec.

- Thi ba, phat trién manh nén kinh té hang hod
nhiéu thanh phdn, khuyén khich ddu tu bao gém ca
ddu tu tu nhén trong v ngoai nudc, di d6i vdi cai t8
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khu vyc kinh t& nha nudc. Thye hién canh tranh binh
ding, 1anh manh gifta cc thanh phdn kinh t&. Chinh
vén ddu tu va hidu qua hoat dong cia cac khu vyc kinh
t& d4 tao ra két qua phat trién nang déng va kiém ché
lam phat rat c6 két qua, nhat Ia théi ky 1992 - 1997.
(R6 rang, néu thi€u nhiing bién phap nay, thi chinh
sach tai chinh - tién té thuén tuy khéng thé chién
théng duge lam phat & nuéc ta, ma cing 1dm chi gidm
nhip 46 lam phat trong mot thdi gian ngdn tam thoi
nao d6. Néi cach khac, 48 hiéu va chién thing lam phat
& Viét Nam, chiing ta khong thé chi dya theo mgt hoc
thuyét tién t& vé lam phat). C6 thé néi, bdo ddm d6 an
toan, thuan Igi cao cd v& phuong dién phap 1y lan an
ninh trét ty xa héi) va co héi kinh doanh hap din (bing
nhiing khuyén khich kinh t& - tai chinh va diéu kién co
s6 ha tdng) chinh 12 hai y&u t8 cd ban kich thich ting
ddu tu (trong va ngoai nudc) trong diéu kién ngin sach
nha nuéc eo hep. Khuyén khich ddu tu vao cac khu vuc
kinh t& dang va sé 1a dong ldc ngay cang quan trong
tao nén sy thinh vudng cho dit nudc ta néi chung, cho
~ viée kiém ché viing chic lam phat trong tudng lai néi
riéng.

Ngoai ra, nhitng thanh cong vé on dinh hoa kinh t& -
x4 héi va chién thing lam phat & nuéc ta, ca trong qua
khd, hién tai l14n tuong lai, con nhd vao ban linh kién
cudng, sde chiu dung cao va nhiing dac diém tam 1y -
x4 héi truyén thong tot dep khac cha dén tde Viét Nam.
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7. Vita ton trong “ban tay vd hinh” cua thi trudng,
vita coi trong vai trd diéu chinh cin thiét clia nha nude
phép quyén manh la diéu kién hang dau bao ddm cho
thyc hién thanh céng cac cai cach thi trudng va dfu
tranh véi lam phat chuyén d6i & Viét Nam. Diéu cén
chi ¥ & day 13, Nha nudc cdn dua ra nhitng quyét dinh
nhim pha v3 cac lyc can anh hudng tdi kha néng “tu
diéu chinh” v8n cé cha thi trudng, chit khong phai bi sa
14y vao viée soan thdo va dua ra lién tiép hang loat cac
quyét dinh diéu chinh bdi sy ngd nhén ring ching 1a
cin thiét, hoic bdi dé thod min ham muén quyén lye va
1¢i ich beé phai...

Trong diéu chinh kinh t& va ddu tranh v8i lam phéat,
Nha nuée, mét mit, thyc hién chirc ning théng béo,
phéi hop, t8 chitc..., mat khac, thye hién nhing diéu
chinh cdn thiét v8 khéi lugng tién, va diéu chinh mét
phédn gia ca, thu nhép, ty gia hdi doii. Nha nudc phai
béo vé cac lgi ich kinh t&€ d6i ngoai, lgi fch cla cac thé
hé tuong lai ( tai nguyén, méi trudng, sic khoé, khdng
¢h€ ng nha nuédc...). Nha nudc cing phai giai quyét dat
khoat cée tinh trang tdi pham: budn lau, lita dao, “ng
khé d6i” ca trong cac quan hé kinh doanh 14n quan hé
dan su, bao dam an ninh cong céng... Nhitng chinh sach
didu chinh cy thé ctia Nha nude cin duge x4y dung dua
trén nhiing luan didm vé ting trudng kinh t& c6.cd 80
khoa hoe, va duge dit trong mét ké hogch-tﬁng thé dai
han, ¢6 mue tiéu théng nhéat... Nhitng chinh sach quan
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1y va diéu chinh cita Nha nude phai dya trén nhitng co
s6 luat phap day du, r6 rang, on dinh va cé hiéu lyc.
Hon nila, luat phap phai la nhilng gia tri xa héi phan
anh cac quy luat phat trién khach quan. Tinh hiéu qua
cha moi chinh sach duge danh gia bing sy van dong
can d6i cfia cac ciip quan hé vi mé, ma quan trong nhét
12 can d6i hang - tién. D61 méi kinh t&€ phai di lién véi
d8i mdi t6 chitc va phuong thic hoat ddng ca hé théng
chinh trj, song didu quan trong 13 phai giit sy dn dinh
chinh trj - x4 hdi, xiy dyng mét nha nuéc phap quyén
trong sach, viing manh. Dén lugt minh, mét nha nudc
phap quyén manh sé bao dam sy thi hanh chinh séch
d6i méi thong nhdt va cd hidu qua trén toan qudc.
Chéng tham nhiing véi cac bién phap hanh chinh va
kinh t& phai-duge bit ddu tif trén xudng. X&y dyng mét
nha nuéc phap quyén trong sach, viing manh, di déi véi
phéat huy quyén lam cha cia nhén dén, va phat trién
cac quan hé kinh t& thi trudng ngay cang hoan thién
tré thanh didu kién va giai phap chdng tham nhiing
tich cyc nhat.

8. Phat trién cac co sd ha tdng kinh t€ - ky thuat
nhu hé théng dudng sa va cac phudng tién giao thong
van tai, cac ¢d sé nang lugng, nudc, thong tin lién lac va
béo chi, hé thong k& toan, kiém toan, théng ké kinh t&,
hé théng bao hiém va céac dich vu tai chinh khac... trong
sy hod nhap véi cac thong 18 va tidu chudn qudc t& v.v.
luén giit vai trd quan trong khéng chi cho phat trién
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kinh t€ - xa hdi néi chung, ma con tryc ti€p gép phén
tich eye kiém ch& lam phat & mdi nudc. Bdi 18, didu d6
cho phép tryc tiép hay gian ti€p 1am gia ting gia tri,
ciing nhu cac cd hdi, va kha nang cung véi mic d6 huy
dong cac ngudn lyc (cd trong vA ngoai nudc), dinh
hudng chiing theo cac nhu cdu thyc t& cin thiét cia sy
phat trién. Dbng thdi, sy phat trién co s ha tdng con
cho phép néng cao chit lugng giam sat an toan tai
chinh - tién t&, vAn hanh ¢6 hidu qua hé théng “canh
b4o sém” v& lam phat va cac nguy cd giy mét én dinh
kinh t€ - xa héi khac; ciing nhut cho phép nhanh chéng
trién khai c6 hiéu lyc va théng nhit cao cac gidi phap
déi phé cdn thiét trudc nhitng nguy co d6. Tuy nhién,
diu tu cho phat trién ¢d sd ha tdng “ciing” (nhit 1a
duding sa; cac cbng trinh giao thong van tai va xay dyng
¢0 ban) ciing 4n chita trong né nguy cd giy lam phat
cao gén véi tinh chét nhu cdu vé& vén 14n, nhung lai
cham hoan vén, va khéng ¢6 sitc hdp ddn cao d6i véi cac
ngudn von tu nhén.

9. Cudi cung, chfnh sach d8i phé véi lam phat chi
thyc sy mang tinh ch dong, tich cye va hidu qua khi
huéng vao muc tiéu dé cao nhén t& con nguoi. Diéu nay
doi héi Chinh phil, mét m4t, cAn coi trong muc tidu
kinh t& - xa hoi, nhét 12 cAn nhéc bao vé cac Igi ich vat
chft - tinh thédn cla cac tdng l6p dén cu d& bj tén
thuong (cac d6i tugng chinh séch, ngudi nghéo, nguai
thdt nghiép...), va mat khac, cdn coi trong viée dao tao
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va tuyén dung c¢6 hiéu qua cac nhan tai caa dit nudc -
ma trudc hét 1a trong cac linh vic tu vAn va hoach dinh
k& hoach nha nudc, trong hoat ddng quan 1y nha nude
va trong kinh doanh. Ho chinh 1a nhiing nha thiét ké,
t8 chitc khai thac va si dyng cac yéu t8 vé lao dong,
cong nghé, von vat chit va tai chinh, va cac cd héi kinh
doanh ctuia dit nudc mot cach hiéu qua nhat; tao dong
lyc thic ddy toan bd nén kinh t& - xa hoi dit nudc tién
lén khéng ngiing va ving chéc trong tuong lai. Day
chinh 1a “vén dé ctia moi v&n d&” trong sy phat trién
kinh t& va phong ngita nhiing dét bién, ciing cac hgu
qua tiéu cyc clia ca qua trinh lam phat l4n giam phét
tudng lai & nudc ta.
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Bang 8: Hoat déng ctia ngan sach
thoi ky 1990-1994 (% ciua GDP)

khiée etia Nha nuée

1990 | 1991 J 1992 | 1993 uée
1994

1. Thu ngén sach (ca 14,7 | 13,5 | 190 | 22,3 | 24,4
vién trg khéng hoan lai)
Thué khu vuc tunhén| 2,3 | 2.6 | 85 | 4.1
Thué khu vuc nha 8,7 77 103 | 11,5 | 12,3
nuéc
Thué ngoai thuong 1,8 1,4 2,0 4,3
Thu khac khéng phai | 2,0 1,8 3,3 2,5 1,5
thué
2. Chi thudng xuyén 14,7 | 11,4 | 14,0 | 18,8 18,8
( khdng ké lgi titc)
3. Chi dau tu 5,1 2.8 5,8 7.0 7,2
Can d6i co ban -5,1 -0,7 | -0,8 -3,5 -0,6
4. Chi tra lai ngan 3,0 3,0 2,9 2,9 2,1
hang
Cén déi (co sd cho” -8,1 -3,8 -3,7 -6,2 -2,7
thanh toan)
Can d6i {co s0 tién -5,8 -1,5 -1,7 -4.7 -2,5
miit)
5. Huy dong vén tai 5,8 1,5 1,7 4,7 2,5
chinh
Vay va vién trg nuée 3,0 1,0 2,4 1,4 0,9
ngoai (thudn)
Vay trong nudc 2,8 0,5 -0,7 3.4 1,6
(thuén)
NH nha nuégc (thuan) | 2,0 09 [ 20| 1,5
Hinh thac huy dong 0.8 -0,4 1,3 1.9
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Bang 9: Chi s phat trién GDP theo gia nam 1989

(%)
1990 1991 1992 [ 1993 | ude

1994
GDP 5,0 6,0 8,6 8,1 8,7
Noéng nghiép 1,5 2.2 7.2 3.8 5,5
Cong nghiép 2,5 9,9 146 | 12,1 12,1
Dich vu 10,3 8,3 7,0 9.4 9,3
Xay dyng 4,7 51 | 110 183 | 175

Nguén:

- Béo céo cia Ngin hang Thé& gigi:“Viét Nam - quan
1y khu vyc nha nuéc va khuyén khich khu vie tu nhan” -
N°13143 - VN. 26-9-1994,
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Bang 10: Bi&€n dong lai suit Ngan hang Nha nudc
L Tién gii tiét kiém cd nhéan (%/thang)

Khéng ky han | Ky han 3 thang
Thang 3-1989 9 12
Thang 6-1989 7 9
Théng 7-1989 5 7
Théng 2-1990 4 6
Thang 3-1990 2,4 4
Thang 7-19891 2,1 3,5
Théang 6-1992 1,8 3,0
Thang 8-1992 1,2 3.0
Thang 10-1992 1,0 2,0
Théang 4-1993 0,8 1,7
Thang 10-1993 0,7 1,4
Théng 11-1995 0,7 1,4
II. Tién lai cho vay (%/thang)

Thang Thang Thang Thang

10-1992 | 4-1993 | 10-1993 | 11-1995
Cho vay xay dung 0,81 0,7 0,7 0,7
cd ban theo ké
hoach
Cho vay dai han 1,8 1,5 1,2 1,0
tdi da
Cho vay ngéin han 2,7 2,3 2,1 1,9 (%)
t6i da

(*) Miic 141 cho vay ctia Ngan hang Ngoai thudng.
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III. Ngoai té (1ai suit %/nim - 4/1994)

f Lai sudt tién gt tiét Tién cho
Loai ngoat té kiém vay
Khdng ky 1 nim 1 pdam
han

bDala My (USD) 2,15 45 7

Mac Piac (DEM) 2,6 6,05 9

Frang Phap (FRF) 2,75 6,4 9.5

Déla Hong Kéng 1,8 3,65 6,5

{HKD) .

Bang Anh (GBP) 2,45 5,7 8,75

Yén Nhat (JPY) 1,8 2,5 6,2

Friang Thuy Sy 1,8 4,15 7.3

(CHF)

Nguon: Ngan hang Nha nuéce Viét Nam.
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DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

I. SACH KINH DIEN KINH TE HOC MACXIT

1. C.Mac: T« bdn, Nha xust ban Sy That, Ha Nai,
1973, quyén 3, tap L

2. C.Mac: Tu bdn, Nha xuat ban Sy That, Ha Ngi,
1973, quyén 1, tip L

3. C.Mac: Tw bdn, Nha xuat ban Sy That, Ha Néi,
1978, quyén 3, tap II.

IL. NGHI QUYET CUA DANG

1. Nghi quyét 279/CP ngay 2-8-1979.

2. Nghi quyét Trung wong 6 (khod IV) thang 8-1979.

3. Nghi quyét Trung wong 8 (khod V) vé gia luong
tién

4. Nghi quyét Trung wong 2 va Trung wong 3 (khod
vI).

5. Nghi quyét 10 cta Bo Chinh tri thang 4-1987.

6. Nghi quyét Trung wong 6 thang 3-1989.

288



7. Nghi dink 63/CP thang 9-1993.

8. Nghi dinh 194/CP thang 12-1994.

9. Nghi quyét 12 ngay 3-1-1996 clia By Chinh tri.

10. Bdo cdo cia Thi tudng Chink phil tai ky hop thit
9 Quéc héi khod IX thdng 3-1996.

11. Quyét dinh 217 /HDBT thang 12-1987.

12. Quyét dinh 231/ HBBT thang 12-1987.

ITI. SACH KHAC

1. Uy ban Vat gia Nha nudc, Vu chinh sach k&
hoach hoa va ché d6 gia: Nhitng quy dinh cia Nha nude
vé gid cd, tai chinh, tin dung, tién luong, xudt nhip
khéu, ddu tu nude ngoai, Ha Nai, 1992.

2. Mai Ngoc Cuodng: Lich sz cdc hoc thuyét kinkh té,
Nha xuét ban Théng ké, Ha Noi, 1998.

3. Nguyén Chi Ding: Vai tro céa nha nude trong
phdt trién kinh t& cdc nudc ASEAN, Nha xuit ban
Théng ké, Ha Ngi, 1993.

4. Vo Dai: Chéng lam phdt va qud trinh déi mdi
kinh t& 0 Vigt Nam, Nha xuat ban Khoa hoc xa héi, Ha
Noi, 1991.

5. Dinh gid tiéu thu, Nha xuit ban Théng ké, Ha
Noi, 1993.

6. Kinh t€ va tai chinh Viét Nam 1986-1990, Nha
xudt ban Théng ké, Ha Néi, 1991.

7. Vién kinh té thé& gidi: Kinh té& thé gidi 1991, Ha
Nai, 1992.
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8. Kinh t& xd hoi Viét Nam - thuc trang, xu thé va gidi
phdp, Nha xuit ban Thong ké&, Ha Nbi, thang 8-1996.

9. Luu Hde Minh, Mau Dai Van: Qudn Iy gid cd
trong kinh té thi trudng. Nha xuit ban Chinh tri quéc
gia, Ha Noi, 1994,

10. Vién Théng tin khoa hoc xa hdi: Nhitng vdn dé
kinh té hoc hién dai, tap 4, 1992.

11. Ngin hang Thé gidi: Bdo cdo s6' 146-45 Viét
Nam, thang 10 nadm 1994, 1995,

12. Téng cue Théng ké: Nién giém thong ké 1981-
1982, 1993, 1994, 1995.

13. Phan Van Tiém: Chdng duimg 10 ném cdi cdch
&id (1981-1991). Nha xudt ban Théng tin, Ha Néi 1991.

IV. TAP CHf

1. Tap chi Nghién citu kink té.

2. Tap chi Kinh té'va du bdo.

3. Tap chi Théng ké.

4. Tap chi Thi truong va gid cd.

5. Tap chi Tai chinh.

6. Tap chi Ngan hang.

7. Tap chi Céng sdn.

8. Tap chi Thong tin khoa hoc tai chinh.
9. Tap chi Ngogi thuong.

290



V. SACH BAO NUGC NGOAI

1. Chinh sach chéng lam phat: Kinh nghiém cdc
nude Dong Au, Trung Quéc va Viét Nam, Nha xust ban
Khoa hoc Matxcova, 1991.

2. David Begg: Economics, Nha xuét bdn Giao dyc,
Ha Né¢i, 1992.

3. Brian Hiller: Cugc tranh ludn trong kinh & vi mé,
Nha xuat ban Giao due, Ha Nai, 1995.

4. Frederic S.Mishkin: Tién té, ngén hang va thi
truong tai chinh, Nha xudt ban Khoa hoc va kg thuat.

5. L.1.Pelepelova: Van dung cdc quy ludt kinh té trong
qud trinh qudn ly, Nha xuit ban Khoa hoc xa héi,
Ha Néi, 1997.

6. Silk K.S. Kinh t& hoc hién dai - nhitng nguyén tc
va nhiing vin dé. Nha xuat ban Théng ké thanh phd
Hé Chi Minh, 1993.

7. Paul A Samuelson va William D.Nordhaus:
Economics, Vién Quan hé quéc t&, 1989,

8. Pierre Bezbakn: Lam phdt va gidm phdt, Ha Noi,
1992,

9. Lam phdt trong chi nghia tu ban hién dai, Nha
xudt ban "Tai chinh" - Matxcova, 1980,

10. Dwight H.Perkins, David D.Dapice, Jonathan H.
Haughton: Viét Nam - cdi cdch kinh t& theo hudng rong
bay, Nha xuat ban Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 1994,

11. Gabrielle Lipworth va Erich Spitauer: "Céi cach
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va én dinh hoa & Viét Nam thoi ky 1986 - 1992. Tap chi
Cdc vdn dé kinh t&'thé gidi s6 24 nam 1993, tiéng Nga.
12. Lam phat trong diéu kién chti nghia tu ban hién
dai, Nha xuét ban “Tai chinh” - Matxcova, tiéng Nga.
13. Copnai: “Nén kinh t& thiéu hut”, Nha xuit ban
“Khoa hoc”, Matxedva, 1990, tiéng Nga.
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MUC LUC

LOI NHA XUAT BAN

LOI NOI DAU

Phén thit nhat: MOT SO VAN DE LY THUYET
VE LAM PHAT VA GIAM PHAT TRONG
NEN KINH TE THI TRUONG

Chuong I: CAC CHE DO TIEN TE VA NHUNG
LUAN THUYET PHUONG TAY VE LAM PHAT
TIEN GIAY

1. Syt phat trién cla céc ché dd tién té

II. Nhing luén thuyét phuong Tay cha yéu vé
lam phat tién giay

Chuong II: DINH NGHIA, PHAN LOAI, TAC
DONG, NGUYEN NHAN VA GIAI PHAP b0l
PHO VOI LAM PHAT

1. Dinh nghia lam phat

I1. Phin loai va do ludng lam phat

HIL Nhitng tac déng chia lam phat

IV. Cac nguyén nhin va giai phap d6i phé véi
lam phat

Chuong III: GIAM PHAT VA QUAN HE GIAM
PHAT - LAM PHAT

L. Khai niém giam phat

II. Tac déng ctia giam phat va giai phap d6i phé

11
13
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23
35
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37
43
51
65

65
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T11. Quan hé giam phat - lam phat - thiéu phat

IV. Tinh chdt hai mit cia nhitng giai phap thi
trudng chéng lam phat

Phén thit hai: THUC TIEN LAM PHAT O VIET
NAM THOI KY BOI MOI

Chuong I DIEN BIEN VA DAC DIEM CUA LAM
PHAT O VIET NAM QUA CAC THOI KY PHAT
TRIEN KINH TE DAT NUGC

Chuong II: CHINH SACH POI PHO VOI. LAM
PHAT CUA CHINH PHU QUA CAC THOI KY
CAI CACH KINH TE THI TRUONG

I. Chinh sach chéng lam phat thdi ky 1988-1991

II. Nhitng giai phap chi yéu diu tranh véi lam
phat & Viét Nam thai ky 1991-1997

Chuong III: MOT 8O VAN DE LIEN QUAN DEN
KIEM CHE LAM PHAT TRONG TUONG LAI O
VIET NAM

KET LUAN

PHU LUC THAM KHAO

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO
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Chiu trach nhiém xudt ban
TRAN DINH NGHIEM
Bién tap: PTS. LE MINH NGHiA
PHAM THI KIM HUE
Trinh bay, bia: NGUYEN PHUGNG MAI
Stta ban in: PHAM THI KIM HUE
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