VIEN CONG TO THAY THE VIEN KIEM SAT NHAN DAN

SE PUGC TO CHOC VA HOAT DPONG NHUTHENAO?

1. Th&i ki nha nwde phong Kién co
quan nao thue hi¢n chire ning giam sait
va cong t5?

Theo “Tir dién lich sir ché dd chinh tn
Trung Québc™!
Tang, Trén Long Pao va Té Cat Tuong va

cua céc tac gid Chu Phat

“Tir didn quan chirc Viét Nam” coa
PGS.TS. B Van Ninh® thi ¢ Trung Québc
thoi Chién qude, ngw sir 1a thu ki kiém gidm
sat cua nha vua. Cho t4i thai Tan, tridu dinh
¢4 mot chirc quan ngy st dai phu nim gitr
viéc van thu ca nude va kiém viée giam sat,
tinh chdt nhu thu ki truéng va gidm sat
truong cua nha vua va la chie quan chi
dung sau thira tuéng. Hon thé niva, cac tridu
Tan va Pudng, ngu su dai phu hop véi thira
tuéng (quan lon nhét trong tram quan, chu
quan cdng vig¢c hanh chinh, twong duong
vél chire vu thu tudng trong bd mdy nha
nude hién dai) va thai uy (nguoi chi huy
quéan sy cao nhét) tao thanh tam cdng - ba
chirc vy cao nhat dudi hoang dé.

Co quan gidm sat goi 1a Ngu st dai, ¢6
hai quan thira lJam pho cta ngyu st dai phu.
Lam viéc tai Ngu sir dai ¢6 30 quan ngu st
dudi sy chi huy cia ngu s dai phu. Céc
quan ngy st ¢6 nhiém vu dan hach cic quan
lai. Ngudi giam sat quan doi goi 13 gidam
quin ngu sir, ngudi giam st cdc quén goi l1a
gidm ngu sir. Cudi thdi Tay Han ddi goi
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PGS.TS. THAI VINH THANG *

ngu su dai phu lam dai tu khong. Vi co
quan & Lan dai nén goi 1a Ngu su dai va d6
1 co quan gidm sat ddu tién xudt hién trong
lich sir nha nuéc phong kién Trung Hoa.
Xem xét cac tridu dai tiép sau do, ta thdy
tho1 Ngb ¢6 ta, hitu ngu st dai phu, thoi
Tén Hao lai doi ta ngwr sir dai phu thanh tu
dd, hitu ngy sir dai phu lam tu khong. Thoi
Duong phu trach Ngu sir dai 1a ngy su dai
phu, ¢6 ngu st trung thira 1a pho trg luc. Vo
Tic Thién ddi Ngu sur dai lam Tuc chinh
dai. Ngu sir dai tuy cé chirc ning gidm sét
trdim quan nhung khéng thuin tuy la co
quan giam sat, né hop vdi Trung thu sanh
va Mén ha sanh thu I cac 4n kién nén ngudi
ta thudng goi 1a “tam ti thu su”. Thai Téng,
ngu sir dai phu chi {a gia quan, ngu s trung
thira méi la dai chu. Thoi Nguyén, Ngu sk
dai gifr viéc clru xét traim quan, viéc duoc,
mat cta chinh sy. Thi Minh, ndm Héng Vit
thir 15 (1382) Ngu sir dai duoc déi thanh
D6 sat vién.

G Viét Nam, thoi Li, Tran déu ¢6 Ngu
st dai. Ngu st dai thoi Trdn bao gdm céc
chirc quan: Ngu st dai phu, ngy su trung
tan (1€ ra la ngy s trung thira nhung vi
pham huy Tran Thira — bd dé ctia vua Trin

* Gidng vién chinh Khoa hanh chinh - nha nudc _
Truomg Dat hoc Ludt Ha Néi
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Thai Téng nén dbi thanh ngy sir trung tan),

ngu sir trung tuwéng, thi ngy su, gidm sat
ngu sir. Ding ddu Ngu su dai thoi ki nha
Tran 1a ngu sir dai phu. Ngu su dai lac nay
“bao gdm ba vién:

- Pai vién c6 cac thi ngu sir dan hach
cac quan lai, kiém soat nguc tung;

- Dién vién c6 dién trung thi ngyu st
kiém soat nghi thic;

- Sat vién co giam sat ngu su kiém soat
quén, huyén.

Thoi Lé ciing 1ap Ngu sir dai va co cac
chic quan nhu ngu st trung thira, phé
trung thira sau do d6i ngyu st trung thira
lam dé ngy st, pho trung thira lam pho do,
thiém d6 ngu su. Bia tién sT khoa Binh tudt
(1466) c6 ghi Trdn Ban la quyén ngu st
dai phu. Thai ki nha Nguyén, trong 9 béc
quan lai tu thip nhit la ctru pham dén cao
nhit 1a nhét phim vé&i hai hang van giai va
vo giai thi trong hang Chanh nhi phim
cung véi cac quan thugng thu (dimg dau
cac bd) va quan 1bng dbc (ding dau cac
tinh 16n) trong hang vin giai cé ta, hitu dd
ngu st va trong hang tong nhi pham ciing
véi quan tham tri (tuong dwong voi thi
truéng ngay nay) va quan tudn phu (quan
ding ddu céc tinh nho) ¢6 ta, hiru pho dé
ngyu sir.®) Theo cudn “Khaa ciru kinh té va
bd may nha nuéc triéu Nguyén” cia TS. DS
Bang, nim 1804 vua Gia Long dat cac chac
quan d6 ngy s va phé d6 ngy su, ndm
1827 vua Minh Mang dit thém céc chic
cAp sy trung va giam sat ngy sir. Nam 1832,
tridu Nguyén mdi chinh thire dit Do st
vién véi quy ché diy du, tru so dat tai
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phudmg Bao Hoa trong kinh thanh. Trong
triéu dinh nha Nguyén, trudng quan D6 sit
vién, thuong thu 6 bd, thong chinh su ti va
dai li tu hgp thanh ctru khanh. Nhén vién
van phong Vién ¢ 14 thu lai.

Pé thi hanh cbng vu, Do sat vién c¢6 hé
thdng giam sat doan, ¢ kinh d6 ¢6 quan cap
su trung luc khoa, & dia phuong ¢6 16 vién
quan gidm sat ngu su déu & trach chanh ngii
pham. Theo “Dai Nam thuc luc chinh bién”
nhiém vu cla cac quan ngyu su dugc quy
dinh nhu sau:

- Té, hiru db ngy st “giir viée chinh dén
chuc phén cic quan dé nghiém phong hoa
cho dang phép tac”;

- Ta, hitu phd dd ngu s “xem xét céc
viée trong vién va giup dd cho ti, hiru do
ngu su, duge giao cho vige trinh bay didu
phai, dan hic viéc trai”.

- Cép su trung phu trach 6 khoa c6
nhiém vy: “Néu gap nhing viéc chim tré,
trai phap, lam ldn va nhiing t€ quan lai do
bon nha lai gian xao, ddi tréng, thay den
déu phai lam rd su thue ma hic thu”.

- Giam sat ngy st 16 dao c¢6 nhi¢m vy
“Kiém xét dia phuong dao minh, néu quan
lai c6 nhiing té tham 6, cham tré trai phép
thi tuy viéc ma vach ra, tham hic. Pham
quan vién vdn v & kinh thiy ai khong cong
bing, khong gitt phép déu duoc hic thu”.

Pitu dang luu y 1a Do sat vién 1a co
quan doc lap & trufig uong chiu trach nhiém
truc tiép trudc hoadng dé va khéng phu
thudc vao bit ki co quan nao trong hoat
dong giam sat cta minh. Ngoai ra, D6 sat
vién con hop véi B hinh va Dai li tr thanh
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Tam phap ti la co quan tu phap téi cao cia
triéu dinh. T4t ca cac bd, nha & kinh do déu
chiu sur giam sat ctia 6 khoa. Ding dau mdi
khoa ¢6 quan cdp su trung td chic diéu
hanh ¢dng vu cua khoa do6. Ca nudc chia
lam 165 dao va chiu su gidm sat cua 16
quan gidm sat ngu si. Cac quan ngu su
phu trach cac khoa, dao c¢6 quyén ddc ldp
rit cao, c6 quyén gui thang hd so va y kién
lén thing hoang dé, khéng nhat thiét phai
trinh qua vién truong xem xét.'”) Theo TS.
P& Bang,® dé duoc khich quan va dam
bdao hi¢u qua cao cua cOng tic giam sat,
vua Minh Mang dua ra quy ché cac khoa,
dao phai lién két v6i nhau @€ lam viée.
Duoi tridu Nguyén, D6 sat vién co céc
nhiém vu sau day:

1. Quyén dan hach nghia 13 vach 3 cac
t6i 164, vi pham cuia cac quan lai tir ba quan
dén cac hoang than, hoang ti;

2. Quyén can gidn nha vua;

3. Quyén tau trinh tryc tiép véi nha vua;

4. Quyén ghi chép cac 1oi néi, hanh
dong cua nha vua va quan chirc trong céac
ngay hoi tridu (gdm cdc phién dai triéu,
phién thuéng triéu va phién ngy dién thinh
chanh), nghe chinh sy, tai liéu ghi chép ndp
cho Quéc sir quan lam tu lidu.

5. Quyén kiém tra cac bd, nha trong
tridu nhu viée té tu, thiét triéu,‘ ngoai giao,
trudng thi, kho tang...

6. Quyén phuc duyét cic ban 4n.

Triéu Nguy@n con t6 chirc cac doan
thanh tra dic biét goi 1 ché do kinh luoc sir
va lya chon cdc quan dai than co uy tin
trong tridu dé di giam sat cac dia phuong ¢6
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nhiéu su ¢6 nhu chién tranh, mét mua, doi
kém... Cac quan kinh luge sir ¢6 quyén hinh
rt lon, thay maét nha vua thi sat, giai quyét
cong viée tai chd rdi bao 1én vua sau.t”

Nhu viy, trong théi ki phong kién &
Trung Qudc ciing nhu Viét Nam hau hét cac
triéu dai déu co bd may chuyén trach thyc
hién chire nng gidm sat, dan hach cac quan
lai. Cac quan lai giam sat dwuoc xép vao
hang quan trong va cé6 pham ham cao trong
b6 may nha nude phong kién. Diéu dang
fuu y 1a ¢é giam sat ¢6 hiéu qua, cin phai
dé cao vai trd cla co quan gidm sat, ngudi
dimg dau co quan giam sat chi chiu trach
nhiém truéc hoang dé. Nha nudc phong
kién cling da trao quyén cong td cho cac co
quan giam sat. Tuy nhién, do khdng co su
phan quyén mét cach rach roi giira hanh
phap va tu phap va trong tu phap thi khong
tach bigt cac chic ning, didu tra, truy td,
xét xir nén trong td chie chinh quyén dia
phuong cta nha nude phong kién cac quan
dau hat (tri phu, tri huyén, tri chéu...) déu
bao quat tit ca cdc nhiém vu nay. Vi thé ma
quyén truy t6 khéng chi thude vé co quan
gidm sat ma con thude vé cac quan dau hat
va quan an sat,

2. Kinh nghi¢m mét s6 nha nwéc dwong
dai trong viéc t6 chire co quan cdng to

Trong thai ki phong kién, viée diéu tra,
truy t& va xét xir & cac dia phuong déu do
mot nguoi cha tri, d6 1a quan dung du hat.
Viéc tap trung cé ba giai doan diéu tra, truy
t6 xét xir vao mot co quan vira ¢0 uu diém,
vira ¢6 nhimng han ché nhit dinh. Uu diém
1a ngudi truy t va xét xur hidu 13 moi chi
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tiét ctia vu viée xdy ra nén néu ngudi xét xir
khach quan va vo tu thi viéc ap dung phap
luit s€& it sai l1am. Hon nira, thu tuc phéap li
sé& khong phire tap vi tht ca déu do mot dau
méi chu tri. Tuy nhién, mit trai ctia hinh
thirc nay la dinh kién trong giai doan diéu
tra ¢6 thé anh hudng dén giai doan truy td
va xét xir. Ca ba giai doan déu do mot
ngudi cho tri nén sai Am & giai doan diéu
tra thuong s& din dén sai ldm khi truy 0 va
xét xir. Khi nha nudc tu san ra doi, viée
tdch biét cac co quan didu tra, truy t6 va xét
xtr 1am cho hoat dong tu phap thee mot quy
trinh thu tuc chat ché hon nhim han ché &
mirc thdp nhat nhitng oan, sai trong xét xi.
Nhitng sai 14m trong giai doan diéu tra
khong thé d& dang din dén sai ldm trong
giai doan truy td va xét xu vi ba co quan
riéng biét thudng cé quan didm doc lap vé
vu viée xay ra. Do tach viéc diéu tra, truy 16
va xét xir lam ba cdng doan khic nhau nén
cO quan diéu tra, co quan truy té va co quan
xét xu ¢6 thé t6 chirc tich biét nhau va
khong con do mdt ngudi phy trach nhu
quan diu hat trong thoi ki phong kién.
Trong thii ki nha nudc Xo viét, hoat dong
diéu tra cac vu an thong thuong do co quan
canh sat thudc Bo cong an dam nhiém, chi
nhimg vu 4n phirc tap mai do vién kiém sat
phu trach. Do hoat dong truy t6 gan lién véi
viéc phat hién tdi pham nén vién kiém sat
vira thuc hién chirc ning kiém sat chung,
vira thirc hién chac nang truy t5. O Phap
hoat ddng didu tra, truy t6, xét x{r mic du
cling dugc phan chia thanh ba cong doan
khac nhau, tuy nhién déu cung ndm trong to
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chirc toa an. Trong cac toa 4n & Phap, déu
¢6 cac bd phin thdm phan diéu tra (Juge
diinstruction), cbng td vién (Procureur),
thim phan xét xu (Juge), thdm phén ap
dung hinh phat (Juge dapplication de
peine). Bo tu phap quan li nha tu thong qua
luc lugng canh sat t phap. Hoat dong diéu
tra do thdm phan diéu tra td chiic thyc hién.
Tham phan diéu tra c6 thé diéu dong canh
sat tu phap dé thyc hién céc hoat dong diéu
tra. Sau khi diéu tra két thie, tham phan
didu tra ra quyét dinh dé nghi truy 16 hodc
dinh chi didu tra. Trong truong hop dé nghi
truy t& thi chuyén hd so cho cdng tb vién
phu trach chuyén an niam ngay trong tru sO
ciia toa an. Sau khi nhan duoc hé so vu an
vi ban két luan didu tra, cdng td vién trong
mdot thoi gian theo ludt dinh s€ truy t6 bi
can trudc tod bang ban cio trang hodc tra
lai hd so dé diéu tra bd sung, dinh chi hodc
tam dinh chi vu an.

( Anh truéc nam 1789 khéng cé co
quan céng td, ngudi Anh phai tim dén luat
su riéng cia minh hodc ty minh dua vy viée
hinh sir ra toa. Nam 1789, Vin phong giam
déc cong tb duge thanh 13p.® Pay 1a mdt td
chire truc thude B6 ndi vu. Giam dbe cong
t6 dau tién & Anh chi truy t5 mét sb vu viée
dic biét quan trong hodc phirc tap. Trude
nam 1985, hiu hét cac vu 4n hinh sy & Anh
déu do canh sét truy t6. Nam 1962, Uy ban
canh sat Hoang gia (Royal Commission on
the police) di kién nghi chim drt tinh trang
mdt ¢o quan canh séat vira diéu tra vira thuc
hién quyén cong t6. Trén co s& kién nghi
ndy, cac co quan canh sit di thanh 1ap bd
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phan luat su truy té riéng hodic sir dung céc
van phong luat su dia phuong tu vén cho
hoat dong truy t6. Nam 1978, sau mét thoi
gian nghién ciru vé hé théng tu phap hinh
su & Anh va xr Wales, Uy ban Hoang gia
vé thu tuc td tung da di dén két luan:

- Céc nhén vién canh sat khong nén vira
diéu tra vira ra quyét dinh truy tb vi nhu vay
¢6 thé din dén ra quyét dinh truy t6 khong
cong bang.

- Canh sat di lam dung quyén truy tb va
da truy t& kha nhiéu truong hop nguoi
khong pham tdi ra tda, din dén tinh trang
toa an d3 phai tuyén bd qua nhiéu bi cao
tréng an.

Uy ban Hoang gia vé thu tuc t§ tung da
kién nghi thanh lip co quan cdng td ddc lap
trén co s& mot dao ludt do Nghi vién ban
hanh. D& nghi nay da duge Nghi vién chép
thuan, vi vy vao nam 1985 Luat vé truy t&
hinh su (Prosecution of Offences Act) dugce
ban hanh. Trén co s& dao luat nay, Cuc
cong 16 Hoang gia duoc thanh lép.

Céac nude trén thé gidi c6 nhiéu md hinh
td chire cong té khac nhau. G Phap, co quan
cong td nam trong toa 4n, & Mi va Canada
nim trong BO tu phap, con & Pue, Vién
cong té la nhanh quyén luc trung gian nim
giita hanh phap va wr phép.(g) O cac nude
XHCN trong do6 ¢ Viét Nam, mdt thoi gian
dai vién kiém st 1a mot trong bén hé théng
co quan nha nude dugc td chirc theo nguyén
tic tap trung théng nhét, chi true thude mot
chidu vao cdp trén va cao nhit la vién
truomg Vién kiém sat nhan dan tdi cao. Vién
kiém sat nhian din & Viét Nam trude nim
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2001 thuc hién chic ning kiém sat chung
va chirc nang cong tb. Viée td chire va hoat
déng mot cach ddc 1dp, khdong phu thude
vao chinh quyén dia phuong da tao diéu
kién thuén loi cho vién kiém sat nhan déin
hoat déng mot cach cd hiéu qua trong viéc
thue chirc ndng gidm sat viéc tudn theo
phap luit cia cac co quan nha nude, cac td
chire x4 hoi va moi cong dan. Hién phap

“nam 1992 (stra dbi, bd sung nam 2001) da

bo chire nang kiém sat chung cia vién kiém
sat, tuy nhién khéng thanh lp co quan
chuyén mon thye hién chirc ndng nay thay
cho vién kiém sat. Theo t6i, diy 14 quyét
dinh kha v§i vang va chua dugc tinh toan ki
ludng. Chirc ning kiém sat chung gior day
chu yéu chi trong doi vao Qudce hdi va hoi
ddng nhan dan cic cdp. Tuy nhién, Qubc
hoi chi ¢6 thé tap trung vao gidm sat Chinh
phu thi mdi ¢6 hiéu qua, con hdi ddng nhan
dan cling khéng thé thay thé vién kiém sat
thuc hién chirc ning gidm sat chung duogc vi
khong c6 nghié€p vu giam sat con chirc nang
cong tb mac di c6 mdi quan hé mat thiét
vi chirc ning didu tra, tuy nhién kinh
nghiém cia nhiéu nudc trén thé gidi 13 nén
tach biét thanh hai giai doan va giao cho hai
co quan khac nhau 13 co quan diéu tra va co
quan truy t8. O nuée ta hién nay, phan l6n
quyén khai td va diéu tra cac vu 4n hinh su
la do co quan diéu tra ciia Bo cdng an thue
hién. Vién kiém sat chi thuc hién viéc khoi
t6 va truc tiép diéu tra cac 141 xam pham
hoat dong tu phap va ngay trong cic tdi
xam pham hoat ddng tu phap thi vién kiém
sat khong phai diéu tra tit ca céc vu viéc ma
\
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chi khai t6 va didu tra mot phéan loai 4n d6
khi thdy néu dé B$ cong an lam thi c¢é thé
khong khach quan. Viée tach biét co quan
didu tra ra khoi co quan truy t& nhu hién
nay ¢ nuoc ta, theo t61, 1a hoan hoan dung,
phit hop véi xu hudng hdi nhip quoc té va
toan cdu hod. Néu chung ta thanh lap Vién
cdng tb thi ciing khong nén chuyén toan bd
hoat dong khai té, didu tra tir B§ cong an
sang Vién cdng td. Vi nhu phan tich trén,
viée co quan diéu tra thue hién chirc ning
truy tb s& din dén viée truy t6 bi lam dung
va thiéu khach quan.

Khai niém quyén cong t& nha nudc
duge hiéu la quyén nhan danh Nha nudc
quyét dinh dua vu an ra xét xir.'? Vige Nha
nude td chie va trao cho hé théng co quan
nha nuéc nao thwe hién quyén d6 la dya
trén nhimg didu kién cu thé dé bao vé mot
cach tdt nhat loi ich cia Nha nude va cia
cong din. Trong cac nha nude phong kién,
& dia phuong quyén cong td cling nhu
quyén xét xtr déu thude vé quan déu hat con
& trung wong quyén cong 14 téi cao thude vé
hoang dé. Trong cac nha nudc tu san, theo
nguyén tic phin quyén, ba quyén lap phép,
hanh phap va tu phap dugc phén chia cho
cdc co quan nha nudc khac nhau. Do quan
niém khac nhau vé quyén cong t6 thude
quyén hanh phap hay tu phap hozic doc 1ap
v&i hanh phap va tu phap ma cach thirc tb
chirc co quan c6ng t6 ¢6 khac nhau, Mot sb
y kién cho ring, trong tuong lai khi Viét
Nam cé vién cong t6 thay 'vién kiém sat
nhin thi nén chuyén toan bd hoat dong diéu
tra vé co quan cdng t6.'" Thiét nghi, du
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thudc quyén hanh phdp hay tu phap thi co
quan céng t& ciing nén tach biét khoi co
quan diéu tra nhim dam bao tinh khach quan
ctia hoat déng truy t6. Phén 1én hoat dong
diéu tra vin nén dé BO cong an dam nhan,
vién cong td cha yéu 1a thuc hién chic nang
cong td, ngoai ra co thé truc tiép didu tra mot
s& vu an lién quan dén hoat dong tu phap va
mét s vu an dic biét phire tap.

3. Vién cong t6 trong twong lai truc
thugc mdt trong ba co quan: Chinh phu,
Qudbe hdi, Tod 4n nhéin din tdi cao hay Ia
nhanh quyén lye thi tw trong t6 chire bd
may nha nwdc?

Mdi mot hé théng chinh tri vira cé
nhirng dic diém chung lai ¢6 dac diém riéng
cua minh. Cac nuédc xdy dung nhd nude
phap quyén hién nay trén thé gioi déu xac
1ap nguyén tic tit ca quyén luc nha nude
xuét phat tir nhan dén, cha quyén tbi cao
ctia nha nudc thude vé nhan dan. Nhung dé
thure hién chua quyén t81 cao clia minh, bd
méay nha nude phai duge td chire sao cho
nhan dan ¢6 thé thuc hién duge chu quyén
tbi cao ctia minh, kiém soat dwoc quyén lwe
nha nude, Cung x4c lap nguyén tic quyén
lire nha nude thude vé nhan dan (hodc xuit
phat tor nhin déan), tuy nhién cac nha nudc
dan chu duong dai duge xay dung theo hai
mb hinh hé théng chinh tri khac nhau: Ché
d6 nhét nguyén (ché d0 mot dang duy nhét
cAm quyén) va ché do nhiéu dang phai c6
thé thay nhau cAm quyén. Nguyén tic co
ban ctia ché d6 chinh tri nhét nguyén la thiét
ldp trong hién phép - dao ludt co ban cia
nha nudc vai tro linh dao cua mdt dang
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chinh tri duy nhét - & cac nude XHCN dé 1a
Dang cong san. O cac nudc da nguyén
chinh tri, Hién phap quy dinh cdc dang phai
chinh tri c6 thé tu do tranh cir. O cac nude
cbng hoa nghi vién va quén chi lp hién,
dang chiém da sé ghé trong nghi vién duge
quyén thanh 13p chinh phu va trd thanh
dang cAm quyén. Pang c¢6 vi tri thir hai
trong nghi vién s€ trd thanh dang débi lap, la
lwe lwong chu yéu d6i trong va giam st
Chinh phu. & cac nuéc céng hoa tdng
théng, co ché kiém ché dbi trong s& ¢4 hiéu
qua rdt 1om khi da s trong nghi vién thude
vé mdt dang con toéng théng lai thude vé
mét dang khac. Con néu da sb trong nghi
vién va tdng thdng cung mét dang phai thi
viée kiém ché, dbi trong cha yéu nhd vao sy
phén chia quyén luc mét cach rach roi, theo
dé voi co ché bd nhiém sudt doi, ché do
luong cao va khong phu thudc nganh lép
phap ciing nhu hanh phap thim phan cé thé
hoan toan d6c ldp va chi tudn theo phap
luat. Trong céc nha nude theo ché d6 chinh
tri nhat nguyén, theo V. I. Lénin cin thiét
phai thanh lap hé théng co quan kiém sat
chi true thude mot chiéu, dudi sy lanh dao
clia vién truong Vién kiém sat nhan dan tbi
cao (do Qudc hdi bau ra va chi chiu trach
nhiém trude Qube hdi) dé kiém sat viéc
tudn theo phap ludt cua céc bd, co quan
ngang bd, cac co quan khic thudc chinh
phu, cic co quan chinh quyén dia phuong,
td chirc kinh té, t§ chie xa hdi, don vi vil
trang nhin din va coéng dan, thyc hanh
quyén cdng td, bao dam cho phap luat dugc
chép hanh mét cach nghiém chinh va théng
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nhét. Theo tir tuéng cua V. 1. Lénin, vién
kiém sat nhan dan céc clp chi chiu sy ldnh
dao cta vién kiém sat nhan dan clp trén va
su linh dao thong nhit céa vién truong
Vién kiém sat nhan dan tbi cao. Viéc quy
dinh nhu vay la dé dam bao quyén doc lap
cho co quan kiém sat, loai bd moi su can
thiép va ngin can hoat déng giam sat cua
chinh quyén dia phuong. Tuy nhién, khi xdy
dung Hién phap nam 1992, nguyén tic tap
trung théng nhit va dam bao tinh ddc lap
ctia vién kiém sat da khéng duoc xem xét
mét cach toan dién. Didu 140 Hién phap
nam 1992 quy dinh: “Vién truong Vién
kiém sdt nhdan din dia phuong chiu trach
nhiém bdo cdo tredc hdi dé‘ng nhdn ddan vé
tinh hinh thi hanh phdp ludt ¢ dia phwong
v tra 161 chdt van cuia dai bidu hoi d‘éng
nhdn ddn”. Quy dinh nay di lam giam tinh
doc lap cua vién kiém sat nhin dan dia
phuong va tao diéu kién thuén loi dé chinh
quyén dia phuong can thiép vao hoat déng
gidm sat va thuc hién quyén cong 6 cua
vién kiém sat. Nhimg quy dinh nay da lam
gidm uy quyén cia vién kiém sat. Bén nim
2001, khi stra d4i Hién phdp nim 1992,
chirc niing giam sat chung ctia vién kiém sat
b1 huy bo nhung viée thanh lap mt co quan
nao d6 thuc hi¢n chirc ning giam sat da
khong duge Hién phéap dé cap. Kinh nghiém
cia nha nuéc phong kién Viét Nam cho
thdy vai trd dic biét quan trong cua D sat
vién trong viéc bao vé phép luit va chéng
tham nhiing trong bd mdy nhd nudc. Hién
nay, Viét Nam vin nim trong s nhimg
quéc gia c6 mirc 6 tham nhiing cao, nhu
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cdu gidm sat viéc tudn theo phap luat bang
mdt co quan chi truc thudc co quan quyén
luc nhd nudc cao nhat 1a rt cin thiét. Vi
véy, thiét nghi bén canh xay dung vién cong
t6 thay thé vién kiém sat nhan dan dé thuc
hién chire nang cdng 8, cin thiét phai xdy
dung vién giam sat chi truc thudc co quan
quyén lyc nha nude cao nhit dé thuc hién
chirc nang giam sat va dan hach cac quan
chic nhu thiét ché thanh tra quéc hoi
(Ombudsman) & céc nha nudce tu san.

Trong diéu kién mot Pang duy nhit cam
quyén, néu khéng co cac yéu t§ dam bao
tinh doc 1ap cho cac co quan truy t6 ciing
nhu cac co quan xét xu, viéc can thiép cuia
céc co quan dang va chinh quyén vio hoat
dong truy t va xét xir ¢6 thé sé xay ra. Vi
vay, vién cong td nén dugc td chirc mot
cach ddc 1ap. Vién trudong Vién cong td tdi
cao nén do Qudc hdi bau ra va chi chiu
trach nhiém trudc Qube hdi. Hé théng co
quan cbng t& phai duge td chirc va hoat
dong hoan toan ddc lap véi chinh quyén dia
phwong. Vién trudng vién coéng td cac cép
va céc cong t6 vién déu phai do vién trudng
Vién cong tb ti cao bd nhiém, mién nhiém,
bai nhiém. Cac co quan cOng t& chi truc
thudc va chju su diéu hanh cia co quan
cong t cdp trén va cao nhit la vién trudng
Vién cong16 1di cao. .

Hién nay, ngoai chirc nang cong t6, vién
kiém sat nhan dan con thye hién chirc ning
giam sat cong tac tu phap. Vi cong t6 la mdt
giai doan ctia hoat déng tu phdp ma vién
kiém sat nhan nhan lai thuc hién ¢dng tac
giam sat tu phap nhu viy thi tu minh giam
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sat minh, cling 1a tinh trang ma nguoi ta
thudng ndi: “vira d4 bong vira thdi coi”.
Trong tuong lai, khi da thanh lap vién
cong tb va vién giam sat thi vién cong tb chi
thue hién chirc nang duy nhét 14 cong t6 con
chirc nidng giam sat hoat ddng tu phap nén
chuyén vé cho vién giam sat. Tuy nhién,
con ¢6 thé c¢6 phuong 4n thir hai 1a thanh
lap vién cong té va giam sat bao gdm hai bd
phén déc lap véi nhau la cong td va giam
sat. Bd phan cong t6 chi thue hién chirc
niang cong td, bd phan giam sat chi thue
hién chic nang giam sat. Vién trudng vién
cong t6 va giam sat do Chu tich nude bd
nhiém v&i su tin nhiém caa Qudc hdi. Vién
trudng vién céng td va gidm sat chju trach
nhiém trude Chu tich nude va Qude hoi./.
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