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THAM QUYEN GIAI QUYET TRANH CHEP LAO DONG THEO QUY BINH CUA
PHAP LUAT LAO BONG VIET NAN - NHIN TU 60¢ BO SU DUNG CO CHE BA BEN

heo quan diém cia Té chic lao dong

quéc t& (ILOY, "Co ché ba bén c6 nghia
la bdr cir hé théng cdc moi quan hé lao déng
nao, frong dé Nha nudc, nguoi ste dung lao
dong, nguoi lao dong la nhitng nhom doc
Idp, mbi nhém thiec hién nhitng chire ndng
riéng. Diéu doé chi down thudn la su chuyén
doi thanh cdc méi quan hé xd héi cua cdc
nguyén tic dan chi chinh tri: Tw do, da 6,
sw tham gia cua méi cd nhan vao nhitng
quyét dinh c6 lién quan 16i ho. Nguyén tdc la
nhitng vdn dé chung nhing ciing khéng cé
mét déi tde dom lé: Méi hé théng quan hé
lao dong duoc dua trén s két hop cua cdc
diéu kién lich sw, chinh tri, xd hdi va van hod
va méi hé thong phdt trién theo nhitng
nguyén tdc ctia cude choi dudi dnh sdng ciia
nhitng théng sé do” " .

Theo quan diém nay thi co ché ba bén 1a
co ché hop tic va chia sé trach nhiém giita
Nhia nudc, ngu&i su dung lao dong
(NSDLD) va ngudi lao dong (NLD) (thong
qua cac co quan, td chire dai dién chinh thirc
ctia moi bén) dé ciing nhau giai quyét.nhimg
vin dé phat sinh trong linh vuc lao dong - x4
hdi vi mit nén kinh té thinh vuong va vi mot
x4 hoi cong bang, dan chl, van minh. Thue
té cho thiy co ché ba bén ¢o thé duoc st
dung dé xay dung va t6 chire thyue hién chinh
sach, phap luét vé lao dong; xay dung va té
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chire thyc hién ké hoach phat trién kinh té -
xa hoi; gidi quyét tranh chip lao dong va
dinh cong... Trong viéc gidi quyét tranh chip
lao ddng, co ché ba bén co thé duge sir dung
trong viéc xdy dung phap ludt vé giai quyét
tranh chép lao ddng, thiét ké cac t6 chirc, co
quan giai quyét tranh chip lao dong theo cu
tric ba bén va trong qua trinh giai quyét
tranh chép lao déng. Bai yiét nay ban \_/é vén
@ str dung co ché ba bén trong viée thidt ké
cic td chuc, co quan giai quyét tranh chép
lao ddng theo cdu tric ba bén & Viét Nam,

1. Quy dinh hién hanh vé thim quyén
gidi quyét tranh chip lao déng

Thim quyén giai quyét tranh chép lao
déng dugc quy dinh tai B§ ludt lao dong
nim 1994 (duoc sira ddi, bd sung nim
2002, 2006 va 2007), B luit tb tung dan su
nim 2004, Nghi dinh ctia Chinh phu sb
133/2007/ND-CP ngay 08/8/2007 quy dinh
chi tiét va huéng din thi hanh Luét stra dbi,
bd sung mdt sb diéu ctia BLLD vé giai quyét
tranh chdp lao dong, Thong tu cua B lao
dong thuong binh va xa hoi sé 22/2007/TT-
BLDTB&XH ngay 23/10/2007 huéng din
vé t& chuc va hoat déng ciia héi déng hoa
giai lao dfng co so va hoa giai vién lao

* Giang vién Khoa phap luét kinh té
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d6ng va Théng tu cia B6 LDTB&XH sb
23/2007/TT-BLDTB&XH ngay 23/10/2007
hudng dan vé t& chire va hoat dong cia hoi
ddng trong tai lao ddng. Theo cac van ban
phap ludt nay thi viéc giai quyét tranh chép
lao dong thudc thim quyén cua cdc td
chire, co quan: Hoi déng hoa gidi lao dong
co so; hoa giai vién lao dong; cha tich UBND
cip huyén; hdi ddng trong tai lao ddng va
toa an nhan dén.

a. Hpi dong hoa gidi lao dong co so
(HPHGLDCS)

HDHGLDCS 14 té chirc do NSDLD ra
quyét dinh thanh 14p (bat budc) tai cac doanh
nghiép ¢é cong doan. Thanh vién cua
HPHGLDCS bao gdm dai dién ngang nhau
cta Ban chép hanh cong doan va NSDLP.
Ngoai ra, hai bén ¢6 thé thoa thudn lya chon
chuyén gia ngoai doanh nghiép tham gia hdi
dong. $6 luong thanh vién cua HDHGLDCS
do hai bén tu quyét dinh nhung khéng it hon
4 ngudi, HDHGLDCS hoat ddng theo nhi¢m
ki hai ndm v&i nguyén tic thoa thudn, nhit
tri; dai dién m&i bén ludn phién lam chu tich
va thu ki hoi déng mdt ndm mot lan.
HDHGLDCS ¢6 nhi¢m vy hoa giai cac tranh
chép lao dong xay ra tai doanh nghiép khi c6
don yéu cdu ctia cic bén tranh chap.

b. Hoa giai vién lao dong (HGVLD)

HGVLD bao goém nhimg ngudi du didu
kién luat dinh dugc phong lao ddng thuong
binh va x3 héi, lién doan lao ddng cip
huyén, céng doan khu cdng nghiép gidi thiéu
hodc ca nhan dd diéu kién wr ding ki theo
thu tyc ludt dinh va dugc cha tich UBND
cAp huyén quyét dinh cbéng nhén. S6 luong

46

HGVLD do chii tich UBND cép huyén quyét
dinh tuy thudc vao dac diém, tinh hinh phat
trién doanh nghiép trén dia ban va trén co sé
@ xudt cia truéng phong lao déng thuong
binh va xa hdi. Sau khi danh saich HGVLD
dwge phé chudn, phong lao dong thuong
binh va x4 héi 1a co quan quan li va bao dam
cac diéu ki¢n cho HGVLD thyuc hién nhi¢m
vu. HGVLD ¢6 nhiém vy hoa giai cac vu
tranh chdp lao ddng ca nhan va tranh chip
lao ddng tap thé xdy ra & nhitng don vi st
dung lao ddng khdng phai la doanh nghiép,
doanh nghiép khdng ¢6 hodc chua thanh ldp
HDHGLDCS. Ngoai ra, HGVLD c¢oén cé
nhiém vu hoa giai cac vu tranh chap lao
ddng ca nhén vé ki ludt sa thal. bi don
phuong chdm dut hop déng lao dong, vé bdi
thudng thiét hai, vé trg cdp khi chim dit hop
ddng lqo dong, tranh chap vé bao hiém xa
héi va tranh chap vé boi thudong thiét hai
gilta ngudi lao dong v&i doanh nghiép dua
nguot lao dong di lam viée ¢ nude ngodi khi
céc bén ¢6 yéu ciu.

c. Chit tich uy bun nhdn ddn cdp huyén

Bét dau tir ngay 01/7/2007, chu tich uy
ban nhan dan cip huyén c¢é nhiém vu giai
quyét cac tranh chip lao dong tip thé vé

quyénm

xay ra trén dia ban quan li theo
don yéu cdu cua céc bén tranh chip sau khi
dad duvgec HDHGLDCS hodac HGVLD hoa
giai nhung khdng thanh hodc da hét 3 ngay
lam viéc ké tir ngdy nhin don yéu cdu ma
HPHGLPCS, HGVLD khéng tién hanh
hoa giai.

d Hgi dong trong téi lao dong (HPTTLD)

HDTTLD do chi tich UBND cép tinh
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quyét dinh thanh lap theo dé nghi ctia giam

dbc so lao dong thuong binh va x3 hoi
HPTTLP gbm 5 hoac 7 thanh vién. Trong
d6 c6 mét thanh vién 1a giam dbc hodc pho
giam dbc ctia s& lao ddng thuong binh va xa
hdi lam cha tich hoi df)ng, mot thanh vién la
cong chirc cua s& lao dong thuong binh va
xd hdi (do giam dbec s& cir) lam thu ki
chuyén trach cua hdi dong, mét thanh vién
la dai dién cua lién doan lao dong cép tinh,
mdt thanh vién la dai dién cua NSDLD
trong tinh, mdt hodc mdt sé thanh vién la
luat gia hoic ngudi cd kinh nghiém trong
linh vuc quan hé lao dong, cé uy tin va
cOng tdm. Ngodai cdc thanh vién chinh thirc,
s& lao dong thuong binh va xa hoi, lién
doan lao ddng cép tinh, t§ chirc dai dién cua
NSDLD, mdi don vi ¢ thém mét thanh
vién du khuyét dé thay thé thanh vién chinh
thirc cua cac don vi nay khi ving mit hodc
khi phai thay ddi. HDTTLD dat tru s& tai so
lao ddng thuong binh va xa hoi va duge so
lao ddng thuong binh va x3 hdi dam bao
diéu kién lam viéc. Kinh phi hoat dong cua
HDTTLD do ngin sach nha nudc bao dam
va duge tong hop trong kinh phi hoat déng
thudmg xuyén cua so.

HDTTLD hoat déng theo nhiém ki 3
nam ké tir ngay thanh 1ap va c¢6 nhiém vu:

1) Hoa giai cac tranh chép lao dong tap
thé vé 1oi ich®’ theo don yéu cdu cua céc bén
tranh chdp sau khi d3 dugc HDHGLDCS
hodc HGVLD hoa giai nhung khéng thanh
hodc da hét 3 ngay lam viée ké tir ngay nhén
don yéu cdu ma HDHGLDCS, HGVLD
khong tién hanh hoa giai.
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2) Giai quyét cac vy tranh chip lao dong
tap thé (vé quyén va vé loi ich) xdy ra tai cac
doanh nghiép khéng dugc dinh céng (theo
danh muc quy dinh tai Nghi dinh cta Chinh
phi s& 122/2007/ND-CP ngay 27/7/2007
quy dinh danh muc cac doanh nghiép khong
duoc dinh ¢dng) khi cac bén ¢é don yéu cau.

d. Toa dn nhan din (TAND)

Hién tai, ngoai TAND tdi cao, hé théng
TAND nude ta dugce thanh l4p theo dia gio
hinh chinh (cAp huyén va cép tinh), thue
hién ché ¢4 hai cip xét xir (so thdm va phuc
tham). Viédc giai quyét vu an lao ddng theo
thu tuc so thdm duoe tién hanh bai cdc thim
phan chuyén trach vé lao déng ciia TAND
cap huyén va toa lao dong TAND cép tinh.
TAND c6 thim quyén giai quyét céc tranh
chép lao dong sau day khi co yéu ciu:

1) Tranh chap lao ddng ¢4 nhén xay ra
trén dia ban qudn, huyén... sau khi hoa giai
tai HDHGLDCS hodc HGVLD khong thanh
hoac da hét 3 ngay lam viée ké tir ngay nhan
don yéu cidu ma HPHGLDCS, HGVLD
khéng tién hanh hoa giai.

2) Tranh chip lao ddng ca nhan vé ki
ludt sa thai, vé trudong hop bi don phuong
chim dirt hgp dong lao dong, vé bdi thudmg
thiét hai, trg cdp khi chdm dirt hop déng lao
dong, tranh chip gita nguoi gitp viée gia
dinh va NSDLD, tranh chip vé& bao hiém xi
hoi, tranh chap gitta NLD vdi doanh nghiép
dwa NLD di lam viée & nude ngoai.

3) Tranh chip lao dong tip thé vé quyén
xday ra ¢ nhitng doanh nghiép dugc dinh
cong sau khi chu tich UBND cip huyén da
c6 quyét dinh giai quyét ma cac bén van tiép
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tuc tranh chip hodc da hét 5 ngay lam viée
ké tir ngay nhan don yéu cdu ma chu tich
UBND cép huyén khong giai quyét.

4) Tranh chép lao dong tap thé (vé quyén
va vé loi ich) xay ra tai cac doanh nghiép
khong dugce dinh cong theo danh muc do
Chinh phu quy dinh sau khi HDTTLD da co
quyét dinh giai quyét ma cic bén van tiép
tuc tranh chap hodc da hét 5 ngay lam viéc
ké tir ngay nhan don yéu cdu ma HDTTLD
N, gk Q.}\\g;%.\,

Viée giai quyét theo thd tuc so thim cac
tranh chdp lao dong ¢4 nhan do TAND cip
huyén thuc hién. Toa lao ddng TAND cép
tinh giai quyét theo thu tuc so thdm céac vu
tranh chip lao dong c4 nhdn c6 duong su &
nude ngodi hodc ¢o tai san & nudc ngoai
hoic phai uy thac tu phap cho co quan ldnh
su Viét Nam, cho toa an nu¢c ngoai, cac vy
tranh chdp lao dong cd nhin thudc thiAm
quyén cia TAND cip huyén nhung TAND
chp tinh thiy cin phai liy 1én dé giai quyét
va cac vu tranh chip lao dong tap thé.

TAND ¢6 thdm quyén gidi quyét tranh
chip lao ddng !a toa 4n noi bi don cu tr,
lam viéc néu bi don 1 c4 nhin hodc noi bi
don ¢o tru s& néu bj don la co quan, t chirc,
doanh nghiép. Cac bén co quyén thoa thun
bing vin ban Iya chon tod an noi nguyén
don cu tra, 1am viéc néu nguyén don 13 ca
nhin hodc noi nguyén don c0 tru so néu
nguyén don la co quan, té chirc, doanh
nghiép giai quyét. Trong nhitmg trudng hop
nhét dinh, nguyén don c6 quyén lua chon toa
4n giai quyét tranh chép lao ddng theo quy
dinh tai khoan 1 Diéu 36 B6 luit tb tung dan
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su nam 2004.

Hoi dbng xét xir so thim vu 4n lao dong
bao gbm mot thdm phan va hai hdi thim
nhan dan. Trong truong hop ddc biét hoi
ddng xét xir s thadm vu an lao ddng 12 hai
thim phan va ba hdi tham nhén dan.

Nhu vay, trong sb cic 6 chire, co quan
c6 thim quyén giai quyét tranh chip lao
dong & nudc ta hién nay chi ¢o HDTTLD
chéc chin dugc thiét ké theo céu triic ba bén.
Trong, 44, thaah Yoda b dinh cta HDTTLD

1a dai dién ngang nhau ctia Nha nudc (s¢ lao
déng thuong binh va xa hoi), NSDLDP (chi
nhanh phong thuong mai va cong nghiép
Viét Nam hoic lién minh cac hop tac x@ Viét

- Nam cip tinh) va NLD (lién doan lac déng

cp tinh). Trong khi d6, cach thic td chic
cua HDHGLDCS, HGVLD va TAND theo
cAu truc ba bén chi 1a kha nang. HDHGLDCS
1a t& chitc dugc thanh 1ap ngay tai doanh
nghiép nén kha niang dugc t chire theo ciu
trac ba bén 1a kho. Bai vi, & cdp doanh
nghiép thuong hai bén s trirc tiép giai quyét
céc van dé phat sinh thong qua thuong lugng
tap thé hon 1a sy can thiép ciia co ché ba
bén. O tt ca cac qudc gia Dong Nam A va
nhiéu gia khac (Mi,
Newzeland, Dirc, Dan Mach, Uc...) co cdu

qudc Canada,
ba bén cling khéng duge sir dung tai cdc
doanh nghiép. Khi co tranh chip lao dong
xay ra Nha nudc ton trong va khuyén khich
throng lugng giffa hai bén. Chi khi khong tu
thuong lugng duge hodc tir chéi thuong
lugng cac bén modi yéu cdu td chirc, co quan
¢6 thim quyén giai quyét. Cac tb chire, co
quan dugc thanh 1ap dé giai quyét tranh chip
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lao dong, ké ca dé hoa gidi tranh chép lao
déng & cac qude gia d6 nhin chung déu duoc
t6 chic theo cdu tric ba bén, nhu: Uy ban
hoa giai duoc t6 chirc & nhiéu qubc gia ké
rén”’, Hién nay, & nuée ta khong cé uy ban
hoa giai nhu cac qubc gia néi trén. G mot
gée d6 ndo do, viéc hoa gidi tranh chdp lao
d6ng tai HDHGLBCS thuc chat ciing 13 qua
trinh tu thuong luong cua hai bén tranh
chép, dic biét 1a ¢bi véi tranh chép lao dong
tap thé. Chinh vi diém nay ma khi dong gop
y kién vao Du thao Luat stra déi, bd sung
mdt s& didu coa BLLD nam 2002 va nim
2006 nhiéu nha khoa hoc va chuyén gia cho
rang hi¢u qua hoa giai tranh chip lao ddng
cia HDHGLDCS 14 khéng cao va khong it
ngudi dé xudt xoa bo td chire nay trong danh
muc cic t§ chire, co quan ¢6 thim quyén giai
quyét tranh chip lao déng & nudc ta. Dé
khic phuc mdt phin sy bit hop li nay, Luét
sira ddi, bd sung mot s6 diéu cia Bé luét lao
dong nam 2006 dd cho phép va khuyén
khich cdc bén mdi thém nhimg thanh vién
khac (ngoai doanh nghiép) tham gia
HPHGLDCS. Thuc hién quy dinh nay, co
thé cac bén s& thdng nhit moi dai dién cua
¢o quan nha nude tham gia hdi ddng va nhu
vay co chu ba bén ¢6 thé dugc thiét lap ngay
tai doanh nghiép va chit lugng hoat dfng
cua HDHGLDCS s€ duge ndng cao. Cung
voi quy dinh ndy, Nha nudc cho phép hai
bén trong tranh chip lao dong tap thé c¢6 thé
lua chon HGVLD giai quyét ngay ca khi
doanh nghiép da thanh lip HDHGLDCS
nham bao dam tinh khach quan trong viéc
giai quyét tranh chip lao dong tip thé.*)
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Doi ngit HGVLD ¢6 thé 1a cong chic
cta phong lao dong thuong binh va x3 hdi
cép huyén, vién chirc cia lién doan lao ddng
huyén, thanh vién cua cac td chirc dai dién
NSDLDP hoic ngudi khac khi dép ing du céc
didu kién luat dinh. Vé&i ngudn nhan su nhu
vy, mic di khéng duoe t& chirc thanh céu
truc ba bén nhung hoat déng cua HGVLD
theo quy dinh hién nay ciing da tao nhiéu co
hdi dé tham vén ba bén trong viéc hoa gial
tranh chdp lao dong dugc thuc hién. Nhin
chung, sir dung HGVLD cho viée giai quyét
tranh chip lao ddng ciing 13 cach lam cla
cac qubc gia khic trong khu vue Dong Nam
A. Tuy nhién, & cac qudc gia nay, hoa giai
vién thuong 1a mdt quan chic nha nuée.® O
nude ta, HGVLD 13 e¢bng chic nhd nudec
(cong chirc cua phong lao dfng thuong binh
va X3 hdi cép huyén) di timg dugc sir dung
trude ngay 01/01/2007. Tuy nhién, do sb
lrgng cdng chirc ctia Phong lao dong thuong
binh va x4 hdi cdp huyén khong da dé thuc
hién nhiém vu nay; hon nira, @ tranh thu tri
tué ctia dai dién cac bén va cac gidi khac
trong x3 hdi va pha hgp vé&i viéc md réng
thim quyén cho HGVLD hién nay, Nha
nuée dd mo rong thanh phin tham gia cong
tac hoa gii tranh chip lao déng.

Chu tich UBND cip huyén 1 ¢4 nhén,
nhin danh Nha nudc giai quyét cac tranh
chip lao dong tap thé vé quyén theo quy
dinh ctia phap luit. V& hinh thirc ddy khong
phai 14 cdu tric ba bén trong giai quyét tranh
chip lao d6ng. Tuy nhién, trong cac quy
dinh v& thi tuc giai quyét tranh chip lao
d6ng ciia chi tich UBND cép huyén thi tham
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van ba bén ciing dugce thuc hién & mic do
nht dinh.”

Hoi dbng xét sir so thim vu an lao dong
thong thuémg bao gdm mot thdm phén va hai
hoi thim nhan dén c6 kha ning s& tao thanh
mot co cdu ba bén trong viée xét Xir vu 4n
lao doéng. Trong d6 thdm phéan 1a dai dién
ctiia Nha nudc, mdt hdi thim nhan dén 12 dai
dién cho NLP va mét hdi thim nhén dan la
dai dién cua NSDLD. Tuy nhién, didu nay
ciing 12 khong chic chan, vi viéc biu hoi
thim nhan dan khong bat budc theo co ciu
ndy. Trong khi d6, tai cac nude khac trong
khu vye, hdi dfﬁng x€t xir vu 4n lao dong déu
duge thiét 1ap theo ciu tric ba bén. Tod an
trong tai cua Indonesia, cua Philippine, Toa
an cong nghiép cua Malaysia, Toa an trong
tai cOng nghiép cua Singapore... 1a nhimg vi
du cho nhén dinh nz‘iy.(g)

Nhu vdy, ¢6 thé thdy v& phuong dién
phép luat, viée sir dung co ché ba bén trong
vidc thiét k& cac td chire, co quan c6 thdm
quyén giai quyét tranh chip lao dong & nude
ta hién nay la kha m¢ nhat. Trong khi do,
viée st dung co ché nay di tro thanh théng
dung cuia cac nude phat trién va cac qubc gia
trong khu vuc déu dang nd lyc ting cudng
phuong phap nay dé mong dat hiéu qua ngay
cang cao trong c¢dng tac gidi quyét tranh
chip lao dong.

Trén thuc té, viée thiét ké td chire, co
quan ¢4 thim quyén giai quyét tranh chép
lao déng theo cdu tric ba bén & nudc ta cing
mé& nhat hon. Theo bao cdo ctia Tong lién
doan lao déng Viét Nam, tir nam 1995 dén
hét thang 6/2007 chi co khoang 30% céc
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doanh nghiép c¢6 HDHGLDCS va thanh
phin chi bao gdm dai dién cia NLD va
NSDLD tai doanh nghiép. Vin ban hudng
din vé t6 chirc va hoat dong cia
HDHGLDCS méi duge ban hanh vao ngly
23/10/2007, viéc té chue lai HDHGLDCS
méi bt dau duoc trién khai va chua c6 tdng
két thuc tién. Vi vy, nhin chung trén thuc té
co ché ba bén khéng duoc sir dung trong viée
hoa giai tranh chip lao dong tai co s¢. Trude
ngay 01/01/2005 (ngay B6 lut t& tung dan su
bit ddu c6 hiéu luc thi hanh) theo quy dinh
cia Phip lénh thu tuc giai quyét cac tranh
chip lao dong ngay 11/4/1996, hoi dong xét
Xir vu 4n lao ddng theo thu tuc so thim &
nudc ta 13 hai thim phan va mot hdi thim
nhin dan. V&i thanh phan nay thi kha ning
thiét ké hoi ddng xét xir theo cu truc ba bén
1a rit khé va nhin chung la khong thyc hién
duge. Trong qua trinh x4y dung B luft td
tung dan su, nhiéu y kién cho ring viéc quy
dinh thanh phin hoi ddng xét xit bao gbm
mét tham phan va hai héi thdm nhan dan 13
phi hop dé thidt ké cdu tric ba bén trong
gidi quyét vy an lao ddng (trong dé thim
phén la dai dién cia Nha nudc va hai héi
thAim nhan dan 1a dai dién cia NLD va
NSDLB). Tuy nhién, trén thyc té sau hon ba
nam thi hanh Bd lujt td tung dan sy ching ta
cling chua chu trong dén viéc lya chon hdi
thim nhan dan la nhimg ngudi trong cac td
chirc dai dién cua NLD va NSDLD. Vi vay,
dudng nhu ciing chua nhin thiy viéc sir dung
co ché ba bén trong h6i ddng xét xir vu én
lao dong theo thi tuc so thim ¢ nude ta
trong thdi gian vira qua. Miac dit v& mat phap
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lut, viée sir dung co ché ba bén trong giai
quyét tranh chdp lao dong bing trong tai la
chic chin va rd nét nhat nhung trén thyc té
trong nhiéu nam viéc thanh 1ap HDTTLD tai
cac tinh thanh cling khong thuc hién nghiém
tuc va hiéu qua hoat dong cia hoi déng
khong cao. Vi viy, trén thue té, dudng nhu
co ché ba bén ciing chua phat huy duge tac
dung trong viéc giai quyét tranh chip lao
dong bang trong tai & nudc ta.

2. Mt s6 kién nghi

Tur thue trang d6, chung toi dé xudt cac
gidi phap sau ddy véi muc dich diy manh
mét budc viée sir dung co ché ba bén trong
viée thiét ké cac b chire, co quan co thim
quyén giai quyét tranh chép lao déng & nudce
ta trong thoi gian tdi:

* Thir nhdt, xo4 bo HPHGLDCS tai
doanh nghiép, thanh lap hdi déng/uy ban hoa
giai lao dong khu vure theo cdu tric ba bén.

Nhu di khang dinh, nhimg bt cdp c6 thé
~ d& nhén thdy cia HDHGLDCS theo quy dinh
hién nay la: Do NSDLD tr ra quyét dinh
thanh 4p; thanh phén vé thuc chét fai chinh la
cac bén tranh chip lao dng; viéc hoa gidi
thuc chét 1a viéc tu thuong lugng cua hai bén
tranh chép... vi vy, din toi hiéu qua thép va
¢6 thé noi su tdn tai coa HDHGLPCS nhu
hién nay chi 13 hinh thitc. Thanh 1dp héi
ddng/uy ban hoa gidi tranh chép lao dong bén
ngoai doanh nghiép theo cdu tric ba bén c6
thé dem lai nhimg loi ich sau:

- Co dai dién ctia Nha nurée, NLD va NSDLD
tham gia vira bao dam trat tu phap luit, vira
tan dung dugc sy am hiéu thuc té moi trudng
lao dong, quan hé gifra hai bén tranh chip,
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dung hoa dugc lgi ich cua ca ba bén...

- Bao dam tinh khach quan trong qua
trinh giai quyét tranh chép, vi lic nay cac
thanh vién tham gia h6i ddng/uy ban hoa
giai khong phai 14 cac bén tranh chép nhu
hién nay.

- C6 sy kiém soat tryc tiép ctia Nha nude
(thong qua thanh vién dai dién cho Nha nuéc
trong hdi déng/uy ban hoa giai) s& nang cao ¥
thirc va trach nhiém cia cac thanh vién; mat
khac Nha nuée cling phai ddu tu thich dang
cho cdng tac cia hdi ddng/uy ban hoa giai.

Hoi ddng/uy ban hoa giai tranh chip lao
dong chi nén thanrh 14p theo khu vyc va trong
d6 can tip trung cho nhimg khu vue tip
trung nhiéu doanh nghiép, nhidéu NLD lam
céng an lwong, nhu: Ha N&i, thanh phd H)
Chi Minh, Binh Duong, Hai Phéong... Quy
mb ciia hoi ddng/uy ban hoa giai tuy vao nhu
céu thuc té ma thiét ké cho phu hop.

161 ddng/uy ban hoa giai tranh chép lao
dong theco md hinh nay s& c¢é thim quyén
hoa giai cac tranh chip lao ddng sau khi cac
bén ty thuong lugng khéng thanh hodc cac
bén tir chéi thuong luong.

* Thir hai, x6a bd tham quyén giai quyét
tranh chip lao dong cta cha tich UBND
cap huyén.

Mic du trén thuc té, chu tich UBND cfip
huyén da timg tham gia giai quyét tranh chip
lao déng, ké ca khi phap luat chwa c6 quy
dinh vé vén d& nay. Tuy nhién, xét vé vi tri
va chirc ning thi chii tich UBND cép huyén
1a ngudi chi dao cac cong viée chung vé tht
ca cac linh vuc trong dia ban quan i, Nhitng
cong viée cu thé cin phét giao cho cac co
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quan chuyén mon. Hon nita, néu quy dinh
chu tich UBND cdp huyén ra quyét dinh xir
phat vi pham hanh chinh v6i ¥ nghia 13 quyét
dinh giai quyét vu tranh chip lao dong tip
thé gitra hai bén nhur hién nay thi cling khong
dung vSi ban chét va yéu ciu cua viée giai
quyét tranh chép lao dong. Vi vay, khong
cin thiét phai quy dinh thdm quyén giai
quyét tranh chdp lao dong cua chu tich
UBND cip huyén.

* Thi¢ ba, thanh 13p HDTTLD chi theo
ciu tric ba bén cling véi viée xac dinh lai
pham vi thanh 14p HDTTLD.,

Hién nay, HDTTLD dugc thanh lap
theo cdu tric ba bén nhung ¢6 m& rong toi
cac thanh phédn khac (Juit gia, nha quan Ii,
nha hoat déng x& hoi) voi muc ti€u xd hoi
hoa cong tac giai quyét tranh chip lao dong.
Tuy nhién, the té hoat dong cua HDTTLD
& nude ta nhitng nam qua d3 chimg minh
cic thanh phdn khic hdu nhu khong phat
huy duge vai trd trong qué trinh giai quyét
tranh chép lao déng. Vi vdy, chi nén thanh
14p HDTTLD bao gdm dai dién cia ba bén
(Nha nuée - NLD va NSDLD). Bén canh
@6, cin timg budc chip nhan HDTTLD tu
nguyén (do cac bén tranh chép lao dong tu
thanh lap).

Khéng nén thanh lap HDTTLD theo don
vi cdp tinh nhu hién nay. Thyc t cho thiy
dai bd phan HDTTLD sau khi dugc thanh
lap bi "thit nghiép” trong sudt nhiém ki.
Pidu ndy la tit yéu dbi vdi nhitng noi khong
tap trung nhiéu doanh nghiép va lyc lugng
lao dong lam cong an luong it. Clng gidng
nhu hoi ddng/uy ban hoa giai dé cap & trén,
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HDTTLD chi nén thanh lap theo khu vye. G
nhimg noi khong ¢6 HDTTLD, néu cac bén
tranh chip ¢6 nhu ciu thi ¢6 thé tu thanh lap
HDTTLD ty nguyén.

* Thir tu, thanh ldp toda an khu vuc vdi
hoi ddng xét xir theo ciu tric ba bén.

Céan khdn truong chuyén dan tir viée
thanh l4p tod 4n giai quyét tranh chdp lao
dbéng theo dia gidi hanh chinh nhu hién nay
sang thanh ldp toa an theo khu vyc nhu tinh
thin cia Nghi quyét cua BO chinh tri sb
49/NQ-TW ngay 02/6/2005 vé chién luge
cai cach tw phédp dén nam 2020. Viéc lam
niy s& tao thanh hé théng hop 1i va khoa hoe
tir viéc hod giai - trong tai dén viéc xét xir
cdc tranh chip lao déng (hoi ddng/uy ban
hoa giai khu vyc - HDTTLD khu vuc - toa
an khu vyc).

Do déc thu cua tranh chdp lao déng so
v6i tranh chdp dan su va tranh chép thuong
mai nén cin thiét ké toa an giai quyét tranh
chip lao ddng riéng biét. Nhiéu qudc gia trén
thé gidi va hau hét cac nude trong khu vuc
déu thiét ké hoi dong xét xir vu an lao dong
theo clu tric ba bén, trong d6 cd dai dién
ctia nha nude (1a ddu mbi lién két cac thanh
vién con lai, phu trach viée giai quyét va la
chi toa cua hoi déng), dai dién cua gidi lao
doéng va gidi s dung lao dc}ng.(g) Thue té
céch lam nay di giup cac qubc gia do dat
hiéu qua cao trong cong tac giai quyét tranh
chip lao ddng tai toa 4n. Vi viy, trong thoi
gian td1, cing voi viée thanh lap toa an giai
quyét tranh chip lao déng theo khu vue
chung ta ciing cdn thiét ké hoi ddng xét xi
vu 4n lao dong theo cdu triic ba bén dé c6 thé
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mang lai hiéu qua cao nhat cho cdng tac giai
quyét tranh chip lao dong 1tai tod an noi
riéng va trong viéc giai quyét tranh chip lao
ddng ndi chung./,

(1). Dan chu hoé va td chire cia ILO (Béo céo tai ki
hop thir 79 nim 1992 ciia Tong giam déc ILO), tr.45.
(2). Tranh chdp lao ddng tdp thé vé quyén la tranh
chép vé viéc thuc hién cac quy dinh coa phép luat lao
dong, thoa udce lao dong tap thé, ndi quy lao dong da
duge dang ki voi co quan nha nude ¢6 thim quyén
hodc cac quy ché, thoa thusn hop phap khic & doanh
nghiép ma tdp thé lao déng cho ring ngudi sir dung
lao déng vi pham (khoan 2 Biéu 157 BLLD).

(3). Tranh chap lac dong tap thé vé loi ich 12 tranh
chip vé viée tap thé lao dong yéu cdu x4c lap céc
diéu kién lao dong méi so véi quy dinh cua phéap
lugt lao ddng, thoa ude lao ddng tép thé, ndi quy lao
dong da duge ding ki vai co quan nha nudce ¢6 thim
quyén hoac cac quy ché, thoa thuan hop phap khac &
doanh nghiép trong qu4 trinh thuong lugng giira tdp
thé lao ddng véi ngudi sir dung lao déng (khoan 3
Diéu 157 BLLD).

(4), (9). Mét sé tai liéu phap ludt lao ddng nurde ngoa
- B§ lao dgng thuong binh va x4 hgi nam 1993; tho
tuc hod giai va trong ti cac tranh chip lao dong - Bo
lao ddng thuong binh va x& hgi nam 2006. -

(5).Xem: khoan 1 Diéu 162 va Didu 170 Bo luat
lao ddng.

(6), (8). Mot s tai liéu Phap luat lao ddng nudc ngoai
- B¢ lao ddng thuong binh va x héi nam 1993.

(7) Khoan 1 Diéu 10 Nghi dinh sé 133/2007/ND-CP
quy dinh: “Trong thoi gian ba ngay lam vige, ké tir
ngay nhdn duwoc dom yéu cdu gigi quyét tranh chdp
lao djng, chii tich iy ban nhdn ddn cdp huyén chi tri,
phéi hop véi cdc co quan, 16 chifc hitu quan khdc
nghién citu cdc ndi dung lién quan dén viéc giai quyét
vy franh chdp lao déng tdp thé va dé xudt bién phap
giai quyét. Sau khi cdc co quan, 16 chirc hitu quan cé
¥ kién dé xudt bign phap gidi quyét vu tranh chdp, chii
tich uy ban nhdn ddn ccfp huyén triéu tdp phién hop
giai quyét tranh chdp theo quy dinh tai khoan 2 Diéu
9 Nghi dinh nay ",
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VE KHAI NIEM NGUON CUA PHAP
LUAT (tiép theo trang 30)

Khéc voi ngudn cta phép ludt, hinh thirc
phap luit gbm c6 hinh thic bén trong va
hinh thitc bén ngoai cua phap luit. Hinh
thirc bén trong cua phap ludt chinh 1a két
ciu ndi tai cua no, bao gbm cac yéu té clu
thanh nén n6 nhu quy pham phap luit, ché
dinh phap luat, nganh luit. Hinh thirc bén
ngoai cua phap luit la cach thuc thé hién
ndi dung cia nd. Néu hidu ndi dung cua
phap ludt l1a y chi cua nha nuée thi hinh
thirc phap ludt 1a cach thirc thé hién y chi
cua nha nudc hay cach thirc ma nha nudc sue
dung dé chuyén v chi coa nd thanh phap
ludt, thanh cdc quy tic xi sy ¢O gia trj bit
budc phai toén trong hozc thuc hién trong
toan x3 hdi. Do do phap luit ¢ ba hinh thirc
co bén 1a tdp quan phap, tién 1& phap va vin
ban quy pham phép lufit. Vi tri, vai trd cua
mdi hinh thirc nay rit khic nhau gifta céc
nudc va gilta cac giai doan cua lich si.
Chang han, trong phap luat chu né, phong
kién trude day thi tdp quan phap dugc coi la
hinh thitc phép luit co ban, chu yéu va quan
trong nhét nhung trong phap ludt duong dai
thi van ban quy pham phap luit lai duoc coi
[4 hinh thirc co ban, chi yéu va quan trong
nhat cua phap luit nhidu nudc trong do co
Viét Nam. Ciing & giai doan hién tai, néu
nhu tién 1 phap duge coi 13 hinh thir phap
ludt chi yéu va rat quan trong cua phap luat
& cac nude thude hé thdng phap luat Common
Law thi ¢ Viét Nam, hinh thirc nay vin
chua dugc thira nhdn mot cach chinh thire./.
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