Quyén cua phu nir theo phap ludt cdc nudc ASEAN

LUAT CHONG BAO HANH D01 VO PHY NU CUA PHILIPPINES
VA SIJ SO SANH V(I LUAT PHONG, CHONG BAO LUC GIA DINH CUA VIET NAM

1. Quan diém caa Philippines vé van
dé chong bao hanh déi véi phu nit trong
gia dinh

Philippines 12 mét trong s6 tam qubc gia
& ASEAN d3 ban hanh luat vé chbng bao luc
gia dinh."" Philippines ban hanh Luét chbng
bao hanh phu nir va tré em nam 2004 va theo
Diéu 50 cua Ludt nay thi “Ludt c6 hiéu luc
sau 15 ngay, ké tir ngay duoc cong bé trén
cdc phwong tién thong tin dai ching"\® Phu
nit va tré em thudong la nan nhén cua bao
hanh, dac biét trong gia dinh, vi vdy nha
nuée can ¢o bién phap bado vé su an toan cho
phu nit va tré em ngay trong gia dinh. Quan
diém cia Cong hoa Philippines la: “Nha
niede thita nhdn gid tri va nhdn pham cia
phu nik, tré em va béo dam tén trong ddy di
cdc quyén con nguoi. Nha nuéc ciing thita
nhdn nhu cdu bdo vé gia dinh, dic biét la
phu nit va tré em truéc bao hanh de doa an

toan va an ninh cua ho”.w

Ciing nhu mét s6 nuée khac, & Philippines
con ton tai sy bAt binh ding gidi do anh
huong cta tu tudng gia trudng trong gia
dinh. Phu nit thuong dé& bi ton thuong hon, it
c6 kha néng dé thuc hién va bao vé quyén
clia minh trong cubc séng. Vi vay su bdo vé
ctia Nha nudc bang cac bién phap, dac biét 1a
nhirng bién phap phép li, c6 y nghia quan
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trong. Dua trén co s& Lut mau cta Lién hop
qudc (UN), Philippines da gi¢i han pham vi
nan nhén cua bao luc trong Luét vé bao luc
gia dinh la cac thanh vién nit va tré em
trong gia dinh. Pay la diém khac biét so voi
phap luat cua mot sé nuéc khac. Nhiéu
nudéc xac dinh nan nhan cua bao luc gia
dinh con c6 ca nam gidi.

Pé dat duoc muc dich do, Nha nude nd
luc giai quyét tinh trang bao hanh ddi voi
phu nir va tré em dong thoi bao dam nhimng
quyén tu do co ban cta céng dan theo Hién
phap va cac van ban phap li qudc té ma
Philippines la thanh vién.

2. Noi dung co ban cia Luit chong
bao hanh ddi véi phu nit va tré em cia
Philippines

Luét chéng bao hanh ddi voi phu nir va
tré em cua Philippines bao gom 50 diéu luat
véi cac ndi dung co ban sau:

- Tuyén bd vé chinh sach ciia Nha nude
Philippines vé bao vé phu nit va tré em, muc
dich cua viéc ban hanh luat;

- Quy dinh 15 khéi niém: “bao hanh ddi
v phu nir va tré em” va céc hanh vi bao hanh;

- Quy dinh céac hinh phat;

* Giang vién chinh Khoa luat dan su
Trudng Pai hoc Ludt Ha Néi
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- Quy dinh vé 1énh bao vé. Lénh bao vé
theo Luat nay gdm cé: lénh bao vé cta lang
(BPO), Iénh bao vé tam thoi (TPO), 1énh bao
vé thuong xuyén, lau dai (PPO);

- Cac quyén clia nan nhan;

- Trach nhiém cta cac co quan chinh
phu, ca nhan dbi véi hanh vi bao hanh.

2.1. Muc dich cua viéc ban hanh Ludt

Luat nay duoc xdy dung nhdm tang
cuong su bao vé va an toan cho nan nhén
clia nan bao hanh déi voi phu nir va tré em.?

Vi quan diém thira nhan gia tri, nhan
pham cua phu nit va tré em, ton trong va bao
dam day du cac quyén con ngudi cua ho,
Nha nudc Philippines nd luc giai quyét tinh
trang bao hanh dbi véi phu nit va tré em, dua
ra cac bién phdp bao dam an toan cho nan
nhan ctua bao hanh, cling nhu céc bién phap
trimg tri d6i voi ngudi co hanh vi bao hanh.

Nan bao hanh gia dinh 1a hién tugng xay
ra & nhiéu qubc gia trén thé gidi. Nan nhén
cua né thuong la phu nit va tré em, nhitng
ngudi dé bi tén thuong va khdéng c¢é nhiéu
kha nang dé bao vé minh. Mac du cac quéc
gia déu da c6 hé théng van ban phap luat vé
hinh sy, hanh chinh nhdm x@ 1i c4c hanh vi
¢6 tinh chat bao luc, du no Xay ra trong gia
dinh hay ngoai xa hdi song cac hanh vi bao
luc gia dinh ton tai nhimg dac diém riéng, do
tinh chat dac tha cta cac méi quan hé gia
dinh chi phdi. Bao luc gia dinh thuong xay
ra trong nhimg quan hé riéng tu, ¢6 tinh chét
lién tuc, dé tai dién, lap lai trong tuong lai
nhung lai bj che gidu, nguoi ngoai khong
nhin thdy dugc. Bao luc gia dinh thuong
duoc thuc hién trén co sé su kiém soat va
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quyén luc cua mot sb thanh vién dbi véi mét
sé thanh vién khac cua gia dinh. Ban than
nan nhan cda bao luc cling mudn giéu diém,
che day hanh vi bao luc vi nhitng hanh vi dé
thuong do chinh ngudi than cua ho gay ra.
Vi vay viéc phat hién, ngin chdn va xu li
nhing hanh vi bao luc gia dinh rét khé khan.

Viéc ban hanh van ban phép luét riéng
vé bao luc gia dinh cta céc qubc gia thé hién
thai d0 quan tam, sy déng cam, chia sé cua
Nha nuée dbi voi nan nhén cua bao luc. Vin
ban phap luat nay nham muc dich dép tng
mot cach ¢6 hiéu qua cac nhu cau cua nan
nhéan bao luc, dua ra céc bién phap bao vé va
hd tro cho nan nhdn bao luc. Viéc bao vé
nan nhan cia bao luc ciing nhu hd trg ho cac
diéu kién can thiét vé vat chét, tinh thén, chd
&, giai quyét cac hau qua cta bao luc... 1a
vin dé& co y nghia thiét thuc nhdm ngin
chan, han ché bao luc va hau qua cua bao
luc. Pay la diém cé y nghia khac biét giita
Luat chéng bao hanh gia dinh véi cac van
ban phap ludt hanh chinh, hinh sy. Cac vén
ban phap luat hanh chinh, hinh su chd yéu
tap trung vao viéc Xir li hanh vi bao lue, xtr li
ngudi gly ra bao luc. Trong khi d6, luat vé
bao luc gia dinh c6 tinh chét “than thién” véi
nan nhan, dimg vé phia nan nhén va trén co
s& d6 dua ra cac quyét dinh dé bao vé nan
nhan khoi bao luc gia dinh c6 thé tiép dién
trong tuong lai.

2.2. Khdi niém “bao hanh déi véi phy nit
va tré em”

Theo quy dinh tai Piéu 3 cua Luét nay
thi: “Bao hanh déi véi phu nit va tré em la
hanh dong cua bét ki nguoi nao déi voi phu
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nit nhw la vo, vo cit hodc phu nit ma thu
pham c6 quan hé tinh duc hay c6 quan hé
ban bé voi nguoi doé hay véi phu nit c6 con
chung véi thi pham hodc déi véi con cdi cia
ho, ¢ cung hodc khdng ciing noi cu trii ma
cdc hanh vi trén dan dén sw 16n thuong vé
thé chat, tinh duc va tam li hodc lam dung vé
kinh té, bao gém cdc hanh dong nhu danh
ddp, hanh hung, ép budc hodc tudc doat
quyén ty do ca nhdn”.

Theo quy dinh trén thi khai niém “bao
hanh d6i voi phu nir va tré em” dugc xac
dinh béi cac ndi dung sau: )

- Péi tuong ctia hanh vi bao hanh 1a phu
nit va tré em. Phu nit 14 nan nhén cua hanh vi
bao hanh c6 thé 1a bat ¢ ai, c6 quan hé nhat
dinh v&i nguon gy ra hanh vi bao hanh. b6
c6 thé 1a ban, nguodi ¢d quan hé tinh duc
ho#c ¢ con chung vdi nguoi giy ra hanh vi
bao luc, ¢o thé 1a vo hay vo cii cua thu
pham. Nhu vay theo quan diém cia nha lap
phép Philippines, phu nit la nan nhan cua
hanh vi bao hanh c6 thé rat rong, c6 thé co
mdi quan hé véi tu cach cing la thanh vién
gia dinh vd&i ngudi gdy ra bao luc, hodc
khéng phai cung la thanh vién gia dinh dugc
cong nhan chinh thirc vé mat phép li.

Tré em trong Luat nay duoc hiéu la
nhimg ngudi dudi 18 tudi hodc lén hon
nhung khong ¢é kha nang ty cham soéc ban
than, bao gdm con dé ctia nan nhan va nhimg
tré em khac do nan nhén cham soc.®

- Nan nhan ¢6 thé & ciing hoac khong &
cliing noi cu tru voi thu pham.

- V& hau qua: Hanh vi bao hanh cé thé 1a
nhiéu dang hanh vi khac nhau, d4n dén su
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tén thuong vé thé chét, tinh duc, tam li hodc
thiét hai vé kinh t& d6i véi nan nhan.

Nhu vay, nan nhan cua bao luc gia dinh
theo phap luat Philippines la phu nit va tré
em. Nam giéi ciing c6 thé 1a nan nhan cia
bao luc nhung theo Luat nay thi khong dugce
xéac dinh la nan nhan, khong thudc pham vi
diéu chinh cta Luat. Ciing theo khai niém
trén thi nguoi gdy ra hanh vi bao luc la “bat
clr ngudi nao”, c6 thé xac dinh chu yéu la
nam giéi - ngudi co6 quan hé nhat dinh ddi
v&i nan nhan song thue té nguoi gay bao luc
con ¢o thé 1a phu nit. Tuy nhién, diéu nay
khdng dugc thé hién rd trong khai niém.

Khai niém con néu ré nhitng dang hanh
vi bao hanh, trén co s¢ dé Ludt quy dinh
nhimg hanh vi bao hanh cu thé.

2.3. Cac dang hanh vi bao hanh

Hanh vi bao hanh trong Luét dugc quy
dinh khé cu thé & Diéu 3 va Diéu 5. Piéu 3
cua Luat quy dinh mét cach khai quat cac
dang bao hanh, trén co so d6 Diéu S liét ké
mét loat cac hanh vi bao hanh cu thé déi véi
phu nit va tré em. Phan tich cac quy dinh
trén cho thay hanh vi bao hanh theo quy dinh
ctia Luat nay bao gdm cac dang hanh vi sau:

Thir nhdt, bao hanh vé thé chit la cac
hanh vi gy tdn thuong vé thé chit va than
thé (muc A Piéu 3).

Thit hai, bao hanh vé tinh duc la cac
hanh vi gdy tdn thuong vé tinh duc dbi véi
phu nit va tré em, bao gdm céc hanh vi sau
(nhung khong chi gidi han ¢ cac hanh vi nay):

- Quéy rdi tinh duc: thuc hién cac hanh
vi khiéu dam, ép budc nan nhan xem cac 4n
pham, cac chuong trinh khiéu ddm hoac ép
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budc nan nhan thuc hién cic hanh ddng
khiéu dam, dong phim khiéu dam, yéu cau
va ¢o6 cac hanh vi khoi go1 quan hé tinh duc,
lam tén thwong bd phén sinh duc ciua nan
nhan, coi phu nit va tré em nhu phuong tién
phuc vu nhu cau tinh duc... (diém a muc B
Diéu 3);

- Thuc hién cac hanh déng dung vii luc,
de doa dung vi luc nhim gdy ra hodc dang
trong giai doan thuc hién viéc bt nan nhéan
giao cAu (mic du chua dat) (diém b muc B
biéu 3);

- Mua dédm phu nft va tré em: hanh vi
nay cling bi coi la dang bao luc tinh duc
(diém ¢ muc B Diéu 3).

Thir ba, bao hanh tdm i la cdc hanh
dong hodc su v6 trach nhiém gy nén nhimg
ton thuong vé& tam than hodc tam li cua nan
nhan nhu de doa, quéy réi, theo doi, pha
hoai tai san, diéu cot hoac lam nhuc nan
nhan ¢ noi dong ngudi (muc C Piéu 3 ).
Bao hanh tdm i thé hién duéi nhiéu dang
khac nhau nhung c6 thé khai quat qua mot
sb dang hanh vi sau:

- Nhimg hanh vi de doa gay ra nhimg tén
thuong vé thé chét hoac nham dat phu nit
vao tinh trang lo so bi hanh hung, giy ra su
réi loan va cang thang tim li & ho nhu cho
nan nhan chiing kién cac hanh vi hanh ha thé
chét. lam dung tinh duc hodc tam 1i déi voi
cic thanh vién khac trong gia dinh; bét
chimg kién sy khiéu dam dudi bét ki hinh
thire nao; ching kién su nguoc dai déi véi
vat nudi...

- Hanh vi ép budc phu nit lam nhing
viéc ma ho ¢é quyén tir chdi hozc thuc hién
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nhiimg hanh vi ngan céan, han ché quyén tu
do cta ho (diém e Diéu 5). b6 la nhitng hanh
vi nhu: De doa hodc tude doat bét hop phéap
quyén tham con, nudi con cla cha bd hodc
me d6i véi con chung sau khi li hén; Tuée
doat hodc de doa tuéc doat cic quyén hop
phéap cua phu nir...

- Gay ra hoac de doa gdy ra ton thuong vé
thé chdt cho chinh minh dé kiém soat hanh
déng hoac quyét dinh cua phu nit (diém f
Diéu 5);

- Theo d&i, nhin Ién phu nit tai noi cong
cong hodc tal noi & riéng tu; xam nhap trai
phép noi cu tra cha phu ni... (diém h Diéu 5);

Thit tu, bao hanh vé kinh té 14 cac hanh
dong hodc quyét tdm thuc hién cac hanh
dong nhim budc phu nir bi I¢ thude vé tai
chinh (muc D Diéu 3). D6 la cac hanh vi sau:

- Ngimg hd tro vé tai chinh;

- Ngin can phu nir ¢6 nghé nghiép va
cong viéc hop phép;

- Tudc doat hodc de doa tude doat nguén
tai chinh hop phap cua phu nit, quyén s
dung tai san, quyén thira ké cua vo, chdng va
quyén s& hiru néi chung...;

- Pha huy tai san gia dinh hodc tai san
cua nan nhén,;

- Kiém soat tién, tai san cia nan nhén
hodc don phwong kiém soét tai san chung
ctia vo chéng.

Pic diém cua hanh vi bao hanh trong gia
dinh 14 cac dang hanh vi bao hanh tuy c6 thé
do thi pham thuc hién mdt cach riéng I¢,
tach roi nhau nhung hdu qua cia né lai ¢6
tinh dan xen, khéng tach ro1 ma tac dong qua
lai va anh hudng 1an nhau. Vi du hanh vi bao
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hanh vé thé chit khong chi gay ra nhitng ton
hai thue té vé tinh mang, stc khoe cua nan
nhan ma con gay ra nhirng ton hai sau sic vé
tinh than, tdm 1i cua ho dong thoi lam suy
giam kinh té, tai chinh cta ho... Chinh vi vay
c6 thé théy trong thuc té cac hanh vi bao luc
gia dinh khoéng tach roi nhau.

2.4. Xw li hanh vi bao luc

Mot diém rat ¢6 y nghia la Ludt chéng
bao hanh phu nit va tré em cua Philippines
quy dinh thoi hiéu khei t6 déi véi cac hanh
vi bao hanh 1a tuong dbi dai. Theo Piéu 24
cua Ludt nay thi nhiing hanh vi bao hanh
trén ¢6 thoi hiéu khéi t6 tr 10 nam dén 20
nam, tuy timg loai hanh vi. Péng thoi, su
bao hanh chéng lai phu nir va tré em duoc
coi 14 hanh vi pham t6i chéng lai c6ng déng
(x4 hdi) va s& bi khoi t6 khi c¢6 bt ki nguoi
nao biét vé hanh vi pham t6i lam don té cao
(Diéu 25).

Vé ap dung hinh phat: Theo quy dinh tai
Diéu 6 cua Ludt nay thi cac hanh vi bao luc
s€ bi xtwr Ii theo luat hinh su. Viéc quy dinh
cdc muc hinh phat déi véi mdi loai hanh vi
la kha cu thé va dwoc quy dinh truc tiép
trong luét.

- Néu nhiing hanh vi pham t6i lam nan
nhan tan tat vinh vién hodc gy ra nhitng
chan thuong nghiém trong s& bi xi li theo toi
nghiém trong, gdy ra nhiig chan thuong &
muc dO nhe hon s€ xir 1i theo td1 it nghiém
trong. Cac chdn thuong nhe s& do co quan
canh sat bat giir thi pham xr 1 ludn.

- Nhitng hanh vi de doa gay ton thuong
vé thé chét va tinh than sé& bj phat tu véi muce
nhe hon hai ldn so véi nhitng hanh vi gdy ra
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ton thuong thuc té.

- Nhitng hanh vi can trd, han ché, tudc
doat cac quyén tu do, cac quyén hop phap
khac cua phu nit bi xur phat theo to1 it
nghiém trong.

- Nhiing hanh vi bao luc vé tinh duc
(ngay ca trong truomg hop chua cau thanh toi
hiép dam) s& bi xir li theo hinh phat déi voi
to1 nghiém trong...

Néu cac hanh vi pham t6i xay ra khi phu
nit dang mang thai hoac trudc su ¢6 mat cua
tré em thi s& bj coi la tinh tiét tang nang va
Xt vé1 mure hinh phat cao hon.

Ngoai hinh phat tu, nguoi pham tdi con
bi phat tién tir 100.000 dén 300.000 peso va
phai chiu su gido duc, diéu tri tam li, tam
than bat budc do toa an quyét dinh va phai
bao cédo viéc thi hanh an véi toa an.

2.5. Lénh bao vé

Lénh bao vé duoc ban hanh nhim muc
dich bao v€ phu nir va tré em trude su bao
hanh co thé tiép tuc xay ra va cung cép
nhiing hd tro cén thiét cho nan nhén.

Nhimg hd tro can thiét nham muc dich
bao vé€ sy an toan cho nan nhén trong cudc
song, giam thiéu thiét hai, tao diéu kién cho
nan nhan c¢6 kha nang séng déc lap.

- Ngudi ¢6 quyén yéu cau ban hanh lénh
bao vé nan nhan bao gbm nhiéu dbi twong
nhu: ngudi bi xam hai; cha me, nguoi giam
hé cua ngudi bi xam hai; 6ng ba, ho hang
hodc anh chi em, ho hang trong pham vi bon
doi cia nan nhan; can bo hodc nhan vién cua
cac ¢o quan xa hdi, nhan vién xd hdi cua cac
co quan hanh chinh dia phuong; nhan vién
canh sat, truong lang hodc uy vién hoi déng
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lang; luat su hodc nguoi tu vén; bac si hoac
nhéan vién y té cham séc nan nhan; ¢6 it nhét
hai cong dan ¢ tinh, thanh phd noi hanh vi
bao hanh xay ra va ho biét vé hanh vi d6
(Diéu 9).

- Noi dung: Lénh bao vé c6 thé bao gdm
maot hodc mdt s6 bién phap dugc quy dinh tai
Piéu 8 nhu sau:

+ Ngan chan thu pham de doa hoac truc
tiép thuc hién nhimg hanh vi bao luc;

+ Ngan chan thi pham qudy rdi, lam
phién hozc lién lac v6i nan nhan dudi bat cir
hinh thirc nao;

+ Pua ra khoi nha va khéng cho phép
thi pham dén noi ¢ cia nan nhan trong thoi
gian nhat dinh dé bao dam su an toan cla
nan nhan. Néu can dua tai san cta thu pham
ra khoi nha, toa an s& chi dao co quan thi
hanh phap ludt cung tha pham thu don tai
san va dua tha pham ra khoi nha. Pay 1a bién
phap nham cach i tha pham khoi nan nhan;

+ Budc thu pham phai roi xa noi ¢ cua
nan nhan va cac thanh vién gia dinh ctia nan
nhan véi khoang cach do toa an quyét dinh
cling nhu phai cach xa cac noi khiac ma nan
nhan thuong dén;

+ Budc thu pham phai thuc hién viéc hd
tro tai chinh ddi v6i phu nit va con céi, néu
ho thudc dbi tuong phai giup d& theo luat.
Toa 4n s€ ra lénh cho chu lao dong trich ra
mot ti 1€ thich hop trong thu nhip cua thu
pham dé h tro phu ntt thuomg xuyén. Viéc
khong chap hanh, tri hoan hay khudc tir trich
tién hd trg phu nir ma khong c6 li do chinh
dang s& pham t6i khinh sut toa 4n;
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+ Ngén chan tha pham sir dung, s& hiru
sung hodc vii khi nguy hiém, budc thi pham
giao lai nhimg v khi d6 trong thoi gian
thich hop, thu hdi gidy phép str dung vii khi
va khong cép gidy phép sir dung méi;

+ Budc bdi thudng nhitng thiét hai thuc
té do hanh vi bao luc giy ra.

- Thdm quyén ban hanh Lénh bio vé:
Theo quy dinh ctia Ludt nay thi 1énh bao vé
duoc ban hanh bai cac co quan sau:

+ Lénh bao vé ctia co quan chinh quyén
dia phuong, hay con goi la 1énh bao vé cua
lang (BPO). Viéc ban hanh céc quyét dinh
BPO duoc thuc hién theo quy dinh cta Luét
chinh quyén dia phuong, do trudng lang ban
hanh, yéu céu thi pham chdm dut hanh vi
bao hanh. Uy vién hoi dong lang s& ban hanh
quyét dinh khi trudng lang véng mat. Quyét
dinh BPO c¢6 hiéu luc trong vong 15 ngay
(Diéu 14);

+ Lénh bao vé tam thoi do toa an ban
hanh (TPO). Toa 4n cép quén s& xem xét
don yéu cau cta duong su dé ban hanh lénh
TPO sau khi d4 thdm dinh. Ngay ban hanh
1énh bao vé tam thoi duoc ghi rd trong lénh
va c6 hiéu luc trong vong 30 ngay (Piéu 15);

+ Lénh bao vé lau dai (PPO): Lénh bao
vé lau dai dugc toa 4n ban hanh sau khi két
thiic phién xét xr. Viéc ban hanh 1énh bao vé
l4u dai dugc tién hanh trén co sé cac chimg
cr ma bén nguyén don (nan nhén hoac ngudi
dai dién cho nan nhén) dua ra va chitng minh
tai phién toa. Nguyén don c6 thé trinh bay
tai toa 4n bat cir thong tin nao lién quan dén
hanh vi vi pham cua bi don, thdm chi ca
nhimg hanh vi khéng lién quan t6i nguyén
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don hodc ngudi ma nguyén don dai dién.
Lénh PPO chi hét higu lyc khi toa an c6
quyét dinh thu hdi do d& nghi ctia bén
nguyén (Diéu 16).

Theo quy dinh cia Luét nay thi tham
phan hodc vién chirc sé chiu trach nhiém
hanh chinh néu tir chdi khong xem xét va
ban hanh 1énh bao vé trong thoi han luit
dinh ma khong ¢6 1i do chinh dang (Piéu
18). Viéc xem xét va ban hanh 1énh bao vé
duge wu tién giai quyét trudce tit ca cac loai
vu viée khac (Diéu 19). Mat khéc, theo quy
dinh tai Diéu 33 thi nhitng ngudi ¢6 thdm
quyén ban hanh 1énh bao vé khong duoc chi
dao, hay gay ap luc hodc bang cac bién
phap khac gdy anh hudng mot cach sai trai
nhdm budc nhiing ngudi yéu cau ban hanh
1énh bao vé tir bo hodc rut bét cac yéu cau
tro giap.

Viéc vi pham bat ctr mot diéu nao trong
1énh bao vé s& bi xur li theo quy dinh cua
phap luat. Vi pham 1énh BPO sé& bi phat tu
30 ngay, khong phén biét hanh vi vi pham
thudc hinh sy hay dan su, néu bén bi bao
hanh t§ c4o. Hanh vi vi pham bét ki diéu nao
trong Iénh TPO va PPO d3 dugc ban hanh sé
bi xir phat theo Lut vé toa an (Diéu 21).

Quy dinh ¢6 tinh kha thi cao va c6 y
nghia quan trong trong viéc dam bao hiéu
luc cua viéc thi hanh 1énh bao vé 14 toa an co
thé bat ddi twong cua 1énh bao vé da duoc
ban hanh, (trong truong hop nay 1a 1énh do
tod 4n ban hanh, bao gdm lénh TPO va lénh
PPO), phai nop mot khoan tién dat coc dé
cam két khong tai pham hanh vi bao luc.
Néu khoéng chiu ndp tién dat coc, ngudl vi
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pham s& bi phat t trong khoang 30 ngay hoac
t6i da sau thang, tuy theo muc d6 cua mdi
hanh vi bao hanh da bi truy t5 (Diéu 23).

2.6. Cdc quyén cua nan nhdn

Theo quy dinh tai Piéu 35 va mot sb
diéu khac cua Luét nay thi nan nhan c6 cac
quyén sau:

- Puge tén trong trong ddi xu, trong d6
¢ quyén duoc ton trong va gilt bi mat doi
(Diéu 44);

- Puge hd tro y té va phap luat;

- Pugc nhan sy hd trg tir cac co quan xi
hoi va chinh quyén dia phuong; nhéan céc su
trg gitip va hd trg hop phép khac theo luat vé
gia dinh;

- Pugc théng bao vé cac quyén va nghia
vu lién quan, trong d6 c6 quyén dugc yéu
cdu ban hanh lénh bao v¢;

- Puoc doi bdi thuomg moi loai thiét hai
do thu pham gay ra (Diéu 36);

- Quyén duoc tam nghi viéc trong thoi
gian 10 ngay ma van dugc hudéng nguyén
lwong, c6 thé duoc nghi lau hon néu trong
lénh bao vé c6 ghi 15 diéu do. Ngudi sir
dung lao dong khoéng dugc lam t6n hai dén
céc quyén ctia nan nhan (Piéu 43);

- Nhitng nan nhan séng sét sau khi bi
bao hanh ma toa 4n xé&c dinh la phai chiu
“hoi chung phu nit bi hanh ha” khong phai
chiu bat ¢t trach nhiém hinh sy hay dan
su nao, du ho thiéu mot sb can cw theo ché
dinh phong vé chinh dang. Viéc xéac dinh
nan nhan c¢é hoi ching phu nit bi hanh ha
hay khdéng dugc toa an thuc hién vél su
tro giup cua chuyén gia tam li, thin kinh
(Diéu 26);
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- Nan nhéan la phu nit c6 quyén chim
soc, nudi dudmng con minh. Nan nhén cua
hanh vi bao dam khéng bi tude quyén cham
sdc con. Thu pham gdy ra hanh vi bao dam
khong duoc giao quyén chim séc tré em
(Diéu 28).

2.7. Trdach nhiém cua cdc co quan chinh
phu, cd nhan

Luit d& quy dinh 16 trdch nhiém cua céc
CO quan, td chuc, ca nhan d6i véi nan nhan
cua bao luc. B¢ Ia trach nhiém cua céc can
b6 lang, nhan vién thuc thi phap luat, nhan
vién y té, chuyén gia tdm li... trong viéc ban
hanh cac bién phap can thiét nham hd tro va
bao vé nan nhén, thuc hién su trg gitp cu thé
déi v&i nan nhan, t6 cdo hanh vi bao luc...
Trach nhiém cua cac co quan chinh phu,
chinh quyén dia phuong trong viéc tuyén
truyén, thong tin vé nan bao hanh nhu
nguyén nhan, hdu qud, anh hudng cua bao
hanh ddi véi ca nhan va xa hdi; dao tao doi
ng nhan vién phuc vu céng tac ngin chan
bao luc ddi voi phu nit va tré em.

Luét con quy dinh r&: trong moi trudmg
hop bao hanh déi véi phu nir va tré em, su
can thiép cia bét cir ca nhan nao theo quy
dinh cua phap luat, tuy c6 trin 4p qua mirc
cén thiét nhdm bao dam su an toan cho nan
nhén, ngin chan hanh vi bao luc s& khong
phai chiu bét ctr trach nhiém phép li nao, du
dan sw, hinh sy hay hanh chinh (biéu 34).
Quy dinh nay 1a co s& dé moi c4 nhan c6 thé
tu tin, manh dan can thiép dang luc, kip thoi
truéc hanh vi bao luc dang xay ra nhim
giam thiéu tdi da nhimg héu qua cta bao lc
déi v6i nan nhan va xa hoi.
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3. Mjt vai nét so sanh véi Luat phong,
chéng bao lye gia dinh ciia Viét Nam

Luét phong, chéng bao luc gia dinh cta
nude ta cling dugc xdy dung trén co so Luat
mau cta Lién hop quéc nén vé co ban ciing
¢6 nhitng nét twong ddng v6i Ludt chdng bao
hanh phu nit va tré em ndm 2004 cua
Philippines. Tuy nhién, bén canh nhiing nét
trong ddng 12 chinh, c6 thé nhan thiy c6 su
khac biét nhét dinh gifra ludt cta hai nuée.
Su khac biét d6 thé hién qua mét sé quy dinh
vé ndi dung va ki thuat lap phap. C6 thé néi,
vé ki thuét 1ap phap, Luat chéng bao hanh
phu nir va tré em nam 2004 cua Philippines
lya chon céch quy dinh truc tiép vé cac ndi
dung céan thiét ngay trong Luat, dac biét la
quy dinh vé ché tai, con Luat phong, chéng
bao luc gia dinh cta nudéc ta lai vién dan dén
cac quy dinh trong cac luat khac c6 lién quan
hodc cdc vin ban dudi luat huéng dan thi
hanh. Vi vdy su so sanh ¢ day khong chi
dimg lai trong pham vi Luét phong, chong
bao lyc gia dinh ma con duge mé rong toi
cac vian ban phédp luat khac cé lién quan. Su
khac biét giita lust cta hai nudc vé phong,
chéng bao luc gia dinh thé hién qua mot s6
khia canh sau:

Thir nhdt, nan nhén cta bao luc gia dinh
theo Luét phong, chong bao luc gia dinh cua
nude ta ¢6 thé 1a bat cir ai, nam hay nit, tré
em hodc ngudi d3 thanh nién va 14 thanh
vién cua gia dinh. Theo luét cia Philippines
thi nan nhéan la phu nir va tré em. Tuy nhién,
nhém nan nhén cua hanh vi bao luc 1a phu
nit trong luét cia ca hai nuéc déu duoc xic
dinh khé giéng nhau véi pham vi rong hon,
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khong chi la thanh vién gia dinh ma con bao
gdm ca nhiing ngudi khoéng cé quan hé gia
dinh chinh thirc dugc cong nhan vé mat phap
li, nhu vg cli, nguoi ma ngudi gay ra hanh vi
bao luc ¢ quan hé tinh duc... Pidu nay co6 y
nghia thuc tién & chd né tao co so phap Ii
cho viéc bao vé, hd tro cho nhém phu nit nay
trudc nguy co dé tré thanh nan nhén cia bao
luc do tinh chét cua mbi quan hé riéng tu,
than thiét, gé”m giii da cé trude d6 hodc su 1é
thude vao tinh cam hodc tai chinh gilra nguoi
gy bao luc véi ho. Véi li do d6, Luat mau
ctia Lién hop qubc “kéu goi cdc mede thong
qua dinh nghia réng nhdt vé bao luc gia
dinh va cdc méi quan hé trong do bao luc
gia dinh xay ra”'® Tir d6 c6 thé thiy quy
dinh v& pham vi diéu chinh cua Luat phong,
chéng bao luc gia dinh ciia nudc ta bao gdbm
ca “thanh vién gia dinh cua vo, chong da li
hén hodc nam, nir khéng ddang ki két hén ma
chung séng véi nhau nhie vo chéng” 14 hoan
toan phu ho’p.m

Thit hai, Luat phong, chdng bao luc gia
dinh cua nudc ta phan biét r6 hai nhdém bién
phadp: phong ngura bao luc gia dinh va bao
vé, hd tro nan nhan bao luc gia dinh. Trong
nhém céc bién phap phong ngura bao luc gia
dinh, ludt nudc ta coi trong vai trd ctia cdng
tac hoa giai, tu van, goép ¥, phé binh trong
cong ddng dan cu. Nhimg quy dinh d6 nham
dé cao, yéu clu va khiang dinh vai tro quan
trong cua cong ddng, cua céc td chirc xa hoi
tai dia phuong trudc nan bao luc gia dinh.
Piéu nay phu hop voi thuc tién va doi séng
tam li rat gan b va quan tim dén nhau co
tinh chat lang x4 ctia ngudi dan Viét Nam.
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Do d6, quy dinh vé cong tac hoa giai, tu van,
gop y trong cong ddng dén cu sé& c6 tinh kha
thi va hiéu qua thiét thuc dbi voi viée phong
chéng bao luc gia dinh. Trong Luat chng
bao hanh phu nit va tré em nam 2004 cua
Philippines, vai tro cua cdng ddng khong
dugc quy dinh r6 ma thay vao d6 Luat doi
hoi cao vai trd ciia mdi ca nhan.

Vé cac bién phap bao vé, hd tro nan
nhén, ludt cta Philippines quy dinh vé quyén
yéu cu ban hanh 1énh bao vé, trong khi dé
Luat phong, chéng bao luc gia dinh cua Viét
Nam quy dinh vé& bién phap cdm tiép xuc va
cac bién phéap ngan chin theo quy dinh cua
phap luat vé xir 1 vi pham hanh chinh hay t5
tung hinh su ddi véi ngudi ¢6 hanh vi bao
luc (Piéu 19 Luat phong, chéng bao luc gia
dinh). Co thé thdy quy dinh cta Luat chéng
bao hanh phu n{t va tré em ndm 2004 cua
Philippines vé 1énh bao vé 1a cu thé va truc
tiép hon, do do ¢6 tac dung thiét thuc va hiéu
qua hon. Hon nita, trong 1énh bdo vé cling
bao ham rit nhiéu bién phép hd tro nan nhan
ma nan nhan cé quyén yéu cdu thuc hién nén
¢6 tinh kha thi va hiéu qua hon ddi voi nan
nhan. Theo Luat ctia nudc ta, bién phap cdm
tiép xuc co thé coi la bién phap dic trung
nhung tinh kha thi cua né lai khong cao va
do d6 khé ¢6 hiéu qua thuc té.

Thir ba, v& viéc ap dung hinh phat déi
véi cac hanh vi bao luc: Luat chéng bao hanh
phu nir va tré em ndm 2004 cua Philippines
quy dinh r6 va cu thé ché tai ap dung d6i voi
timg loai hanh vi bao luc. Diéu do sé& ¢o tac
dung ran de truc tiép va do d6 c6 hiéu qua
cao hon trong viéc phong chdng bao luc gia
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dinh. Con trong Ludt phong, chéng bao luc
gia dinh cua nudc ta, ché tai ap dung dbi voi
hanh vi bao luc 1a khéng rd ma phai vién dan
dén nhiéu quy dinh cia cac luat khac. Néu
trong Ludt cua Philippines, ché tai déi véi
nguoi thuc hién hanh vi bao luc dugce quy
dinh truc tiép ngay trong luat thi Luat phong,
chéng bao luc gia dinh cua nudc ta lai quy
dinh cac ché tai gian tiép trong cac luat khac
hodc trong van ban dudi ludt, nhu Nghi dinh
s6 110/2009/ND-CP ngay 10/12/2009 quy
dinh vé& xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc phong, chéng bao luc gia dinh.®
Mit khac, Nghi dinh nay ciing lai dan chiéu
dén viéc 4p dung vin ban phép luét khac khi
c6 hanh vi bao luc dbi véi nhitng nan nhan l1a
nhitng dbi tuong khac nhau.®” Piéu dé thuc
su lam nguoi dan kho tiép can va hiéu duoc
cac ché tai sé bi ap dung dbi v6i nguoi gay
ra bao luc, do d6 tinh ran de va kha nang
ngan chan hanh vi bao luc khéng cao.

Thir tu, vé co sé tro gilp nan nhan: van
dé nay khong duoc quy dinh rd trong Luat
chéng bao hanh phu nir va tré em nam 2004
cua Philippines nhung trong Luat phong,
chéng bao luc gia dinh cla nudce ta lai duoc
quy dinh kha rd rang. Theo luat cta nuéc ta,
O sO tro giup nan nhan bao luc gia dinh bao
gém: co s¢ kham chira bénh; co s& bao tro
x4 hdi; co so hd tro nan nhin; co s& tu van
vé phong, chéng bao luc gia dinh: dia chj tin
cdy. Quy dinh vé dia chi tin cdy trong cdng
dong 14 quy dinh 6 ¥ nghia thuc tién kha
sdu sic va c6 tinh kha thi. Trong thuc té, nan
nhén cua bao luc thudng tim ché nuong tua,
chay trén trude hanh vi bao luc hoac tim su
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tw van, giai toa mau thuin tai nhimg dia chi
tin cay duoc hinh thanh trong cudc sdng. Vi
vay viéc phat trién nhiing dia chi tin cdy
trong cdng déng ddi v&i nan nhan bao luc
gia dinh ¢6 tac dung thiét thuec.

So sanh su khac biét va tuong dong giita
luat cua hai nuéc vé phong chéng bao luc
gia dinh dé c6 thé thdy duoc nhitng mat tich
cuc ciing nhu nhimg han ché céan khic phuc
cua Luat phong, chong bao luc gia dinh cua
Viét Nam, trén co s& do cd thé xem xét sira
doi, bd sung hoan thién va dam bao hiéu qua
cia Luat phong, chbéng bao luc gia dinh
trong thuc té./.
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