
Quyen ciia phu nCrtheo phap luat cac nudc ASEAN 

BAO HIEM XA HOI DOI vdl LAO DONG NO TRONG PHAP LUAT MOT SO NlfdC ASEAN 
I • I I 

VANHONGKINHNGHIEMCHOVIETNAM 

Tren phuong dien phap luat qu6c te, van 

de bao hiem xa hgi (BHXH) cho lao 

dgng nil dugc quy dinh trong nhieu c6ng 

uoc, khuyen nghi cua Lien hgp qu6c va T6 

chiic lao dgng qu6c te (ILO). Truoc bet, phai 

ke den C6ng uoc ve xoa bo mgi hinh thirc 

phan biet doi xir voi phu nil cua Lien hgp 

qu6c: "Cdc nudc tham gia Cong uac phdi dp 

dung cdc bien phdp thich hap nham ddm 

bdo... quyin BHXH cho phu nU, dac biit 

trong cdc truang hap vi huu, that nghiip, 

dm dau, tdn tdt, tuoi gid, dp dung cdc chi do 

nghi de vdn huong luong, phiic loi xd hoi... " 

(Dieu 11). Trong C6ng uoc s6 102 nam 1952 

ve an sinh xa hgi, ILO ciing quy dinh nhilng 

quy pham t6i thieu ve an sinh xa hgi vai he 

thong cac che do BHXH, dac biet chu trgng 

uu tien lao dgng nir trong cac che do trg cap 

thai san, cham soc con, huu tri... Trong pham 

vi khu vuc ASEAN, hau bet cac qu6c gia 

deu thuc hien BHXH voi nhiing noi dung co 

ban theo khuyen nghi cua ILO. Song, sir 

khac biet ve dieu kien kinh te-xa hgi, trinh 

do t6 chile quan li ciing nhu nhiing dac dilm 

rieng ve lich sir, truyen th6ng, phong tuc tap 

quan... dan den viec quy dinh va thuc hien 

phap luat ve BHXH d6i voi lao dgng nil 

cung CO diem khac biet nhit dinh. Nghien 

cim phap luat BHXH cua mot s6 qu6c gia 
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trong khu vuc, Viet Nam co the riit ra nhilng 

kinh nghiem nhat dinh cho viec hoan thien 

cac quy dinh BHXH d6i voi lao dgng nil. 

1. Quy dinh cua mot so quoc gia trong 

khu vyc ASEAN ve bao hiem xa hoi doi voi 

lao dong nir 

Lao dgng nil ciing nhu nam, khi tham gia 

quan he lao dgng ciing dong thai tham gia 

BHXH va buong cac che do bao hiem 6m 

dau, thai san, tai nan lao dgng, benh nghe 

nghiep, huu tri, tir tuat, that nghiep,... tuy 

thugc vao quy dinh cu the cua timg qu6c gia. 

Voi lao dgng nil, do nhirng dac thii rieng nen 

viec thiet ke cac che do huong ciing c6 

nhirng quy dinh rieng. Co the noi 6 hau het 

cac qu6c gia, bao hiem thai san va huu tri la 

hai che do the hien ro nhat nhiing diem rieng 

biet voi lao dgng nil. Cac quy dinh co ban ve 

bao hiem thai san va huu tri o mot s6 nuoc 

trong khu 'vuc nhu sau: 

1.1. Chi do bdo hiem thai sdn 

Che do bao hiem thai san la che do bao 

dam thu nhap va sue khoe cho nguoi lao 

dgng trong cac truong hgp mang thai, sinh 

va nu6i con nho. Day la che do bao hiem co 

tinh dac thu boi cac quy dinh chu yeu ap 
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dung d6i voi lao dgng nil. Trong qua trinh 

lao dgng, sir kien mang thai, sinh con, nu6i 

con... Iu6n gan lien voi thien chiic ciia phu 

nil. Trong nhirng khoang thai gian do, nguai 

lao dgng kh6ng the tham gia quan he lao 

dgng binh thuong ma can phai nghi ngoi, 

phuc h6i sire khoe va cham soc con cai. 

Ciing vi vay ma thu nhap trong quan he lao 

dong bi giam hoac mat. Bao hiem thai san 

kh6ng chi nham bii dap phan thu nhap nay 

ma con gop phan bao ve sire khoe cho lao 

dgng nil, tao tam li tot cho lao dgng nil trong 

quan he lao dgng. 

Tren binh dien qu6c te, ILO ciing c6 

nhieu C6ng uoc quan trgng the hien sir quan 

tam d6i voi lao dgng nil noi chung va lao 

dgng nil phai nghi viec vi li do mang thai, 

sinh con, noi rieng nhu: Cong uoc s6 3 nam 

1919, Cong uoc s6 102 va 103 nam 1952... 

Trong cac quy dinh nay (dac biet la C6ng 

uoc s6 102 nam 1952) che do bao hiem thai 

san dugc thiet ke voi cac quy pham t6i thieu 

ve dieu kien huong, mire huong ve thai gian 

va cac khoan trg cap. Ben canh dieu kien 

mang thai, sinh con thi dieu kien phai dam 

bao thai gian nhat dinh tham gia dong bao 

hiem la dieu kien quan trgng dugc ILO 

khuyen cao d6i voi cac qu6c gia. Xuat phat 

tir muc dich dam bao thu nhap va bao ve siic 

khoe ba me, tre em nen noi dung che do bao 

gom: 1) Cham soc y te truoc, trong va sau 

khi sinh cho ba me va tre so sinh; 2) Nghi 

lam va huong trg cap trong khoang thai gian 

nhat dinh. Mire trg cap thai san dugc ILO de 

xuat t6i thieu phai bang 2/3 thu nhap truoc 

khi nghi va phai dam bao do dai thoi gian 

nghi it nhat la 12 tuan.*'̂  Thuc tl, noi dung 

che do bao hiem nay o cac nuoc khac nhau 

phu thugc rat nhieu vao dac diem rieng cua 

timg qu6c gia. 

Trong khu vuc ASEAN, Singapore dugc 

danh gia la qu6c gia co dieu kien kinh te 

phat trien, lam tien de quan trgng cho viec 

dam bao thuc hien cac muc tieu xa h6i. He 

th6ng BHXH noi chung va bao hiem thai san 

noi rieng ciia Singapore lai dugc thiet ke voi 

nhirng net dac thii rat rieng so voi th6ng le 

qu6c te. Voi quan diem phat trien he thong 

BHXH va bao hiem y te tren co so phat huy 

t6i da trach nhiem ca nhan, Nha nuoc chi 

dam bao nhiing dich vu thiet yeu d6i voi 

nhom d6i tugng dac biet. He th6ng BHXH 

cua Singapore ra doi tir nam 1953 nhurtg 

phai den nam 1963 che d6 bao hiem 6m dau, 

thai san moi chinh thirc thuc hien. Nam 1983 

Luat ve quy du phong ra dai va dugc bo 

sung, sira d6i nhieu lan, cho den nay Luat ve 

quy du phong voi vai tro nhu ngu6n tiet 

kiem ca nhan ciia m6i c6ng dan van phat huy 

hieu qua t6t trong viec d6i pho va du phong 

nhilng bien c6, rui ro ciia nguoi dan. .,-,,-jy.. 

Chi do bao hiem thai san ciia Singapore 

dugc thiit ke trong tuong quan chung voi 

cac quy dinh ve cham soc y te v6n dugc coi 

la rat quan trgng 6 qu6c gia nay. Trong do, 

BHXH d6i voi lao dgng nir g6m hai che do: 

trg cap thay luong trong thoi gian nghi thai 

san (trach nhiem dong gop thugc vl nguoi sir 

dung lao dgng) va cac chi phi y te trong qua 

trinh mang thai, sinh con (do nguoi lao dgng 

va nguai sir dung ciing dong gop). Trong do, 

khoan trg c^p thay luong khi sinh con dugc 

tra bang 100% luong cho 4 tuan truoc va 4 

tuin sau khi sinh. Dilu kien huong trg cap 

thai san dugc xac dinh kha chat che: chi 
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dimg lai trong gioi han sinh 2 tre dau tien va 
phai dam bao thai gian lam viec toi thieu la 
180 ngay truoc khi nghi thai san. Hien nay, 
truoc nguy co gia hoa dan s6 boi ti le sinh 
thap, Chinh phii Singapore dang co nhilng 
quy dinh khuyen khich sinh voi nhilng 
khoan trg cap tir quy phiic Igi quoc gia danh 
cho ba me va em be. Ciing voi che do bao 
hiem thai san, chinh sach khuyen khich sinh 
dang to ra co hieu qua 6 qu6c gia nay. Nhu 
vay, CO the thay diem n6i bat trong cac quy 
dinh ve bao hiem thai san 6 Singapore la 
thoi gian trg cap chi dugc quy dinh 6 miic 
t6i thieu va dieu kien huong chat che, bao 
g6m ca thai gian dong bao hiem truoc khi 
huong. Dieu do la hgp li trong dieu kien 
nguoi lao dgng thuc hien nghiem tuc cac quy 
dinh ve du phong ca nhan. 

Philippines thiet lap he th6ng BHXH ap 
dung voi tat ca nguoi lao dgng dinh cu (ke 
ca c6ng dan va kh6ng phai c6ng dan 
Philippines) duoi 60 tu6i, trir nhilng nguoi 
CO thu nhap rat thap (duoi 1.000 peso). 
Nhilng nguoi phuc vu cho Chinh phu c6 
nhung quy dinh rieng. Quan li va dilu hanh 
cac che do trg cap bao hiem 6 Philippines 
thugc ve Hgi d6ng quan li an sinh xa hgi 
(SSS), boat dgng hieu qua theo nhimg quy 
dinh kha tien bg ciia Luat an sinh xa hgi. 

Che do bao hiem thai san dugc quy dinh 
trong dao luat chung - Luat an sinh xa hgi, 
ban hanh dau tien vao nam 1954 va dugc sira 
doi, b6 sung nhieu lAn vao cac nam 1969, 
1977, 1996, 1997, 2006^^1.. Mire dong 
BHXH hien nay la 10,4% tiln luong cua 
nguai lao dgng (ap dung tir thang 1/2007, 
mire dong truoc do la 9,4%)); trong do, nguoi 
sir dung dong 3,33%), nguoi lao dgng dong 

7,07%). D6i voi bao hilm thai san, nghTa vu 
dong gop kh6ng dat ra voi nguai lao dong 
ma chi dat ra voi nguoi sir dung lao dgng vai 
miic dong la 0,4%o tien luong. Pham vi 
quyen Igi huong bao hiem thai san cua nguoi 
lao dgng dugc mo rgng doi voi ca cac truong 
hgp mang thai, sinh con, say thai, pha thai. 
D6i tugng huong la nhilng nguoi lao dong 
phai dang lam viec, toi thieu phai co 3 thang 
dong gop trong vong 12 thang cu6i ciing 
truoc khi sinh con hoac say thai. Mirc huong 
dugc tinh bang 100%) luong ngay binh quan 
ciia 6 thang cao nhat trong 12 thang truoc 
khi nghi. Mirc trg cap nay dugc thanh toan 
trong thoi gian 60 ngay doi voi nhirng 
truong hgp sinh thuong va 78 ngay d6i voi 
nhiing truong hgp sinh phai m6. De dam bao 
sir linh boat trong thuc hien, phap luat quy 
dinh chu sir dung lao dgng thanh toan bao 
hiem thai san true tiep cho nguoi lao dong, 
sau do nguoi sir dung lao dgng dugc nhan 
tien b6i hoan tir he th6ng an sinh xa hoi. 
Nhin chung, che do bao hiem thai san a 
Philippines dugc quy dinh kha chat che, bao 
quat dugc pham vi d6i tugng rgng Ion nhung 
noi dung che do con han che vi thoi gian 
huong trg cap tuong d6i ngan. Tuy vay, tinh 
c6ng bang cung da the hien kha ro trong 
quyen Igi huong cua d6i tugng khi xac dinh 
cong thiic tinh phii hgp va mirc huong can 
cii vao muc do nii ro cua sir kien bao hiem. 

Che do bao hiem thai san 6 Thai Lan lan 
dau tien dugc quy dinh trong Luat an sinh xa 
hgi nam 1990 (con ggi la Luat s6 1), sau d6 
dugc quy dinh tai Luat an sinh xa hgi so 2 
nam 1994 va sira d6i bo sung vao nam 
1999.*̂ ^ Cho din nay, che do bao hilm thai 
san dugc quy dinh theo hinh thirc bat bugc 
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va tu nguyen, che do bat bugc ap dung vai 

nguoi lao dgng trong cac doanh nghiep sir 

dung tir 10 lao dgng tro len. Mirc dong gop 

cho che do 6m dau - thai san la 3% tiln 

luong, chia deu doi voi ca nguoi lao d6ng, 

chii sir dung lao dgng va Chinh phii ho trg. 

Lao dgng nil chi dugc huong trg cap thai san 

khi sinh con voi dieu kien c6 7 thang dong 

gop trong 15 thang cu6i ciing truoc khi huong 

trg cap va chi gioi ban trong 2 lan sinh. Miic 

trg cap bang 50%) miic luong dugc tra trong 

thoi gian 90 ngay cho moi lan sinh, ngoai ra 

nguoi lao dgng con dugc huong khoan trg 

cap mot lan bang 4000 bath khi sinh nham ho 

trg cham soc sire khoe cho ba me va em be. 

Trong khu vuc, hien nay chi co Viet Nam va 

Thai Lan co khoan trg cap nay trong quy dinh 

ve quyen Igi huong bao hiem thai san. 

So voi cac qu6c gia trong khu vuc, che do 

bao hiem thai san 6 Viet Nam dugc quy dinh 

trong van ban luat co gia tri phap li cao - Luat 

BHXH nam 2006. Mirc dong dugc xac dinh 

voi trach nhiem ciia chu sir dung, bang 3% 

tien luong dam bao chi cho bao hiem 6m 

dau, thai san. Pham vi huong trg cap dugc 

mo rgng d6i voi ca cac truong hgp mang 

thai, sinh con, nhan nu6i con nu6i duoi 4 

thang tu6i, dat vong tranh thai va thuc hien 

cac bien phap triet san. D6i voi truong hgp 

nghi sinh con phai dam bao dieu kien huong 

la CO dii 6 thang tro len trong 12 thang truoc 

khi sinh hoac nhan nuoi con nu6i. Lao dgng 

nil cung dugc huong quyen Igi kha toan dien 

trong suit qua trinh mang thai, sinh con voi 

nhimg quy dinh ve thoi gian nghi cho nhimg 

lan kham thai, say thai, nao hiit thai, thai chet 

luu... Rieng truong hgp sinh con thoi gian 

nghi dugc quy dinh tuong d6i dai so voi cac 

qu6c gia khac trong khu vuc, tir 4 den 6 thang 

tuy thugc vao dieu kien lam viec. Mirc trg cap 

khi nghi thai san la 100% tien luong binh 

quan 6 thang lien ke truoc khi nghi viec. Khi 

sinh con, lao dgng nil con dugc huong mot 

khoan trg cap 1 lan bang 2 thang tien luong 

t6i thieu nham h6 trg cho siic khoe ba me va 

em be. Het thoi gian nghi thai san, neu siic 

khoe yeu lao dgng nil con dugc buong che 

do duong siic, phuc hoi siic khoe. Nhin chung, 

quy dinh ve che do bao hiem thai san trong 

phap luat Viet Nam dugc danh gia la kha 

toan dien va hgp li, quyen Igi ciia lao dgng 

nil dugc bao ve 6 miic do cao ban nhieu so 

voi phap luat mot s6 nuac trong khu vuc. 

1.2. Chi do bdo hiim huu tri > r.j fi',:i:: 

Bao hiem huu tri la che do nong c6t, tru 

cot cua he th6ng bao hiem voi ti le d6i tugng 

huong cao trong he thong va ti le chi Ion 

trong tai chinh bao hiem. Voi muc dich dam 

bao thu nhap cho nguoi lao dgng khi bet tu6i 

lao dgng (tu6i gia) che do nay dugc phap 

luat hau het cac qu6c gia chu trgng trong quy 

dinh va t6 chirc thuc hien. Mac dii lao dgng 

nam va nil deu dugc huong quyen Igi ve bao 

hiem huu tri nhung do dac thii rieng ve sire 

khoe, tu6i thg, mirc do suy giam kha nang 

lao dgng tu nhien... cua lao dgng nil nen 

nhieu qu6c gia co nhimg quy dinh khac nhau 

ve dieu kien huong bao hiem huu tri d6i voi 

lao dgng nam va nur. r ,.,,•] • .'• . . r . tir. 

Trong C6ng uoc s6 102 nam 1952 va 

C6ng uoc s6 128 nam 1967 ve cac che do 

huong do tan tat, tu6i gia va tien tuat, ILO 

dua ra miic lira chgn do tu6i tir 60 den 65 va 

s6 nam d6ng bao hiem khuyen cao t6i thieu la 

15 nam tro len va c6 the cho huong mirc thap 

hon neu kh6ng dap img dugc yeu cau nay. 

TAP CHi LUAT H O C SO 2/2010 71 



Quyen cua phu nUtheo phap luat cac nudc ASEAN 

Tuy vay, viec xac dinh cu the do tu6i ve huu 
6 cac qu6c gia khac nhau phu thugc vao rat 
nhieu yeu t6 nhu dieu kien kinh te, ti le that 
nghiep, ti le sinh va ti le nguoi gia trong dan 
so, dieu kien lao dgng, phong tuc tap quan... 

Vai quan diem chu trgng trach nhiem ca 
nhan va thiet lap he th6ng quy du phong, 
Singapore duy tri m6 hinh bao hiem tu6i gia 
bang he th6ng tiet kiem ca nhan va thuong 
xuyen c6 sir thay d6i ve mirc d6ng g6p cho 
phii hgp voi thu nhap, dieu kien s6ng ciia 
nguoi dan. Mirc dong gop vao tai khoan ca 
nhan dugc xac dinh voi ca gioi chii va thg. 
Doi voi nguoi lao dgng co thu nhap hang 
thang tir 200$ S tro len mirc dong la 5%o thu 
nhap va cong them 1/3 ciia tong so vugt qua 
200$S va luy tien miic dong voi nhilng m6c 
thu nhap cu the (quy dinh chinh thirc trong 
Luat nam 1991). Voi nguoi sir dung lao 
dgng, miic dong thap ban nguoi lao dgng, 
mirc cao nhat la 10% quy luong va miic thap 
ban cho nguoi lao dgng tir 55 tu6i tro len. 
Tir nam 2008, quoc gia nay da c6 sir tang 
mirc dong cho ca nguoi lao dgng va nguoi 
sir dung lao dgng. Dieu kien huong trg cap 
dugc xac dinh rat don gian khi nguoi lao 
dgng dii 55 tu6i, kh6ng phan biet nam va nil 
vai khoan trg cap mot lan va khoan bo sung 
tra dan cho nguoi lao dgng. Co le tren thi 
gioi Singapore la mot trong so it cac qu6c 
gia duy tri thanh c6ng he th6ng tai khoan ca 
nhan nhu mot khoan tiet kiem cua nguoi lao 
dgng dam bao chi cho hg, y nghia tuong trg 
chia se cong d6ng voi nguyen li nguoi di 
truoc dong gop cho nguoi di sau huong thu 
kh6ng dugc dat ra 6 day. Phap luat ciing hiu 
nhu khong co quy dinh khac biet nao (vl 
tu6i nghi huu, cong thirc tinh trg cSp va miic 

huong...) giila lao dgng nam va lao dgng nir, 
CO quy dinh khuyen khich tiep tuc lam viec 
va sir dung lao dgng sau tu6i nghi huu la 
nhiing net rat tien bg trong he thong phap 
luat bao hiem huu tri. Thuc te, kh6ng the 
phii nhan sir thanh c6ng cua he th6ng bao 
hiem huu tri voi m6 hinh tai khoan ca nhan 
da dem den cho nguoi dan su 6n dinh ve thu 
nhap va khuyen khich sir lao dgng cua hg. Li 
giai cho diem rieng biet va su thanh c6ng 
nay la su phii hgp cua m6 hinh voi dieu kien 
kinh te chinh tri ciia qu6c dao nho be ve dien 
tich va it dan cu, y thiic tuan thu phap luat 
cua nguoi dan tuong d6i cao. 

Van hanh he thong BHXH theo mo hinh 
truyen tb6ng, che do bao hiem huu tri cua 
Philippines dugc thiet ke vol hai hinh thiic 
tham gia bat bugc va tu nguyen, d6i tugng 
phuc vu Chinh phii co quy dinh rieng. Viec 
xac dinh do tu6i nghi huong trg cap huu tri 
khong CO sir phan biet giila nam va nir, dugc 
xac dinh chung 6 thoi diem nguoi lao dgng 
tron 60 tu6i va co du 120 thang dong gop 
truoc khi nghi huu. Phap luat ciing cho phep 
nguoi lao dgng dugc quyen keo dai do tu6i 
lao dgng den 65 - do tuoi bat bugc nghi huu 
doi voi ca lao dgng nam va nir. Ve quyen Igi, 
cac quy dinh ve miic huong va c6ng thirc 
tinh kh6ng c6 su khac biet giila lao dgng 
nam va nil, ca hai gioi cimg tinh chung mot 
cong thiic tinh luong huu. Miic trg cap dugc 
xac dinh bang 13 thang/nam va co quyen yeu 
cau tra trg cap 18 thang/lan theo ti le lai suat 
du tinh. Diem dac biet hap dan la che do bao 
hiem huu tri cua Philippines co quy dinh che 
do trg cap b6 sung voi nguoi s6ng phu thugc 
va che do hoan lai tien dong gop khi d6i 
tugng kh6ng dii dieu kien huong huu voi 
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mirc b6i hoan bang ting s6 tiln dong gop 
cong them 6% lai suit. 

Tuong tu nhu quy dinh ciia Philippines, 

che do bao hiem huu tri ciia Thai Lan ciing 

kh6ng CO sir khac nhau giila lao dgng nam va 

nir. Do tu6i dugc huong bao hilm huu tri diu 

la 55 tuoi va co dii thoi gian dong gop la 180 

thang. Miic trg cap dugc xac dinh bang 15% 

mirc tien luong trung binh ciia 60 thang cu6i 

ciing, neu co ban 180 thang d6ng gop se dugc 

cong them 1 % cho moi 12 thang dong. Nguoi 

lao dgng dugc tra trg cip 1 lin khi du 12 

thang dong gop nhung kh6ng dii 180 thang 

voi mirc chi tra bang mirc dong cong lai suat. 

Tham khao phap luat mot s6 qu6c gia 

khac trong khu vuc cung cho thay hau bet 

khong CO sir khac biet trong viec xac dinh 

dieu kien huong ve do tu6i cung nhu s6 nam 

dong gop giira lao d6ng nam va nil. Vi du, 

theo phap luat Indonesia, Malaysia d6 tu6i 

dugc buong huu tri deu xac djnb la 55 tu6i, 

Lao la 60 tu6i doi voi ca hai gioi va kh6ng co 

sir khac nhau ve quyen Igi huong. Day ciing 

la xu buong chung cua bau bet cac qu6c gia 

tren the gioi. Theo dieu tra ciia ILO ve do tuoi 

nghi huu giila lao dgng nam va nil, tren the 

gioi CO hon 80%o qu6c gia quy dinh nhu nhau, 

tai chau A-chi co 3 qu6c gia c6 quy dinh khac, 

nhau la Trung Quoc: 60 cho nam, 50-60 cho 

nu; Dai Loan va Viet Nam: 60 cho nam, 55 

cho nil. Trong khu vuc ASEAN, duy nhat 

Viet Nam co quy dinh khac nhau giila tu6i 

nghi huu cua lao dgng nam va nil. 

Theo quy dinh ciia Luat BHXH Viet Nam 

nam 2006, do tu6i nghi huu ciia lao dgng nil 

la 55 tu6i, lao dgng nam la 60 tu6i va co du 

20 nam dong bao hilm. Thuc te, ciing co 

nhilu y kiln khac nhau ve van de nay; ve co 

ban, cac y kien thugc hai loai quan diem sau: 

Quan diem thir nhat cho rang quy dinh 

chenh lech ve do tu6i nghi huu giila hai gioi 

nhu Luat BHXH la phii hgp voi dac diem 

rieng ve sire khoe, tam sinh li, qua trinh lao 

hoa cua phu nil... d6ng thai ciing tinh den sir 

bii dap nhilng kho nhgc ciia phu nil boi hg 

thuong chiu ganh nang gia dinh, thien chiic 

lam me trong quan he gia dinh va xa hgi. 

Mat khac, ciing xuat phat tir thuc te nam gioi 

thuang CO xu huong ket h6n voi phu nir tre 

hon ve tu6i do vay khi nghi huu neu quy 

dinh ciing mot do tu6i thi hau bet nhiing 

nguoi ch6ng se ve huu som ban trong khi 

nhilng nguoi vg van con lam viec. Dieu do 

cung gay anh buong kh6ng nho toi tam li va 

cugc s6ng gia dinh. Quy dinh do tu6i nghi 

huu ciia lao dgng nil nhu luat bien hanh 

kh6ng chi the hien sir uu dai, phii hgp voi 

truyen th6ng t6n tai trong cong d6ng nguoi 

Viet ma tir goe do lao dgng con cho thay quy 

dinh nay gop phan tao co hgi cho lao dgng 

tre, ban che that nghiep, tre hoa luc lugng 

lao dgng, tao dieu kien tiep thu khoa hgc kT 

thuat tien tien... Ciing vi vay ma tren the 

gioi, mot so qu6c gia nhu Anh, Diic, Nhat, 

Trung Quoc van quy dinh do tu6i nghi huu 

khac nhau giila lao dgng nam va nil. 

Ngugc lai voi quan diem tren, loai quan 

diem thii hai cho rang quy dinh tuoi nghi 

huu nhu Luat BHXH kh6ng dam bao dugc 

c6ng bang giila lao dgng nam va nil, tham 

chi the hien sir phan biet d6i xir ve gioi boi 

le lao dgng kh6ng chi la nghTa vu ma con la 

quyen hien dinh. Vi vay khong the ggi su 

ban che quyen quyen lam viec ciia phu nil la 

uu dai. Quy dinh nay ciing kh6ng tinh den 

nguyen vgng cua lao dgng nil khi hg con siic 
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lao dgng, c6 kinh nghiem lam viec va mong 
mu6n tiep tuc c6ng viec phii hgp voi kha 
nang cua hg. Do la su lang phi lao dgng xa 
hgi. Tir goe do tai chinh bao hiem con cho 
thay neu thoi gian lao dgng cang dai cang co 
CO hgi dong gop tai chinh cao, gop phan phat 
trien ben vimg quy bao hiem; ngugc lai, neu 
nghi huu som, quy bao hiem se vira mat 
ngu6n thu, vira phai chi tra trg cap som hon, 
thai gian chi tra dai hon cho nguoi lao dgng. 
Dat trong tuong quan ve tuoi thg cho thay tu6i 
thg ciia nii giai thuong cao ban nam gioi 
khoang 4 den 5 tuoi nen neu nghi huu som 
hon 5 nam thi thai gian huong trg cap ciia 
lao dgng nil dai hon lao dgng nam khoang 
10 nam. Day ciing la mot trong nhimg nguyen 
nhan gop phan dan den nhilng kh6 khan (v6n 
da rat cap bach) trong viec dam bao can d6i 
thu chi va phat trien ben viing tai chinh bao 
hiem ciia chiing ta hien nay. 

Ciing tir sir khac nhau trong quy dinh do 
tu6i nghi huu cua lao dgng nam va nil nen ve 
quyen Igi huong, viec xac dinh miic trg cap 
cho lao dgng nir ciing co sir khac biet trong 
c6ng thirc tinh. Mile trg cap dugc tinh bang 
45% mirc binh quan tien luong, tien cong 
dong bao hiem doi voi nguofi c6 15 nam 
dong gop, sau do, cir them moi nam dong 
bao hiem se dugc cong them 2% d6i voi nam 
va cong them 3% d6i voi nil, toi da bang 
75% (Dilu 52 Luat BHXH). NIU dong 
BHXH tren 25 nam thi lao dgng nil dugc 
huong trg cap mot lan truoc khi nghi huu 
nhu doi voi lao dgng nam dong BHXH tren 
30 nam. Quy dinh nay cho thay nhilng uu 
tien, uu dai doi voi lao dgng nil kh6ng chi 
the hien trong do tu6i huong trg cap ma con 
the hien ngay trong cac mirc huong trg cAp. 

Co so cua viec quy dinh nay xuat phat tir 
viec dam bao cho lao dgng nil den tu6i nghi 
huu (55 tu6i) co quyin Igi ve bao hiem huu 
tri bang voi lao dgng nam (60 tu6i). Dieu do 
chung to rang cac nha lam luat it nhieu hieu 
dugc viec lao dgng nil phai ve huu som hon 
nam la thiet thoi can phai dugc bii dap. 
Nhieu y kien cho rang do la sir khong c6ng 
bang trong sir dung quy BHXH khi quy dinh 
miic huong cao hon cho lao dgng nil so voi 
lao dgng nam khi hg c6ng hien lao dgng va 
dong gop bao hiem voi thoi gian nhu nhau. 
Dieu d6 cho thay viec uu tien lao dgng nil 
dugc the hien rat ro net trong quy dinh ve 
bao hiem huu tri trong phap luat Viet Nam 
so voi cac quoc gia khac trong khu vuc. 

2. Mot so nhan xet va bai hoc kinh 
nghiem cho Viet Nam 

2.1. Doi vdi chi do bdo hiim thai sdn 
Hau het cac qu6c gia deu quy dinh che 

do bao hiem thai san vol muc dich bii dap 
thu nhap va bao ve siic khoe cho lao dgng nir 
khi thuc hien cbiic nang lam me voi qua 
trinh mang thai, sinh con. Diem gi6ng nhau 
a tat ca cac qu6c gia la deu xac dinh trach 
nhiem dong gop tai chinh thugc ve nguoi sir 
dung lao dgng, dieu kien huong deu xac dinh 
khoang thoi gian d6ng gop t6i thieu truoc 
khi nghi huong trg cap khi sinh con. Tuy 
vay, sir khac biet trong quy dinh 6 cac quoc 
gia chu yeu the hien 6 pham vi chi tra trg 
cap, thai gian tham gia toi thieu khi huong 
trg cap, miic va can cu xac dinh mirc trg cap 
va cac khoan trg cap bo sung. Vi du. Thai 
Lan chi quy dinh tra trg cap khi sinh con, 
Philippines lai mo rgng den ca thoi gian 
kham thai, sinh con, say thai, Viet Nam mo 
rgng den ca truong hgp nu6i con so sinh... 
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Singapore quy dinh phai dam bao dilu kien 

180 ngay tham gia truoc khi nghi huong trg 

cap thai san, Philippines quy dinh la 3 thang 

trong vong 12 thang truoc khi nghi sinh hoac 

say thai. Thai Lan quy dinh 7 thang trong 

vong 15 thang cu6i truoc khi nghi, Viet Nam 

quy dinh bing 6 thang trong thai gian 12 

thang truoc khi sinh hoac nhan nu6i con so 

sinh. Ve miic huong, duy nhat trong khu vuc 

CO Thai Lan quy dinh miic huong thip (50%) 

tien luong trong thai gian 90 ngay khi sinh 

con) con lai, hau bet cac qu6c gia khac quy 

dinh miic huong 100%) tien luong. Miic 

huong 6 Viet Nam la cao nhit voi mile 

100%) tien luong trong thai gian tir 4 den 6 

thang tuy thugc vao dieu kien lao d6ng. 

Ngoai ra, trong khu vuc chi co Viet Nam va 

Thai Lan co khoan trg cap mot lan cho lao 

dgng nil khi sinh con (Viet Nam quy djnh 2 

thang tien luong t6i thieu. Thai Lan quy dinh 

4000 bath). • Ve quyen Igi ciia nhilng lao 

dgng nil phai chiu nii ro cao hon trong sinh 

de, chi CO Viet Nam va Philippines c6 che do 

cho hg (Philippines quy dinh thoi gian nghi 

thai san dai hon khi phai m6 de, Viet Nam 

quy dinh che do duong siic, phuc h6i sire 

khoe cho nguoi yeu). 

Tir goe do bao ve lao dgng nir, che do 

bao hiem thai san trong phap luat Viet Nam 

dugc danh gia la co nhieu uu diem trong viec 

thiit kl chi do voi pham vi chi tra mo rgng, 

dieu kien huong, mirc huong cao va thoi gian 

huong hgp li. Ve t6ng quan, c6 the thay quy 

dinh vl chi do bao hiem thai san trong phap 

luat Viet Nam dugc cho la tien bg nhat trong 

khu vuc tir goe do bag ve lao dgng nil. Tuy 

nhien, tir kinh nghiem ciia Philippines, co the 

b6 sung vao Dilu 31, Luat BHXH Viet Nam 

d6i tugng phai m6 de dugc nghi huong 

BHXH mirc cao hon (5 thang) so voi che do 

sinh thuong (4 thang) de tinh bet quyen Igi 

ciia lao dgng nir phii hgp vai nhilng nii ro can 

bao hiem trong thai san. 

Thoi gian gan day, khi Luat binh dang 

gioi CO hieu lire (nam 2006) va tir thuc tien 

cham s6c va bao ve ba me tre em, c6 nhieu y 

kien de xuat tang muc co ban ve thai gian 

nghi huong trg cap thai san khi sinh con ciia 

lao dgng nir tir 4 thang len 6 thang. Mac dii 

con nhieu y kien khac nhau va van de can 

phai dugc xem xet duoi nhieu goe do (quy 

bao hiem, dam bao viec lam va co hgi thang 

tien cho lao dgng nir...) song y kien chung 

ciia Cue cham soc, bao ve tre em (Bg lao 

dgng-thuong binh va xa hgi), Vu bao ve ba 

me va tre em (Bg y te), Vien dinh duong 

qu6c gia t6 ra kha thuyet phuc: tao dieu kien 

cho nguoi me co dieu kien cham soc t6t hon 

cho tre, dam bao cho tre dugc quyen bii me 

den 6 thang va day ciing dugc coi la sir dau 

tu thiet thuc cua xa hgi cho the he tuong lai. 

Rat nhieu quoc gia phat trien tren the giai co 

quy dinh thoi gian nghi thai san dai, tham 

chi toi 1 nam nhu 6 Dan Mach, Ha Lan, 

Thuy Dien... ., , ,• • , 

2.2. Doi vdi chi do bdo hiim huu tri 

Doi voi che do bao hiem huu tri, tir goe 

do gioi cho thay quy dinh ciia hau het cac 

qu6c gia kh6ng co sir phan biet giira lao 

dgng nam va nil trong viec xac dinh do tu6i 

nghi huu, miic dong va mirc huong. Viet 

Nam la quoc gia duy nhat trong khu vuc quy 

dinh su khac nhau nay trong che do huu tri, 

tir su chenh lech ve do tu6i nghi huu din 

c6ng thiic tinh trg cap... theo quan dilm uu 
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tien bao ve lao dgng nil. Tuy nhien, nhu da 
de cap, sir khac nhau trong quy dinh nay 
khong han da dam bao dugc quyen binh 
dang gida lao dgng nam va nil, trong mot s6 
truong hgp, voi nhilng nhom d6i tugng nhat 
dinh lai bgc 16 nhirng ban che. Dat trong 
tuong quan chung voi quy dinh cua cac quoc 
gia trong khu vuc va xu huong chung the 
gioi cho thay Viet Nam can nghien ciru va 
xac dinh 16 trinh quy dinh do tu6i nghi huu 
ciia lao dgng nil theo huong tang dan phii 
hgp voi nam gioi. Day ciing la xu huong 
chung ciia rat nhieu qu6c gia, vi du: Bi dang 
quy dinh nam 65 tu6i, nir 62,5 tu6i va tang 
dan tu6i nghi huu cua nil toi 65 tu6i vao 
2013; Hungary truac day quy dinh nam 65 
tu6i, nir 63 tu6i va da tang dan toi 65 tu6i 
vao 2009; Han Qu6c quy dinh 60 tu6i voi ca 
hai gioi va tang dan toi 65 tu6i vao 2013, 
Thuy Dien quy dinh nam 63 tu6i, nil 62 tu6i 
va tang dan toi 65 tu6i vao 2011... 

Ben canh viec tiep thu kinh nghiem tien 
bg trong khu vuc va tren the gioi, viec tang 
do tuoi nghi huu cua lao dgng nil con phai 
dam bao dugc quyen cua nguoi lao dgng, 
tinh ke thira va tinh phii hgp voi nguyen 
vgng, sire khoe ciia nhilng nhom d6i tugng 
lao dgng nil khac nhau. Nen chang, 6 Viet 
Nam, truoc het can xac dinh viec nghi huu la 
quyen, kh6ng phai la nghTa vu cua lao dgng 
nil, tir do quy dinh 55 tu6i la tuoi co thi nghi 
huu ciia lao dgng nil va 60 tu6i la tu6i nghi 
huu chung ciia ca hai gioi (day ciing la do 
tu6i nghi huu thap nhat ma ILO quy dinh 
trong C6ng uoc so 102, 128). Theo do, lao 
dgng nir co the lira chgn thoi dilm nghi huu, 
khi dii 55 tu6i, hg co quyen lira chgn viec 

tilp tuc lao dgng hay ve nghi huu. Quy dinh 
nay vira dap img dugc nhu cau da dang ciia 
lao dgng nil trong cac nganh nghe khac 
nhau, vira giai quyet tuong quan phii hgp 
giira quyen lao dgng va quyen nghi huu cua 
nguoi lao dgng. Theo ket qua dieu tra cua dir 
an nghien ciiu ve do tu6i nghi huu cua lao 
dgng nil tren khia canh binh dang gioi va 
ben viing quy BHXH do Vien khoa hgc lao 
dgng va xa hgi (ILSSA) va Ngan hang the 
gioi thuc hien nam 2007 - 2008 cho thay co 
toi 55%o phu nir do tuoi 55 - 59 co nhu cau 
tiep tuc dugc lam viec. Vi vay, viec dap irng 
nguyen vgng chinh dang cua hg kh6ng chi 
nham giai quyet t6t van de binh dang gioi 
ma tir goe do tai chinh con la giai phap hieu 
qua cho viec tang nguon thu, giam chi cho 
quy BHXH trong dinh huong phat trien an 
toan va ben vung. 

Ciing theo giai phap nay, khi da xac dinh 
nghi huu la quyen cua lao dgng nil, do hg tu 
quyet dinh thi ciing khong can thiet phai xac 
dinh nhung uu tien trong viec tinh luong huu 
va cac trg cap khac nhu trong quy dinh hien 
nay. Tir d6 quy dinh c6ng thiic tinh luong 
huu chung cho ca hai gioi de dam bao sir 
cong bang, binh dang giira lao dgng lao dgng 
nam va nil trong viec dong gop va huong thu 
BHXH./. 

(1). Dieu 52 Cong uac so 102 va Dieu 3 Cong uac s6 103. 
(2). Luat an sinh xa hgi nam 1997 cua nuac Cong ho^ 
Philippines, Luat bao hiem cho nguai phuc vu ciia 
Chinh phu nam 1977 cua nuac Cong hoa Philippines, 
Tai lieu ciia Vien khoa hgc BHXH - BHXH Viet Nam. 
(3). Luat an sinh xa hgi so 1, so 2 ciia Vuong quoc 
Thai Lan, Tai lieu cua Vien khoa hgc BHXH - BHXH 
Viet Nam. 
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