Quyén cua phu nartheo phdp ludt cdc nudc ASEAN

BAQ HIEM XA HOI DG1 V1 LAO BONG NI TRONG PHAP LUAT MOT SO NUGC ASEAN
VA NHONG KINH NGHIEM CHO VIET NAM

Trén phuong dién phap luat quc té, van
dé bao hiém xa hoi (BHXH) cho lao
dong nir duoc quy dinh trong nhiéu céng
uéc, khuyén nghi cua Lién hop quéc va TH
chie lao dong quéc té (ILO). Trude hét, phai
ké dén Cong udc vé xo4 bo moi hinh thuc
phan biét déi xur voi phu nit ctia Lién hop
québc: “Cdc mede tham gia Cong woc phdi dp
dung cdc bién phdp thich hop nham dam
bao... quyén BHXH cho phu nir, ddc biét
trong cdc truong hop vé huu, thdt nghiép,
ém dau, tan tat, 1uéi gia, ap dung cdc ché dé
nghi dé van hudng luvong, phic loi xd hoi...”
(Piéu 11). Trong Cong udce s6 102 nam 1952
vé an sinh x4 hoi, ILO ciing quy dinh nhimg
quy pham t6i thiéu vé an sinh xa hdi voi hé
théng cac ché d6 BHXH, dic biét cha trong
uu tién lao dong nir trong céc ché d6 tro cép
thai san, chdm séc con, huu tri... Trong pham
vi khu vuc ASEAN, hiu hét cac quéc gia
déu thuc hién BHXH véi nhimg néi dung co
ban theo khuyén nghi cua ILO. Song, su
khac biét vé didu kién kinh té-xa hdi, trinh
do t6 chirc quan 1i cling nhu nhimg dac diém
riéng vé lich su, truyén théng, phong tuc tép
quan... dan dén viéc quy dinh va thuc hién
phap luat vé BHXH dbi véi lao dong nir
cling c6 diém khac biét nhit dinh. Nghién
ctru phap luat BHXH cta mot sé qubc gia
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trong khu vuc, Viét Nam cé thé rat ra nhimg
kinh nghiém nhét dinh cho viéc hoan thién
cac quy dinh BHXH d6i véi lao dong nit.

1. Quy dinh cia mét sé qudc gia trong
khu viee ASEAN vé bio hiém xi hoi ddi véi
lao dong nir

Lao dong nit cling nhu nam, khi tham gia
quan hé lao déng ciing ddng thoi tham gia
BHXH va huéng cac ché do bao hiém 6m
dau, thai san, tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép, huu tri, tir tudt, that nghiép,... tuy
thudc vao quy dinh cu thé cia timg qudc gia.
Vi lao dong nit, do nhitng dac thu riéng nén
viéc thiét ké cac ché do huong ciing c6
nhing quy dinh riéng. C6 thé noi & hau hét
céc qudc gia, bao hiém thai san va huu tri 13
hai ché do thé hién r5 nhét nhitng diém riéng
biét v&i lao dong nit. Cac quy dinh co ban vé
bao hiém thai san va huu tri & mot sb nudc
trong khu vuc nhu sau:

1.1. Ché @ bao hiém thai san

Ché d bao hiém thai san 1a ché do bao
dam thu nhdp va siac khoé cho ngudi lao
dong trong céc trudng hop mang thai, sinh
va nudi con nho. Pay 1a ché db bao hiém cé
tinh ddc thu béi cac quy dinh chu yéu 4p
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dung ddi véi lao dong nit. Trong qué trinh
lao dong, su kién mang thai, sinh con, nudi
con... ludn gan lién voi thién chic cta phu
nit. Trong nhimg khoang thoi gian d6, nguoi
lao dong khong thé tham gia quan hé lao
dong binh thuong ma can phai nghi ngoi,
phuc hdi stc khoé va chim séc con cai.
Ciling vi vy ma thu nhap trong quan hé lao
dong bi gidm hoac mét. Bao hiém thai san
khong chi nhdm bu dp phan thu nhap nay
ma con gép phan bao vé sirc khoé cho lao
dong nir, tao tdm 1i tét cho lao dong nir trong
quan hé lao dong.

Trén binh dién quéc té, ILO cling ¢co
nhiéu Cong udc quan trong thé hién sy quan
tAm dbi voi lao dong nit néi chung va lao
dong nit phai nghi viéc vi li do mang thai,
sinh con, noi riéng nhu: Céng ude s6 3 nim
1919, Cong ude sé 102 va 103 nam 1952...
Trong cac quy dinh nay (ddc biét la Cdng
udce s& 102 nam 1952) ché do bao hiém thai
san duoc thiét ké véi cac quy pham téi thiéu
vé didu kién hudng, mirc huong vé thoi gian
va cac khoan trg cép. Bén canh diéu kién
mang thai, sinh con thi diéu kién phai dam
bao thoi gian nhit dinh tham gia déng bao
hiém 1a didu kién quan trong dugc ILO
khuyén cao dbi véi cac qubc gia. Xuét phat
tr muc dich dam bao thu nhép va bao veé strc
khoé ba me, tré em nén ndi dung ché do bao
gém: 1) Chim sé¢c y té trude, trong va sau
khi sinh cho ba me va tré so sinh; 2) Nghi
lam va hudng tro cdp trong khoang thdi gian
nhat dinh. M tro cAp thai san duoc ILO dé
xudt tbi thiéu phai bang 2/3 thu nhép trudc
khi nghi va phai dam bao d¢ dai thoi gian
nghi it nhat 1a 12 tudn.'" Thuc t, noi dung
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ché do bao hiém nay & cac nude khac nhau
phu thudc rat nhidu vao dac diém riéng cua
tung qudc gia.

Trong khu vuc ASEAN, Singapore dugc
danh gia 1a qudc gia c¢6 diéu kién kinh té
phat trién, lam tién d& quan trong cho viéc
dam bao thuc hién cadc muc tiéu xa hoi. Hé
théng BHXH néi chung va bao hiém thai san
néi riéng ciia Singapore lai duoc thiét ké voi
nhimg nét dic thu rat riéng so v6i thong 1é
qudc té. Vé6i quan diém phat trién hé théng
BHXH va bao hiém y té trén co s& phat huy
t5i da trach nhiém c4 nhén, Nha nudc chi
dam bao nhimg dich vu thiét yéu ddi voi
nhém dbi tuong dic biét. Hé théng BHXH
cua Singapore ra doi to ndm 1953 nhung
phai dén nam 1963 ché d6 bao hiém ém dau,
thai san ma&i chinh thirc thue hién. Nam 1983
Luit vé quy du phong ra doi va duoc bd
sung, sira dbi nhiéu lan, cho dén nay Luat vé
quy du phong véi vai trd nhu ngudn tiét
kiém c& nhan ctia mdi cdng dan van phat huy
hiéu qua tdt trong viéc ddi pho va du phong
nhimng bién ¢6, rii ro clia nguoi dan.

Ché d6 bao hiém thai san cta Singapore
duoc thiét ké trong tuong quan chung véi
cac quy dinh vé& cham soc y té vén duoc coi
la rat quan trong & qubc gia nay. Trong do,
BHXH déi v6i lao dong nir gdm hai ché do:
tro cap thay luong trong thoi gian nghi thai
san (trach nhiém dong gop thudc vé ngudi st
dung lao ddng) va cac chi phi'y té trong qua
trinh mang thai, sinh con (do ngudi lao dong
va ngudi st dung cung déng gop). Trong do,
khoan tr¢ cép thay luong khi sinh con dugc
tra bang 100% luong cho 4 tudn trudc va 4
tudn sau khi sinh. Diéu kién huong tro cép
thai san duoc xac dinh kha chat ch&: chi
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dimg lai trong gi6i han sinh 2 tré dau tién va
phai dam bao thoi gian lam viée i thiéu la
180 ngay trude khi nghi thai san. Hién nay,
trudc nguy co gia hoa dan sb boi ti 1¢ sinh
thdp, Chinh phu Singapore dang c6 nhing
quy dinh khuyén khich sinh v6i nhiing
khoan tro cdp tr qu§ phuc loi qubc gia danh
cho ba me va em bé. Cung véi ché do bao
hiém thai san, chinh sach khuyén khich sinh
dang 16 ra ¢ hiéu qua & qudc gia nay. Nhu
vay, c¢6 thé thay diém ndi bat trong cac quy
dinh vé& bao hiém thai san & Singapore 1A
thoi gian tro cp chi duge quy dinh & muc
t6i thiéu va didu kién huéng chat ché, bao
gdm ca thoi gian dong bao hiém trudc khi
huéng. Diéu dé 1a hop i trong didu kién
nguoi lao dong thuc hién nghiém tic cac quy
dinh vé& du phong ca nhan.

Philippines thiét 1ap hé théng BHXH ap
dung voi tat ca nguoi lao déng dinh cu (ké
ca cong dan va khong phai coéng dan
Philippines) duéi 60 tudi, trir nhing nguoi
¢6 thu nhdp rat thip (dudi 1.000 peso).
Nhitng ngudi phuc vu cho Chinh phu cé
nhitng quy dinh riéng. Quan li va diéu hanh
cac ché do tro cép bao hiém & Philippines
thuéc vé Hoi ddng quan li an sinh xa hoi
(SSS), hoat dong hiéu qua theo nhiing quy
dinh kha tién b ctia Luét an sinh xa hoi.

Ché d6 bao hiém thai san dugc quy dinh
trong dao ludt chung - Luét an sinh x4 hoi,
ban hanh diu tién vao nam 1954 va duoc stra
déi, bd sung nhidu 14n vao cac nam 1969,
1977, 1996, 1997, 2006“.. Mic déng
BHXH hién nay 1a 10,4% tién luong cua
nguoi lao dong (ap dung tur thang 1/2007,
muc dong trude do 1a 9,4%); trong d6, nguoi
st dung dong 3,33%, ngudi lao dong dong
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7,07%. Dbi véi bao hiém thai san, nghia vy
déng gop khong dat ra vdi ngudi lao dong
ma chi d4t ra voi nguoi sir dung lao dong véi
muc déng la 0,4% tién luong. Pham vi
quyén loi huéng bao hiém thai san clia ngudi
lao ddng dugc md rong d6i véi ca cac truong
hop mang thai, sinh con, say thai, pha thai.
Péi tuong huéng 1a nhimg nguoi lao dong
phai dang lam viée, t6i thiéu phai c6 3 thang
dong gop trong vong 12 thang cudi cing
trudce khi sinh con hodc sdy thai. Muc huong
dugc tinh bang 100% luong ngay binh quan
cta 6 thang cao nhét trong 12 thang trudc
khi nghi. Mic trg cap nay duoc thanh todn
trong thoi gian 60 ngay d6i véi nhimg
trudong hop sinh thuomg va 78 ngay dbi véi
nhimg truomg hep sinh phai mé. Dé dam béo
su linh hoat trong thuc hién, php luat quy
dinh chi st dung lao dong thanh toan bao
hiém thai san truc tiép cho ngudi lao dong,
sau d6 nguoi st dung lao dong dugc nhén
tién bdi hoan tir hé thdng an sinh xa hoi.
Nhin chung, ché d6 bao hiém thai san &
Philippines dugc quy dinh kha chat ché, bao
quat duoc pham vi dbi twong rong lém nhung
ndi dung ché d6 con han ché vi thoi gian
huéng trg cdp tuong dbi ngin. Tuy vy, tinh
cbng bang cling di thé hién kha rd trong
quyén loi hudng cta dbi tuong khi xéac dinh
cong thuc tinh phu hop va muc hudng can
cr vao mirc d rii ro cua su kién bao hiém.
Ché d¢ bao hiém thai san ¢ Thai Lan lan
dau tién duoc quy dinh trong Ludt an sinh x4
hoi nam 1990 (con goi 12 Lut sé 1), sau d6
dugc quy dinh tai Luét an sinh xa hoi s 2
nam 1994 va sia dbi bd sung vao nam
1999.% Cho dén nay, ché d6 bao hiém thai
san dugc quy dinh theo hinh thic bt bude
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va tu nguyén, ché do bat budc 4p dung véi
ngudi lao dong trong cac doanh nghiép siur
dung tu 10 lao dong trd 1én. Mirc dong gop
cho ché do ém dau - thai san la 3% tién
luong, chia déu ddi voi ca nguoi lao dong,
chu sir dung lao dong va Chinh pha hd tro.
Lao dong nit chi duoc hudng tro clp thai san
khi sinh con v&i diéu kién c6 7 thang dong
gop trong 15 thang cudi clng trude khi huong
trg cap va chi gi6i han trong 2 lan sinh. Mirc
tro cAp bang 50% mirc luong dugc tra trong
thoi gian 90 ngay cho mdi lan sinh, ngoai ra
nguodl lao dong con dugc hudmg khoan trg
cép mot lan bang 4000 bath khi sinh nham hd
tro chdm soc sirc khoé cho ba me va em bé.
Trong khu vue, hién nay chi c6 Viét Nam va
Théi Lan c6 khoan tro cip nay trong quy dinh
vé quyén loi huong bao hiém thai san.

So véi cac qubc gia trong khu vuc, ché do
bao hiém thai san & Viét Nam duoc quy dinh
trong van ban luat cé gia tri phap li cao - Luat
BHXH ndam 2006. Mirc déng duge xac dinh
voi trach nhiém cia chit sir dung, bang 3%
tién lwong dam bao chi cho bao hiém ém
dau, thai san. Pham vi hudng trg cép duoc
md rong dbi voi ca cac truonmg hop mang
thai, sinh con, nhin nudi con nudi dudi 4
thang tudi, dat vong tranh thai va thuc hién
c4c bién phép triét san. Ddi véi truong hop
nghi sinh con phai dim bao diéu kién hudng
la c6 du 6 thang trd [én trong 12 thang trudc
khi sinh hodc nhdn nudi con nudi. Lao dong
nit ciing duge hudng quyén loi khé toan dién
trong sudt qué trinh mang thai, sinh con véi
nhimg quy dinh vé thoi gian nghi cho nhitng
14n kham thai, say thai, nao hut thai, thai chét
luu... Riéng truomg hop sinh con thoi gian
nghi dugc quy dinh tuong ddi dai so véi cac
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qudc gia khac trong khu vuc, tir 4 dén 6 thang
tuy thudc vao diéu kién lam viéc. Muc tro cap
khi nghi thai san la 100% tién lwong binh
quén 6 thang lién ké trudc khi nghi viée. Khi
sinh con, lao dong nir con dugc hudng mot
khoan trg ¢Ap 1 14n bing 2 thang tién luong
t5i thidu nham hd tro cho sirc khoé ba me va
em bé. Hét thoi gian nghi thai san, néu sirc
khoé yéu lao dong nit con duoc hudng ché
do6 dudng sirc, phuc héi sire khoé. Nhin chung,
quy dinh vé ché do bao hiém thai san trong
phap luat Viét Nam dugc danh gia la kha
toan dién va hop i, quyén lgi cua lao dong
nit duge bao vé & mirc dé cao hon nhiéu so
véi phap ludt mot s6 nudc trong khu vuc.
1.2. Ché do bao hiém huu tri

Bao hiém huu tri la ché dd nong cét, tru
cot cua hé thdng bao hiém vdi ti 1é ddi tuong
huong cao trong hé théng va ti 1& chi lén
trong tai chinh bao hiém. Véi muc dich dam
bao thu nhap cho ngudi lao déng khi hét tudi
lao dong (tudi gia) ché do nay duoc phép
luat hau hét cac quéc gia chu trong trong quy
dinh va to chirc thuc hién. Mac du lao dong
nam va nir déu duoc hudng quyén loi vé bao
hiém huu tri nhung do dac thu riéng vé st
khoé, tubi tho, mirc do suy giam kha ning
lao dong tu nhién... cia lao dong nit nén
nhiéu qudc gia c6 nhimg quy dinh khac nhau
vé diéu kién huong bao hiém huu tri dbi voi
lao ddong nam va nit.

Trong Céng uéc sb 102 nam 1952 va
Cong u6c sb 128 nam 1967 vé cac ché do
hudng do tan tat, tdi gia va tién wit, ILO
dua ra mirc lya chon d¢ tudi tir 60 dén 65 va
s6 nam dong bao hiém khuyén cao t6i thiéu la
15 ndm trés 1én va co thé cho huéng mic thap
hon néu khéng dap img dugc yéu ciu nay.
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Tuy vay, viéc xac dinh cu thé do tudi vé huu
& cac qudc gia khac nhau phu thudc vao rat
nhiéu yéu té nhu diéu kién kinh té, ti 1é thét
nghiép, ti 1& sinh va ti 1€ nguodi gia trong dan
s, diéu kién lao dong, phong tuc tap quan...
V6i quan diém chu trong trach nhiém ca
nhan va thiét lap hé théng quy du phong,
Singapore duy tri mé hinh bao hiém tudi gia
bang hé thong tiét kiém ca nhan va thuong
xuyén c6 su thay déi vé muc déng gép cho
phtt hop vé6i thu nhép, diéu kién séng cla
nguoi dan. Muac dong gdép vao tai khoan ca
nhdn dugc xac dinh véi ca gidgi chu va tho.
Pbéi voi ngudi lao dong c¢6 thu nhap hang
thang tir 2008S tro 1én mac déng la 5% thu
nhap va cong thém 1/3 cua tdng sb vuot qua
2008$S va luy tién mirc déng v&i nhimg mbe
thu nhdp cu thé (quy dinh chinh thic trong
Luat ndm 1991). Véi nguodi st dung lao
dong, mirc déng thip hon ngudi lao dong,
mirc cao nhit la 10% quy luong va mirc thap
hon cho ngudi lao dong tir 55 tudi try 1én.
Tir nam 2008, qudc gia nay di c6 su ting
muc dong cho cd ngudi lao dong va nguoi
st dung lao dong. Diéu kién huéng trg cép
dugc xac dinh rat don gian khi nguoi lao
dong du S5 tudi, khong phén biét nam va nit
v6i khoan tro cAp mét 1an va khoan bd sung
tra dan cho ngudi lao dong. Co 1& trén thé
gidi Singapore la mot trong sé it cac qudc
gia duy tri thanh cong hé thdng tai khoan cé
nhén nhu mét khoan tiét kiém cua ngudi lao
dong dam bao chi cho ho, y nghia tuwong tro
chia s¢ cong ddng voi nguyén i ngudi di
trudc dong gop cho ngudi di sau hudng thu
khéng duogc dat ra & day. Phap luat ciing hau
nhu khong ¢6 quy dinh khic biét nao (vé
tudi nghi hiru, ¢éng thae tinh tro cép va muc
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huéng...) giira lao dong nam va lao dong nf,
¢6 quy dinh khuyén khich tiép tuc lam viée
va st dung lao dong sau tudi nghi huu la
nhitg nét rat tién bd trong hé théng phap
luat bao hiém hwu tri. Thuc té, khéng thé
phil nhan su thanh cong ctia hé théng bao
hiém huu tri véi mé hinh tai khoan ca nhén
dd dem dén cho ngudi dan su dn dinh vé thu
nhép va khuyén khich su lao dong cua ho. Li
giai cho diém riéng biét va su thanh cdng
nay 1a su phu hop ciia mé hinh véi diéu kién
kinh té chinh tri cua quéc dao nho bé vé dién
tich va it dan cu, y thic tuan thu phép luat
clia ngudi dan tuong déi cao.

Van hanh hé théng BHXH theo m6 hinh
truyén thdng, ché do bao hiém huu trf cia
Philippines duoc thiét k& véi hai hinh thic
tham gia bt budc va tu nguyén, ddi tuong
phuc vu Chinh phd c6 quy dinh riéng. Viéc
xac dinh do tubi nghi huéng trg cép huu tri
khéng c6 sy phén biét gitta nam va nit, duge
xac dinh chung & thoi diém ngudi lao dong
tron 60 tudi va co du 120 thang dong gop
trude khi nghi huu. Phéap luét cling cho phép
nguoi lao déng duoc quyén kéo dai do tudi
lao dong dén 65 - d6 tudi bit budc nghi huu
ddi voi ca lao dong nam va nir. V& quyén loi,
cac quy dinh vé mic hudng va cong thic
tinh khong c6 su khéac biét gitra lao dong
nam va nit, ca hai gidi cung tinh chung mot
cdng thirc tinh lwvong huwu. Muc tro cp duge
xac dinh bang 13 thang/nim va c6 quyén yéu
cdu tra trg cap 18 thang/1an theo ti 1 14i suat
du tinh. Diém dac biét hip dan la ché do bao
hiém hwu tri ctia Philippines ¢6 quy dinh ché
do tro cép bd sung voi ngudi séng phu thude
va ché do hoan lai tién dong gop khi déi
tuong khong du diéu kién huéng huu véi
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murc bdi hoan béng téng s6 tién déng goép
cdng thém 6% lai suét.

Tuong ty nhu quy dinh cta Philippines,
ché d6 bao hiém huu tri cua Thai Lan ciing
khong ¢6 su khac nhau giita lao dong nam va
nit. DY tudi duoc hudmg bao hiém huu tri déu
1a 55 tudi va c6 da thoi gian déng gop 1a 180
thang. Mirc tro cdp duoc xé4c dinh bang 15%
mure tién luong trung binh cia 60 thang cubi
cting, néu c¢6 hon 180 thang dong gop s€ duoc
cong thém 1% cho mdi 12 thang dong. Nguoi
lao dong duoc tra trg cdp 1 lan khi da 12
thang dong gop nhung khong du 180 thang
véi muc chi tra bang mirc dong cong 14i suat.

Tham khao phap luat mot sé qudc gia
khéac trong khu vuc ciing cho thdy hdu hét
khong c6 su khac biét trong viéc xac dinh
diéu kién huong vé d6 tudi ciing nhu s nam
dong gop giita lao dong nam va nit. Vi dy,
theo phap ludt Indonesia, Malaysia do tudi
duoc hudng huu tri déu xac dinh 1a 55 tudi,
Lao 1a 60 tudi déi voi ca hai gioi va khéng ¢o
su khac nhau vé& quyén loi huéng. Pay ciing
la xu huéng chung cua hdu hét cac quéc gia
trén thé gidi. Theo diéu tra ctia ILO vé d6 tudi
nghi huu gitra lao dong nam va ni, trén thé
gi6i c6 hon 80% qudc gia quy dinh nhu nhau,
tai chau A:chi ¢6 3 qubc gia co quy dinh khéc,
nhau 1a Trung Quéc: 60 cho nam, 50-60 cho
nit; Dai Loan va Viét Nam: 60 cho nam, 55
cho nit. Trong khu vuc ASEAN, duy nhét
Viét Nam c¢6 quy dinh khac nhau giita tudi
nghi huu cta lao dong nam va nir.

Theo quy dinh cua Luat BHXH Viét Nam
nam 2006, d6 tudi nghi huu ctia lao dong ni
1a 55 tudi, lao d6ng nam 1a 60 tudi va ¢o du
20 nam déng bao hiém. Thuc té, cling cé
nhiéu y kién khac nhau vé van dé nay; vé co
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ban, cac y kién thudc hai loai quan diém sau:

Quan diém thtr nhit cho rang quy dinh
chénh léch vé d6 tudi nghi huu gitra hai gidi
nhu Luat BHXH la phu hop véi dac diém
riéng vé& sirc khoé, tdm sinh 1i, qué trinh ld0
hoa cua phu nit... ddng thoi ciing tinh dén su
bu dip nhitmg khé nhoc cia phu nit bai ho
thudmg chiu ganh ndng gia dinh, thién churc
lam me trong quan hé gia dinh va x3 hoi.
Mt khac, ciing xudt phat tir thuc t& nam gioi
thuomg ¢6 xu huéng két hon voi phu nir tré
hon vé tudi do vay khi nghi huu néu quy
dinh cing mo6t d6 tudi thi hau hét nhimg
ngudi chdng s& vé huu sém hon trong khi
nhimg ngudi vo van con lam viée. Didu d6
cling gdy anh huong khdng nho té1 tdm i va
cudc sbng gia dinh. Quy dinh d6 tudi nghi
huu cia lao dong nit nhu ludt hién hanh
khong chi thé hién sy uu dai, phu hop voi
truyén thdng tdn tai trong céng ddng ngudi
Viét ma tir goc d6 lao dong con cho thdy quy
dinh nay goép phén tao co hoi cho lao dong
tré, han ché thit nghiép, tré hod luc lugng
lao ddng, tao diéu kién tiép thu khoa hoc ki
thuét tién tién... Ciing vi vdy ma trén thé
gidgi, mot ) quéc gia nhu Anh, Puc, Nhat,
Trung Qudc van quy dinh do tudi nghi huu
khac nhau giita lao dong nam va nit.

Nguoc lai vdi quan diém trén, loai quan
diém thir hai cho rang quy dinh tudi nghi
huu nhu Luit BHXH khong dam bao dugc
cong bang gifra lao dong nam va nit, thAm
chi thé hién su phan biét ddi xir vé gidi boi
1& lao dong khdng chi la nghia vu ma con la
quyén hién dinh. Vi vy khong thé goi su
han ché quyén quyén lam viéc cua phu nir la
uu dai. Quy dinh nay ciing khong tinh dén
nguyén vong cua lao dong nir khi ho con sirc
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lao dong, c6 kinh nghiém lam viéc va mong
muén tiép tuc cobng viéc phu hop véi kha
nang cua ho. D6 la su lang phi lao dong xa
hoi. Tir goc do tai chinh bao hiém con cho
thiy néu thoi gian lao dong cang dai cang c6
co hdi dong gop tai chinh cao, gép phéan phat
trién bén vimg quy bao hiém; nguoc lai, néu
nghi huu sém, quy bao hiém s& vira mét
ngudn thu, vira phai chi tra tro cip sém hon,
tho1 gian chi trd dai hon cho ngudi lao dong.
Dt trong tuong quan vé tudi tho cho thay tudi
tho cua nit gidi thuomg cao hon nam gidi
khoang 4 dén S tudi nén néu nghi huu sém
hon 5 nam thi thoi gian huéng trg cép cua
lao dong nir dai hon lao dong nam khoang
10 ndm. Day cling 1a mot trong nhitng nguyén
nhan gép phan dan dén nhing khé khan (vén
da rat cip bach) trong viéc dam bao can dbi
thu chi va phat trién bén vimng tai chinh bao
hiém ctia chung ta hién nay.

Cling tir su khac nhau trong quy dinh do
tudi nghi huu ctia lao déng nam va nit nén vé
quyén loi huomg, viée xac dinh muec tro cép
cho lao dong nit cling cé su khac biét trong
cdng thac tinh. Muc trg cép dugc tinh béng
45% mic binh quan tién luong, tién cong
dong bao hiém dbi véi ngudi ¢6 15 nam
dong gop, sau do, cr thém mdi nam dong
bao hiém s& duoc cong thém 2% dbi v&i nam
va cong thém 3% dbi voi nit, t5i da bing
75% (Pidu 52 Luat BHXH). Néu déng
BHXH trén 25 ndm thi lao dong nit duoc
huoéng trg cip mot lan truée khi nghi huu
nhu ddi véi lao dong nam dong BHXH trén
30 nam. Quy dinh nay cho thdy nhimg wu
tién, uu dai dbi voi lao dong nir khong chi
thé hién trong do tudi huéng tro cip ma con
thé hién ngay trong cac muc huéng tro cip.
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Co sé cua viéc quy dinh nay xudt phat tir
viéc dam bao cho lao dong nir dén tudi nghi
hwu (55 tudi) c6 quyén lgi vé bao hiém huu
tri bang véi lao déng nam (60 tudi). Diéu do
chimg té ring cac nha lam luét it nhiéu hiéu
duogc viée lao dong nit phai vé huu sém hon
nam la thiét thoi cin phai dugc bu dap.
Nhiéu y kién cho rang d6 la su khong cong
bang trong sir dung quy BHXH khi quy dinh
muc hudng cao hon cho lao dong nir so vdi
lao dong nam khi ho cbng hién lao dong va
dong gop bao hiém véi thoi gian nhu nhau.
Diéu d6 cho thdy viéc uu tién lao dong nir
dwoc thé hién rit rd nét trong quy dinh vé
bao hiém huu tri trong phap luat Viét Nam
so vai cac qude gia khéc trong khu vue.

2. Mot s6 nhin xét va bai hoc kinh
nghiém cho Viét Nam

2.1. Déi véi ché dé béao hiém thai sén

Hau hét cac qubc gia déu quy dinh ché
d6 bao hiém thai san véi muc dich bu dap
thu nhdp va bao v€ strc khoé cho lao ddng nir
khi thyc hién chtc ning lam me véi qua
trinh mang thai, sinh con. Piém giéng nhau
& tht ca cac qubc gia 1a déu xac dinh trach
nhiém déng gop tai chinh thudc vé ngudi sit
dung lao dong, diéu kién hudng déu xac dinh
khoang thoi gian déng gép tbi thidu truée
khi nghi huéng tro cdp khi sinh con. Tuy
vay, su khac biét trong quy dinh & cac quéc
gia chil yéu thé hién & pham vi chi tra trg
cép, thoi gian tham gia téi thiéu khi huong
tro cép, miuc va can cir xac dinh muec tro cép
va c4c khoan trg cdp bd sung. Vi du, Théi
Lan chi quy dinh tra trg c4p khi sinh con,
Philippines lai mé& rong dén ca thoi gian
kham thai, sinh con, say thai, Viét Nam m&
rong dén ca truong hop nudi con so sinh...
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Singapore quy dinh phai dam bao diéu kién
180 ngay tham gia trudc khi nghi huéng tro
cap thai san, Philippines quy dinh 14 3 thang
trong vong 12 thang trudce khi nghi sinh hodc
say thai, Thai Lan quy dinh 7 thang trong
vong 15 thang cubi trude khi nghi, Viét Nam
quy dinh bing 6 thang trong thoi gian 12
thang trudc khi sinh hodc nhan nubi con so
sinh. V& muc huéng, duy nhét trong khu vuc
¢6 Thai Lan quy dinh mirc huéng thip (50%
tién luong trong thoi gian 90 ngay khi sinh
con) con lai, hau hét cac quéc gia khac quy
dinh mirc huéng 100% tién luong. Mirc
hudng & Viét Nam 1a cao nhdt véi mirc
100% tién luong trong thoi gian tir 4 dén 6
thang tuy thudc vao diéu kién lao dong.
Ngoai ra, trong khu vuc chi ¢6 Viét Nam va
Thai Lan c6 khoan trg cip mét lan cho lao
dong nir khi sinh con (Viét Nam quy dinh 2
thang tién luong téi thiéu, Thai Lan quy dinh
4000 bath).:Vé quyén lgi ciia nhimg lao
déng nit phai chiu rui ro cao hon trong sinh
dé, chi c6 Viét Nam va Philippines co ché do
cho ho (Philippines quy dinh thoi gian nghi
thai san dai hon khi phai mé dé, Viét Nam
quy dinh ché db dudng si’:c, phuc héi strc
kho¢ cho ngudi yéu).

Tu géc d bao vé lao dong nir, ché do
bao hiém thai san trong phap luat Viét Nam
duoc danh gid 1a c6 nhiéu wu diém trong viéc
thiét ké ché do voi pham vi chi tra mé rong,
diéu kién hudng, mirc huong cao va thdi gian
huéng hop li. V& tdng quan, co thé thdy quy
dinh vé& ché d bao hiém thai san trong phép
luat Viét Nam duogc cho 1a tién bd nhét trong
khu vuc tr géc dd bao vé lao dong nir. Tuy
nhién, tir kinh nghiém cua Philippines, ¢ thé
bd sung vao Diéu 31, Luat BHXH Viét Nam
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d6i twong phai md dé duoc nghi huéng
BHXH mtc cao hon (5 thang) so véi ché do
sinh thuong (4 thang) dé tinh hét quyén loi
cia lao dong nir phit hop v6i nhing ri ro can
bao hiém trong thai san.

Thoi gian gan day, khi Luat binh dang
gidi ¢6 hidu luc (nam 2006) va tir thuc tién
chdm soc va bao vé€ ba me tré em, c6 nhiéu y
kién dé xuét tang muc co ban vé thoi gian
nghi huéng tro cip thai san khi sinh con cua
lao dong nir tir 4 thang 1én 6 thang. Mac du
con nhidu y kién khac nhau va vin dé céin
phai duoc xem xét dudi nhiéu géc do (quy
bao hiém, dam bao viéc lam va co hoi thang
tién cho lao dong nir...) song ¥y kién chung
cua Cuc cham soc, bao vé tré em (B0 lao
dong-thuong binh va xa hoi), Vu bao vé ba
me va tré em (Bg y té), Vién dinh dudng
qudc gia to ra kha thuyét phuc: tao diéu kién
cho ngudi me ¢6 diéu kién cham séc t6t hon
cho tré, dam bao cho tré duoc quyén bu me
dén 6 thang va day ciing dugc coi la su dau
tu thiét thuc cla x3 hdi cho thé hé tuong lai.
Rét nhiéu qudc gia phat trién trén thé gii c6
quy dinh thdi gian nghi thal san dai, thdm
chi té6i 1 nam nhu & Pan Mach, Ha Lan,
Thuy Dién...

2.2. D6i v6i ché dé bao hiém huu tri

Déi véi ché do bao hiém huu tri, tir goc
do gidi cho thdy quy dinh cta hau hét cac
qudc gia khong c6 su phdn biét gifra lao
dong nam va nir trong viéc xac dinh do tudi
nghi huu, mic déng va muc hudng. Viét
Nam la quéc gia duy nhit trong khu vuc quy
dinh su khac nhau nay trong ché dé huu tri,
tir su chénh léch vé do tudi nghi huu dén
cong thic tinh tro cdp... theo quan diém wu
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tién bao vé lao dong nir. Tuy nhién, nhu da
dé cap, su khac nhau trong quy dinh nay
khéng hin da dam bao duoc quyén binh
ding giita lao déng nam va nir, trong mét sb
truong hop, véi nhitng nhém ddi twong nhét
dinh lai bdc 10 nhiing han ché. Pt trong
twong quan chung véi quy dinh cta cac qudc
gia trong khu vuc va xu huéng chung thé

giéi cho thdy Viét Nam cén nghién ctu va |

xac dinh 16 trinh quy dinh d6 tudi nghi huu
cta lao dong nir theo huéng tang dan phu
hgp voi nam gidi. Day cling la xu hudng
chung cua rat nhiéu qudc gia, vi du: Bi dang
quy dinh nam 65 tudi, nit 62,5 tudi va tang
din tudi nghi huu cia nir t6i 65 tudi vao
2013; Hungary trudc ddy quy dinh nam 65
tudi, nit 63 tudi va da tang dan toi 65 tudi
vao 2009; Han Qudc quy dinh 60 tudi véi ca
hai gidi va tang dan téi 65 tudi vao 2013,
Thuy Pién quy dinh nam 63 tudi, nir 62 tudi
va tang dan t6i 65 tudi vao 2011...

Bén canh viéc tiép thu kinh nghiém tién
bo trong khu vuc va trén thé gidi, viéc tang
d6 tudi nghi huu cia lao déng nit con phai
dam bao duoc quyén cua nguoi lao dong,
tinh ké thira va tinh phu hop véi nguyén
vong, stc khoé cua nhitng nhém ddi tuong
lao dong nir khac nhau. Nén chang, ¢ Viét
Nam, truéc hét can xac dinh viée nghi huu 1a
quyén, khong phai la nghia vu cia lao dong
nit, tir ¢6 quy dinh 55 tudi 1a tudi ¢6 thé nghi
huu cua lao dong nit va 60 tudi 1a tudi nghi
huu chung cta ca hai gidi (day cling la do
tudi nghi huu thap nhit ma ILO quy dinh
trong Cong ude sd 102, 128). Theo dé, lao
dOng nit co thé lua chon thoi diém nghi huu,
khi du 55 tudi, ho co quyén lua chon viéc
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tiép tuc lao dong hay vé nghi huu. Quy dinh
nay vira dap tmg duoc nhu cau da dang cia
lao ddng nit trong cac nganh nghé khac
nhau, vira giai quyét tuong quan phu hop
gitta quyén lao déng va quyén nghi huu cia
ngudi lao dong. Theo két qua diéu tra cta du
an nghién ctru vé& d6 tudi nghi huu cta lao
dong nit trén khia canh binh ding gidi va
bén vimg quy BHXH do Vién khoa hoc lao
dong va xa hoi (JLSSA) va Ngan hang thé
gi6i thuc hién nam 2007 - 2008 cho thiy c6
toi 55% phu nit d6 tudi 55 - 59 ¢ nhu cau
tiép tuc duoc lam viéc. Vi vay, viéc dap ung
nguyén vong chinh dang cua ho khong chi
nhdm giai quyét tdt vdn dé binh ddng gi6i
ma tr géc do tai chinh con la giai phap hiéu
qua cho viéc tang ngudn thu, giam chi cho
quj BHXH trong dinh hudng phét trién an
toan va bén vimg. .

Cling theo giai phéap nay, khi da x4c dinh
nghi huu la quyén cua lao déng nit, do ho tu
quyét dinh thi ciing khong can thiét phai xac
dinh nhiimg wu tién trong viéc tinh luong huu
va cac trg cip khac nhu trong quy dinh hién
nay. Tu d6 quy dinh cbng thirc tinh luong
huu chung cho ca hai gi¢i ¢é dam bao su
cong bang, binh ding giita lao dong lao dong
nam va nit trong viéc déng gbp va huéng thu
BHXH./.

(1). Diéu 52 Cong uéc sb 102 va Biéu 3 Cong ude sb 103.
(2). Luat an sinh x4 hi nam 1997 cua nudc Cong hoa
Philippines, Luat bao hiém cho ngudi phuc vu cua
Chinh pht ndm 1977 cia nuéc Céng hoa Philippines,
Tai liéu cua Vién khoa hoc BHXH - BHXH Viét Nam.
(3). Luét an sinh x& héi sé 1, s6 2 ciia Vuong quéc
Thai Lan, Tai liéu cua Vién khoa hoc BHXH - BHXH
Viét Nam.
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