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VAN bE GIG1 TRONG NOI DUNG MON HOC LUAT HANH CHINH

1. Sy cn thi€t phai dwa vin dé gioi
vio ndi dung mon hoc lufit hinh chinh

Vén dé& gioi cin duge dua vio mén hoc
luat hanh chinh thé hién & 3 cip d6:

Mgt 14, cp do dao tao con ngudi moi:
" Gié6i la vln dé ton tai trong subt chidu dai
lich sir loai ngudi va d3 duge quan tim ¢
nhiéu goéc d6 véi nhitng mic d6 khac nhau.
Cung vdi qua trinh dan cha va tién bd x3 héi,
vin dé gidi ngay cang duoc nhin nhan, danh
gia dling véi tim quan trong ctia nd. Vén dé
gioi ngay nay khong chi 1a vén 8 qubc gia
magedn 13 vin d& mang tinh quéc té.

Noi dén gidi 1a néi d&n mo6t pham tri chi
vai trd va mdi quan hé x3 hoi gitra nam gici
va phy nir. Pdy 13 vin & lién quan, l1dng
ghép trong hang loat cac van dé chinh tri,
phap li, xd hdi khiac nhau. Thuc hién binh
déng gidi s& mang lai cho x& hoi rat nhidu lgi
fch nhr thiic ddy nhanh qua trinh xéa déi,
giam nghéo, ting trudng kinh t&, tao ra su
phat trién bén vimg, mang lai lgi ich cho moi
thanh vién trong x& hdi. Mudn dat dugce binh
ding giéi phai thyc hién ddng loat nhiéu
bién phap, chuong trinh, ké hoach vira c6
tinh thue tién trude mét, vira ¢6 tinh chién
lwge lau dai va diéu cin ban dé tao ra va
thuc hién thanh céng cac chuong trinh, ké
hoach d6 12 phai x6a bo dinh kién gidi, thay
ddi cach tu duy, xdy dung cach thirc lam
viéc, tao mdi quan hé giira gidi nam va giGi
nit phit hop véi sy nhin nhan khach quan,
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ding din vé gidi. Vi vdy, dua vén dé gidi
vao chuong trinh dao tao & bic dai hoc la
gép phan dinh chuéng nhan thic gigi cho
sinh vién - nhimg chu nhin twong lai cua dit
nuée. Didu d6 s& mang lai nhitng tic dong
tich cuc cho cong cude ddu tranh hudng dén
binh déng gidi. _

Hai la, ca‘ip d0 dao tao cir nhan lujt: Pao
tao cir nhan luat 1a dao tao nhitng con ngudi
s& truc tiép tham gia hoach dinh cac chinh
sach phat trién xa hoi, xdy dung cac van ban
phap luat, truc tiép t& chic thuc hign trén
thuc t& cac chinh sach, van ban dé. Nhin
thirc gidi cta nhimg nguoi duge dao tao vé
lut, vi vay s& hon rit nhiéu cac linh vuc dao
tao khéc, c6 kha ndng anh hudng rrianh mé
dén qua trinh thyc hién binh ding gidi trén
thirc té. Noi cach khéc, vin dé gidi sé dugc
nhin nhin nhu thé nao, duge dwa vao cic
chinh sich, vin ban phéap luit ra sao, duogc
thuc hién dén mirc 46 nao phu thudc dang ké
vao nhin thirc cua nhitng: con ngudi dang
duoc dio tao hom nay.

Ba Ia, cip do truyén dat va linh hoi kién
thirc cia moén hoc: Ludt hanh chinh 1a mén
hoc vé khoa hoc va phép luat vé quan li nha
nuée. Quan li nha nudce la quan li moi mat
ddi sbng, tac dong dén moi dbi tugng khac
nhau trong x4 hoi. Néu vén & gidi duoc quan
tam mdt cach thich dang thi s& tao thuan loi

* Giang vién Khoa hanh chinh - nha nudc
Trudmg Pai hoc Luat Ha Noi



cho gidi nit phét trién v& moi mit, khai thac
dwoc cac kha ning vén c6 cua phu nir, bao
vé hitu hiéu quyén va loi ich chinh dang ciia
phu ni¥, han ché bét binh ding gi¢i. Véan dé
gioi duoce thé hién ndi bat & mot sé ndi dung
va 4n chira déng sau tit ca phin con lai thude
ndi dung mén hoc. Do 1a cac vén dé vé td
chirc va van hanh by may hanh chinh, la qua
trinh ra céc quyét dinh hanh chinh, qué trinh
t chire thue hidn phép luat, 12 viée quy dinh
va bao dam thuc hién quyén va nghia vu cia
cac dbi tuong quan li nha nuée. Nhu vy,
vin @& gioi 1a mdt phan tit yéu trong ndi
dung cia mdn hoc ludt hanh chinh.

2. Thye trang vin dé gi&i trong ndi
dung mon hoc ludt hanh chinh

Mic du van d& gi6i 1a mot phén tit yéu
trong ndi dung mén hoc nhung trén thue t
trong qué trinh day va hoc, ca ngudi day va
ngudi hoe chua thuc su coi @6 1a vin dé gidi
theo ding nghia cia né. Thue té ndy cé mét
s6 nguyén nhan:

Thir nhdt, do nhimg véu tb truyén théng,
lich sir nhét dinh, van dé bit binh déng gidi &
Viét Nam chua bao gid 1a vin d& x3 hoi gay
git. Trong khi ca xa hdi va timg con ngudi
phai quan-tim dén nhimg vén dé to tat hon,
cap bach hon nhu giai phong dan téc, phuc
héi kinh té sau chién tranh, chuyén ddi co
ché quan i kinh té... thi vAn d8 gioi da bi
che khuit béi nhimg vén d& quan trong do.

Thit hai, hoat dong nghién cira vé gidi o
Viét Nam moi duge quan tAm nhidu trong

thoi gian gin day va cho dén nay it nhiéu
vin con tan man, phién dién, sy (mg dung
két qua ciia nhimg nghién ciru d6 kha han
ché nén nhén thirc v& gidi néi chung chwa
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cao trén pham vi toan x& hoi.

Thir ba, ndi dung mén hoc gdm hai phén
dan xen, hoa trén vao nhau 1a khoa hoc vé
quén li nha nudce va phép ludt vé quan 1i nha
nudce, trong d6 trong tdm chuong trinh la
phép luit thuc dinh v& quan 1i nha nudce. Vide
phan tich, md ta cic quy pham phép luét thuc
dinh rdt dugc coi trong nén viéc giang day
vin mang tinh chdt “tAm chuong trich ci”.
Vi véy, ngay ca nhitng ndi dung chira dung
vén d& gi6i 16 rang thi vin & gidi ciing duge
trinh bay cling rit so sai, néng can.

3. Nhirng vén d¢ gi¢i dwgc thé hién rd
rét trong ndi dung mon hgc ludt hanh chinh

a. Vdn dé gioi trong tuyén dung, bé
nhiém, ki ludt can bg, cong chirc

- V& tuyén dung cén bd, cong chire: Thue

‘hién nguyén tic “moi céng dan déu binh ding

trong viéc dam nhiém coéng vu”, khongphén
biét phu nir hay nam gi6i, néu dép tmg duoc
cic yéu cdu cua cong Vu (yéu ciu cu thé cia
vi tri cong tic cin tuyén) déu cé thé duoc
tuyén dung vao cac co quan nha nudc. Tuay
theo mdi vi tri céng tdc ma phap ludt quy
dinh diéu kién cy thé dbi vai nguoi du tuyén,
trong d6 c6 diéu kién vé vin bang, chimg chi
phi hop véi yéu ciu ciia ngach du tuyén.
Néu chi thuin tiy xem xét cac quy dinh
ctia phap luat thi trong viéc tuyén dung can
by, cong chixc phu nir d3 hoan toan binh
ding voi nam gii. Tuy nhién, vé mit thyc
té, co hdi dugc tuyén dung cua phu nir han
ché hon nam gi¢i mot cach dang ké. Mot

~ mat, nhu cac nghién ciru vé gidi cho thiy vai
trd ba mit cua phu nit: Céng viéc cua phu nit
gdm viéc t4i san xudt sinh va nudi dudng
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con c4i, hoat déng san xuét, thuc hién nhimg
cdng viéc quan li cong ddng xung quanh
viéc cung cdp cac mit hang tiéu ding tip
thé. Vi viy, thc‘ﬁ gian dé phu nit hoe tép,

néng cao trinh d§ it hon nam gidi. Ti 1€ phu.

nir cé bang cép, nhét 1a bing cp cao thudng
xuyén thip hon nam giéi. Piéu d6 c6 nghia,
mic db khdng c6 su phan biét dbi xir nhung
phu nit it d4p tmg dugc céc didu kién tuyén
dung hon nam giéi nén co hdi duge tuyén
dung 5 rang 1 han ché. Mat khac, viéc sir
dung cén bg, cong chirc nit trong co quan
nha nude ciing dat ra nhimg van dé khé khin
ma cic co quan 46 phai gidi quyét. D4 13, co
quan sir dung phai bao dam quyén nghi thai
san, nghi cham séc con dudi 7 tudi dm dau
cla can b, cong chirc nit, khong dugce sir
dt_m§ can by, cong chirc nif cé thai tir thang
thir 7 hodc dang nudi con dudi 12 thang tudi
lam thém gid, lam viéc ban dém va di cong
tac xa" Chinh vi vdy, néu hai ngudi du
tuyéri ciing ¢6 diéu kién nhu nhau va cing
dap tmg diéu kién tuyén dung thi co quan
tuyén dung vin c6 xu hudéng mubn tuyén
dung nam giéi hon phy nit va khi @6 phu nit
lai ding truéc nguy co bi tude di co hoi
hiém hoi clia minh.

- V& bd nhiém can bj, cong chirc linh
dao: Hién nay tudi bé nhigm can bd, cong
chirc 1anh dao 14n ddu duge quy dinh khong
qua 55 tudi d6i véi nam, khong quéa 50 tudi
dbi v&i nir (trix cac chirc vy truéng, pho
phong cdp huyén tudi bd nhiém ldn diu
khong qué 45 dbi Vvé&i cd nam va nix).? 8¢ df
tudi bd nhiém dugc quy dinh khac nhau dbi
v6i nam va nir 1a do tudi nghi huu cia nam
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va nit khic nhau. Quy dinh niy cling han ché
kha ning tr& thanh can bg, céng chirc ldnh
dao ciia phu niv, dic biét khi xem xét vin dé
ndy gin vi vai trd 1am me cta phy nir. Déi
v6i phin 16n phu nit, khodng thoi gian tir 25
tudi dén 40 tudi 1a thdi gian ldp gia dinh,
sinh con va nudi con nhé nén khéng cé diéu
kién d& thuomg %uyén phin diu, ning cao
trinh d6 chuyén moén, nghi€ép vu. Nhu viy,
khoang thdi gian dé phy nit tam goi 1a ¢6 thé
toan tim, toan ¥ thé hién, khing dinh ning
hee cong thc kéo dai khong lau thi da hét tudi
bd nhiém ciing 14 mdt thiét thoi khién cho
nhiéu chi em an phan, nhut chi phin dau. Sy
thiét thoi ndy s& rd rét hon néu dit trong
quan h¢ so sanh vdi can bd, cong chirc nam -
nhifng ngudi ma hoat déng nghé nghiép it
chiu danh huéng bdi hoan canh gia dinh hon,
¢6 didu kién phin diu hon lai c6 b tudi han
ché bd nhiém mudn hon.

- V& thoi viéc: Cac co quan nha nuéc trong
qua trinh sép xép t chirc, giam bién ché c6 thé
cho cén bé, cong chirc thdi viéc nhung khong
duogc cho thdi viée dbi vdi can b, cdng chire
nit khi dang c¢6 thai, dang nghi thai san, nudi
con dudi 12 thing tudi, trir truomg hop ca
nhan c6 nguyén vong xin thoi viée.? Pay 1a

nhitng quy dinh thé hién nguyén tic nhin dao

n6i chung va cling thé hién quan didm ding
din vé& gidi cla Nha nuéc trong viéc thira
nhén vi dung hoa vai trd téi san xuét va san
xuit ciia phu ni¥, dim béo sy 6n dinh vé tinh
thdn va kinh té cho ban thin c4n bd, cong
chirc va gia dinh cua ho,

- V& ki lugt can bd, cong chirc: Néu can
bd, cdng chirc nir vi pham ki luit thi co
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quan quan li c4n bd, céng chirc chua tién
hanh xem xét ki ludt d&i véi cén bd, cdng
chire nit nghi thai san, khéng ap dung hinh
thirc budc théi viéc dbi voi can bd, cong
chire nit khi dang ¢6 thai va cén bg, cong
chire dang nudi con dudi 12 thang tudi®
Nhitng quy dinh ndy ciling c6 y nghia nhu
quy dinh vé trudng hop khdng duge cho cén
bd, cdng chirc nix thdi viée.

b. Vdn dé gidi trong xir If ngwoi mua
ddm, ban ddm

Mua dim, ban dim 1a vén d& thuong
xuyén tdn tai & cac x& hdi ¢6 ché d6 hén
nhin mot vo mdt chdng. Tuy theo didu kién
kinh t&, x4 hdi cu thé ma mdi qubc gia co
cach nhin nhin, danh gia khac nhau vé hanh
vi mua, ban dim. C6 qudc gia coi d6 14 hanh
vi t3i pham, c6 qudc gia coi d6 13 vi pham
hanh chinh, ciing khong it qubc gia khong
coi d6 la hanh vi vi pham phap luit nhung
do nhimg yéu t8 lich sit, x4 hdi, sinh hoc chi
phdi nén ngudi ban dam chia yéu 1a phy nir.
Vi thé, du quan ni¢ém thé nao thi sy tdn tai
hanh vi mua didm, ban ddm ciing thudng kéo
theo nhimg hanh vi vi pham phap ludt khac
c6 lién quan nhu budn ban phu nit va giy
nén nhimg bét loi, thiét thoi dbi voi phu nit.
Coéng ude qudc t& vé chéng moi hinh thic
phan biét dbi xu dbi vdri:phu nir cling yéu
ciu “cdc nudc tham gia cong wéc ndy phai
dp dung moi bién phdp thich hop, ké ca bién
phdp phdp ludt dé logi bo moi hinh thirc
budn bdn phu nit va béc I¢t phu nir lam nghé
mai dam” (Didu 6). Phap lust Viét Nam hién
nay coi hanh vi mua ddm, ban dam I3 hanh
vi vi pham hanh chinh. Diéu dang lwu v &
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ddy 12 hanh vi ban dam thudng xuyén hay
khong thuong xuyén déu 13 vi pham hinh
chinh, ngudi ban ddm s€& bi xir phat vi pham
hanh chinh bing hinh thitc canh céo, théng
béo vé co quan dé xur 1i ki lujt néu 1 can bd,
cong chire, théng bio vé Gy ban nhén dan x4,
phudmg, thi trin dé giso duc néu khéng phai
14 can bd, cong chirc. Hanh vi mua dém cfing
12 vi pham hanh chinh, ngudi mua dim s& bj
xir phat bang hinh thirc phat tién, thong béo
vé co quan dé xir I{ ki ludt néu 12 can b,
cdng chirc, théng bio vé Uy ban nhén dén x4,
phudng, thi trén d¢ gido duc néu khong phai
12 can by, céng chire.® Viée quy dinh hanh
vi mua ddm, ban dim 1a hanh vi vi pham
hanh chinh va viéc x1r li ngudi mua dam, ban
ddm nhim muc dich han ché mét té nan x3
hdi nhirc nhdi, bao vé thudn phong, mi tuc
cua dén tdc. Viéc xir li ca ngudi mua dfn va
ngudi ban dam, trong 46 xir li ngudi mua
dam ning hon ngudi ban dam thé hién quan
diém cia Nha nudc coi ngudi ban dim
khéng chi la cha thé gdy ra ma c¢on 13 nan
nhan cua té nan x4 héi nay d& vira xu li, vira
bao vé danh du, nhin phdm, loi ich cua
ngudi ban ddm (ma chi yéu 1a phu nir).

Déi véi ngudi ban ddm c6 tinh chét
thudmg xuyén tir du 16 dén 55 tudi thi bi 4p
dung bién phap dwa vao co s& chita bénh.
Pua vao co sé chira bénh la mét bién phap
cudng ché hanh chinh nhimg khéng c6 muc
dich trirng phat ma c6 muc dich gido duc, cai
tao, chita bénh, tao diéu kién cho ngudi bén
dim thudng xuyén t4i hoa nhdp vdi cong
ddng, tro thanh cong dan c6 ich théng qua
viée budc ho phai lao ddng, hoc vin hda, hoc
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nghé, chira bénh dudi sy quéan 1i clia co so
chita bénh.® Khac véi cac hinh thirc xir phat
vi pham hanh chinh thé hién su trimg trj tirc
thod dbi v6i ngudi vi pham, bién phap dua
vio co s& chita bénh c6 kha niing gép phén
han-ché nguyén nhan din dén vi pham phép
luat nén ngodi gia tri phap li, bién phap nay
con ¢ y nghia xa hoi sdu sic.

c. Van dé gici trong sw tham gia cia hdi
lién higp phu nit (HLHPN) vao quan Ii nha nede

Hoi lién hiép phu nir Viét Nam 1a t8
chirc cia giéi dugc thanh 1ap nhim dong
vién, thu hit cac ting 16p phu nir tham gia
vao céc hoat dong xa hdi, bdo v¢ quyén, loi
ich hop phép coa phu nir, déu tranh chéng
phén biét ddi xir, huéng t6i binh déng nam,
nir. C6 thé néi hiém c6 td chirc x3 hdi nao
lai dai dién cho lgi ich cua déng ddo déan cu
nhuy HLHPN bé&i mét diéu don gian 13 phy
nit chiém mét nira dan s6. HLHPN khéng
chi quan tdm nhitng vén d& vé& loi ich cua
timg c& nhén hay chi riéng gidi nit béi vi
moi van d& nhu quyén loi, vi thé, co héi...
cta phu nir d&u nim trong mdi twong quan,
trong sy so sanh vai cac vin d& cung loai
clia nam gidi. Vi vay, theo nghia rong nhit,
HLHPN quan tdm t&i moi vén dé trong xi
hdi va ngugce lai nha nuée ciing phai tinh
dén van dé gidt & tat ca cac Iinh vuc hoat
dong khéc nhau. D6 chinh 13 co s& cua
quyén tham gia quian li nha nuéc coa
HLHPN. Nhimg linh vuc tiéu biéu HLHPN
tham gia quan li nha nudc la: :

- Hoach dinh chinh sach, xay dyng phap
tuat: HLHPN ¢6 quyén trinh dy 4n lut truée
Qudc héi, dy 4n phép lénh trudc uy ban
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thudmg vu Québc hoi. Tuy nhién, quyén trinh
dy 4n khong thé thyc hién rong rii. Pay
khong phai 12 vin 4 quan didm gidi ma don
gian 12 hdu hét cac luat, phéap 1énh doi hoi co
quan soan thao phdi c6 nhitng kién thirc va
kinh nghiém chuy&n mon sdu thudc timg Iinh
vuc diéu chinh ma HLHPN khéng dap img
duoc. Py thudn tiy 12 vin dé chéit lugng
ciia luit, phip 1énh. Thuc t¢ Viét Nam va
hiu hét céc nuée trén thé gidi da phén céc
ludt 12 do chinh phu soan thao d3 chimg
minh diéu do.

HLHPN c6 quyén dong gop ¥ kién, cir
dai biéu tham gia vao hoat dong xiy dung
phap ludt, hoach dinh cac chu truong, chinh
sach, dic biét nhitng vin ban, k& hoach, chu
truong, chinh sach lién quan tdi phu nir, tré
em. Tuong {mg v6i quyén nay cia HLHPN
la nghia vu ctia cac co quan nha nudce, cac
cép chinh quyén khi xay dl,mg, sira dbi ké
hoach, chinh sich, phap luat phai ban v&i
HLHPN va bao véi HLHPN cuing cip cir can
bo tham gia, dinh ki phdi hop véi HLHPN
ban vé chu trwong, chinh sach, phap luat.”
Tuy nhién, nhimg quy dinh nay dugc thuc
hién trén thuc té khong méy hiéu qua va
nhiéu khi khong tranh khéi hinh thie. Thuye
té nay c6 nguyén nhin tir hai phia: V& phia
HLHPN thudng khéng du kha ning dé c6
thé dong gop nhing y kién thue sy ¢6 chét
lugng cao; vé phia chinh quyén nhiéu khi
khong danh gi4 dung vai trd va kha ndng ciia
HLHPN, lanh dao cic cip thudng 13 nam
gidi nén kho tranh khéi dinh kién gidi, cong
voi kha ning hoat dong thyc t& cua céc cdp
héi phu nit khong cao, két qua 12 sy phéi, két
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hop gifra céc cip hoi phu nir va chinh quyén
it mang lai gid tri thiét thyc.

- Giam sat hoat dong cua by may nha '

nudc: HLHPN duge quyén t§ chirc doan
kiém tra, dugc cir dai biéu tham gia doan

kiém tra cua chinh quyén vé nhitng van dé _

lién quan dén quyén lgi phu nit, tré em; cac

don vi kiém tra c6 trach nhiém cung cép s6 -

liéu, tai liéu c¢6 lién quan cho doan kiém tra.

Ciing giéng nhu-quyén trén, quyén ndy chi

¢6 thé thuc hién ¢6 hiéu qua néu ban thin
HLHPN thwe sy ¢6 ndng lyc hoat ddng va
cac cip chinh quyén cé nhin thirc ding dén
vé vén dé gioi.

4. Kién nghj

Nhur trén d3 néi, vn d& gioi rdt cdn dua
vao ndi dung moén hoc ludt hanh chinh
nhung dwa vao nhitng vin d¢ gi, & muc 46
nbu thé nao 1a hoan toan phy thude vao ndi
dung, muc dich dao tao cia ban thin mdn
hoc noi riéng va toan bd chuong trinh ddo
tao vé& luat noi chung. Vigc dua vin dé gidi
vao ndi dung mdn hgc phai theo quan diém
mang tinh nguyén tic 12 mén hoc nay 13
:mon hoc ludt, khéng phdi 1a mén hoc gidi,
cho nén vén d& gidi chi duge 16ng ghép
vao cac ndi dung ludt ctia moén hoc. Mic du
khong nén bd qua nhung khoéng dugc dua
qué nhidu, gidi thidu qua sdu vé vén dé
gioi. Qua chi trong van dé gisi ¢ day s&
lam 1éch ndi dung, myc dich dao tao, thdm
chi ¢ thé gdy phan mg nguge lai cia ca
ngudi day va ngudi hoc.

Trude mit, cin thay ddi cach tur duy vé
giéi din dén thay d6i phuong phap truyén
dat _kié"n' thirc cua ngudi day. Bén thdn mén
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hoc tr né d4 chita dung vén d& gigi nhung

_tr trudce t6i nay ngudi day chua quan tim

thuc sy dén ching véi tinh cach 13 vin dé
giéi ma chi coi d6 thudn tiy 13 nhimg quy
dinh cia phap luat nén duong nhién khéng
khai thac, trién khai kién thic dudi goc dd
gidi. Vi vy, ngudi hoc hau nhu khéng linh
hdi duge kién thirc gidi théng qua ndi dung
médn hoc. C6 thé ndi vin dé gisi d3 vo tinh
bi bd qua mdt bén. Néu c6 quan diém ding

. d&n vé van dé gidi va coi ddy 1a mdt ndi

dung cua mdn hoc thi khong cin thay ddi
ndi dung, ciu tric mdn hoc ma vén dé gisi
ciing d4 duge thé hién ra.

V¢é lau dai, néu chi thay déi phuong phap
truyén dat kién thirc thi vén d& giGi chi c6 thé
thé hién & mot s ndi dung. Nhung nhur trén
d3 phan tich, vin & gigi thip thoang ding
sau tit ca cac phédn cia mén hoc. Vieviy,
mudn khai thac vin dé giGi sau hon, toan dién
hon thi ¢an c6 sy thay ddi nhiéu hon.

Mot 1a, cin hoan thién phap ludt theo
huéng bao dam binh ding gidi: Néu chi
thudn tiy xem xét cic quy dinh cia phap
ludt thi gan nhu chung ta d3 dat dugc binh
ding gidi hoan toan, ngoai trir quy dinh vé
tudi bd nhiém lan ddu cua can bo, cong chire
lanh dao c6 lién quan dén tudi nghi huu cua

" pam gioi va phu nir (vén dé nay da dugc ban

dén rat nhiéu trong qua trinh xay dyng Luét
bio hiém va Luit binh ding gisi). Tuy
nhién, rat nhiéu nghién ctru vé gi¢i cho thiy
chua c¢6 qubc gia nao trén thé gioi ma phu nir
thye sy binh déng vOl nam giéi va & nhimg
nudc dang phét trién thi tinh trang bét binh
ding gidi cang phé bién va sdu sic. Nhu
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vdy, vén dé khong chi & cic quy dinh cta
phap luiat ma quan trong hon la & qua trinh
thye thi cac quy dinh d6 trén thue té. Dé cho
qua trinh thyc hién phap lugt gin véi néi
dung, muc dich ciia cac quy pham thi cdn c6
nhi'i'ng bao dam vé nhidu mit ma trude hét 12
bao dam phap li.

Pbi véi van dé tuyén dung can bd, cong
chire nit, nhir 43 néi & trén, mic du phap luat
khong c6 sy phan biét nhung thyc té co hoi
dugc tuyén dung cia phy nir van han ché
hon nam gidi. Di nhién khéng thé dua ra tiéu
chudn tuyén dyng dbi voi phu nir thip hon
nam giéi vi diéu d6 s& anh hudng téi chit
lugng ctia hoat déng cong vu. C6 y kién cho
ring phap ludt cin quy dinh néu nam gidi va
phu nir cling dap tmg duoc diéu kién tuyén
dun® thi co quan tuyén dung c6 nghia vu
phai tuyén phu nir. Quy dinh nhuv vdy hoi
cimg nhéc, khé kiém soét, khé thuc hién vi
6 kha ning giy phan tng bt loi cia nhiing
ngudi phai thue hién quy dinh d6. Co 1§
trong diéu kién hién nay nén dua ra diéu kién
tuyén dung nhur nhau d6i véi ca phy nff va
nam giéi nhung quy dinh phu nir dugce cdng
thém mot lugng diém nhit dinh vao két qua
thi tuyén dé tao co hdi dugc tuyén dung
nhiéu hon cho phy nit ma vin khéng anh
hudng t&i chit lugng hoat déng cia co quan
nha nudc. Quy dinh nhu vady hoan toan phu
hop véi khoan 1 Piéu 4 Céng udc vé xo4 bd
moi hinh thirc phin biét dbi xir voi phu nir:
“Viéc cac nudc tham gia Céng woc thong
qua nhitng bién phap ddc biét tam thoi nham
thiic ddy nhanh su binh déing trong thuc té
gitta nam va nit s€ khéng bi coi la phdn biét
doi xir theo dinh nghia dé ra trong Cong wéc
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nay, nhung hoan toan khong vi thé ma dua
dén viéc duy tri nhiing chudn muc khong
binh ding hodc khdc nhau. Nhitng bién phdp
nay sé chdm dit khi cdc muc tiéu binh ding
vé co hoi va doi xir da dat dwoc”. Mt Khac,
viéc s dung can b, cong chirc nit vdi tu
cach 1a ngudi lao ddng ciing dat ra cho co
quan sit dyng nhimg kho khin nhét dinh
khién cho vi loi ich cita ¢co quan, cta cong
vy, cdc co quan nha nudc nggi tuyén dung
phy nit. Nén ching ciing cén c6 quy dinh
mang tinh wu dii d6i véi cac co quan sir
dung nhiéu c4n bd, céng chirc nit d bu lai
nhimg “thiét thdi” ma cic co quan d6 phai
ganh chiu va vi thé c6 thé md rong thém
cénh cira tuyén dung dbi voi phu nir.®

(Xem tiép trang 45)

(1).Xem: Didu 114, Diéu 115, Didu 117 B4 tujt lao déng.
(2).Xem: Diéu 6 Quy ché bd nhiém, bd nhiém lai, lusn
chuyén, tir chiic, mi&n nhiém can bd, céng chirc lanh
dao ban hanh kém theo Quyét dinh sé 27/2003/QD-TTg
cia Tha twéng Chinh pha ngay 19/02/2003.

(3).Xem: Diéu 9 Nghi dinh s8 96/1998/ND-CP cua
Chinh pha ngay 17/11/1998 vé& ché 43 thoi viéc dbi
v&i can b, cong chire.

{4).Xem: Diéu 4, 5 Nghij dinh sb 35/2005/ND-CP cia
Chinh phi ngdy 17/3/2005 vé xir i ki ludt can b,
cong chitc.

(5).Xem: Nghi dinh s 53/CP cta Chinh phl ngay
28/6/1994 quy dinh cac bién phap xir Ii déi véi can bd,
vién chirc nha nudc va nhimg ngudi ¢é hanh vi lién
guan dén mai ddm, ma tiy, cir bac va say rugu bé tha.
(6).Xem: Diéu 26 Phép lénh xir li vi pham hanh chinh.
(7). Xem: Quyét dinh sé 163/QD-HPBT cua Hgi déng
bd trudng ngay 19/10/1988 quy dinh vé trach nhiém
cia cac cip chinh quyén trong viéc bao dam cho cac
cap hgi lién hiép phy nir tham gia quan i nha nuégc.,
(8). Piéu 110 B lujt lao déng quy dinh: “Nha meic
c6 chinh sdch wu dai, xét giam thué doi voi nhitng
doanh nghiép c6 sir dung nhiéu lao dong nit".
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nhiém, viéc quy dinh va quyét dinh hinh
phat khéng c6 su khac biét dang ké dbi véi
chu thé 12 nam hay nir. A ,
Phap ludt hinh sy Vigt Nam c6 mdt sO
quy dinh chii ¥ dn c4c hoan canh khéach
quan dic biét, gén lién véi “thién chirc” cua
nit gidi (“cd thai” va “nudi con nhd”) khi
quyét dinh hinh phat dbi véi bi cdo la nir
gi¢i. Tai diém 1 khoan 1 Piéu 46, ngudi
pham td1 1a phu nir ¢6 thai duge quy dinh 1a
tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh sy. Diéu
35 quy dinh: “Khong dp dung hinh phat tw
hinh @i voi... phu nit c6 thai hodc phu nit
dang nubi con dudi 36 thing tudi khi pham
16i hodc khi bi xét xir. Khong thi hanh dn tic
hinh doi voi phu nit co thai, phu nit dang

nudi con dudi 36 thing tuéi. Trong trucng
hop nay, hinh phat tir hinh chuyén thanh ti
chung thin”. Quy dinh ndy thé hién rat 1
nguyén tic nhin dao xd hdi chu nghia.
Nhung néu & gée dd tiép cin vé gioi, con cd
mot s6 vin dé chua duge 1i giai thoa dang.
Don cir nhir trong trudmg hop bi cdo 1a nam
gidi dang mot minh nuéi con nhod dudi 36
thang tudi (me cua dira tré d& mét...), vai trd
cham séc ciia ngudi bd ddi véi dira tré cling
cén thiét khong khéc gi vai trd ciia ngudi me.
Tuy nhién, nguoi bb khong duge huong quy
dinh giam nhe dac biét nay.

Nhiing phan tich khai quét trén cho thiy
¢6 kha nhidu ndi dung quy dinh cta luat hinh
su ¢6 thé duoc tiép can tir goc d6 gici./.

VAN BE GIGI TRONG NOI DUNG MON HQC LUAT HANH CHINH (tiép theo trang 15)

Vé su tham gia cia HLHPN vao hoat
ddng xdy dung phap luét: Phap luat quy dinh
nghia vu clia cac co quan nha nudc phai 13y
¥ kién ciia HLHPN, moi HLHPN cir dai biéu
tham gia qua trinh xdy dung cac van ban
phéap ludt c6 lién quan dén phu ni, tré em.
Pé quy dinh nay duoc thuc hién nghiém tic
cin ¢é quy dinh bao dam cho né. Vi du, quy
dinh hinh thire xir 1i d&i voi van ban quy
pham phap luidt duge ban hanh khdng theo
dung thu tuc phap luit quy dinh. L& di nhién,
dé sir dung quyén nay duoc tdt thi ban than
HLHPN phai nd luc néng cao ning lyc hoat
dbng cia minh. |

Hai la, chn thay dbi phuong phap tiép
cin cac van d& thude ndi dung mdn hoc:
~ Hién nay, ndi dung mdn hoc nidng vé phén
tich, mdé td cac quy pham phap luit hién
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hanh, nhe vé phén tich co s& chinh tri, kinh
té, xa hoi cua cac quy pham d6 ciing nhu
chua chi y phén tich cic yéu t5 chinh trj,
kinh té, xa hdi chi phdi qua trinh thuc hién
phép ludt. Trong khi d6 nhitng khé khan
trong viéc thuc hién binh dang giGi chi yéu
nim & khia canh x4 hdi chir khéng phai &
khia canh phép li coa vén d&. Vi viy, vén dé
gidi trong ndi dung mdén hoc thé hién kha
md nhat, hoi hot, Néu cach tiép can ndi dung
mdn hoc nghiéng vé goc dd xa hdi nhiéu hon
thi vin d& gidi tit yéu s& dugc thé hién dém
nét hon, diy di hon va khéng bi khién
cudng. Tuy nhién, viéc thay ddi cach tiép
cén nhu viy khong don gian vi n6 doi hoi sy
thay dbi ca vé tu duy va céu tric khong chi
mdn hoc ludt hanh chinh ma toan by chuong
trinh d3o tao vé lut./.
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