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VAN BAN QUAN'LY HANH CHINH NHA NUGc

1. Mt s quan niém phd bién vé viin
ban quan Iy hanh chinh nha nwéc

Thuat ngilr vin ban hién nay dang dugc
hiéu theo nhiéu nghia khac nhau. Duéi géc
do ngdén ngit hoe, cé khii niém khai thac
yéu to hinh thire, coi van ban 1a "gidy ghi
ndi dung mot sy kién“;m
thac yéu td chire ning, myuc dich, coi vin
ban la "phuong tién ghi lai va tm}rén dat
thong tin bing mdt ngdn ngir (hay ky hiéu)
nhét dinh";*) ¢6 khai niém khai thac yéu té
ndi dung, coi van ban la "chudi ky hiéu

¢ khai niém khai

ngén ngit hay néi chung nhitng ky hiéu
thudc hé théng nao doé, lam thanh mot
chinh thé, mang mdt ndi dung, ¥ nghia tron
v¢“|1;f3}

nhitng goéc dd can thiét: hinh thuc, ndi

cling c6 khai niém tiép cén tir tit ca

dung, muc dich, coi vin ban la m&t chinh
thé duge xac lap bﬁng ngdn ngir viét, co
ndi dung la nhitng théng tin can biéu dat,
¢6 hudémg dich va muc tiéu nhét dinh."”
Mic di ¢é nhimng nét khac biét nhét
dinh, phan dnh dac diém riéng biét cia mdi
nganh khoa hoc nhung cic khai niém do6
déu co xudt phat diém la mét sé tidu chi,
nhu: Ngon ngit duge sir dung, ndi dung
duogc xéc lip, chi thé ban hanh, thé loai
vin ban. Trong khoa hoc phép ly hién nay,
cach hiéu vé van ban la twong dbi thdng
nhit, coi vin ban 12 mot chinh thé duge
cdu tao theo nhimg quy tic nhét dinh, gom
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nhitng don vi ngdn ngf? lién két vai nhau
nhim chuyén tadi mot théng tin tron ven
nao do, dap mg muc dich giao tiép.”*) Trén
co s& do, tir vin ban duge sir dung trong
nhitng cdu tric ghép ctia ngdn ngit dé hinh
thanh nén kha nhiéu thuft ngir lién quan
to1 vin ban, nhu: van ban quy pham phép
ludt, vin ban 4p dung phap luit, vin ban
hanh chinh théng dung, vin ban quan ly
nha nude, vin ban quan Iy hanh chinh nha
nuoc...

Luy nhién, chi né6i riéng vé& van ban
quan ly hanh chinh nha nuéc di cé nhimmg
quan niém khéng hoan toan gidong nhau vé
mit s6 noi dung, dién hinh 12 quan diém
coi van ban quan ly hanh chinh nha nuéc 1a
mét chinh thé, duge xac 1ap theo hinh thirc
do phap luat quy dinh, gbm nhimg don vi
ngdn ngir lién két v&i nhau, do céc chi thé
quan 1y hanh chinh nha nudc ban hanh dé
diéu chinh, tic déng vao hanh vi, trao déi
thong tin, ghi nhdn cdc su kién phap ly
nhim dat muc dich quan Iy*® (quan diém
thir nhit), bao gém nhiéu loai khac nhau vé
tinh chit, nhu: vin ban quy pham phap
ludt, van ban dp dung phap ludt, céng vin
hanh chinh, bdo cdo, bién ban...

Bén canh d6 ciing c6 quan diém khic

* (Giang vién Khoa hanh chinh - nha nudc
Truéng Bai hoc Ludt HA Ni
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kha phd bién, coi van ban quan ly hanh
chinh nha nude 1a mét chinh thé :du-;rc Xac
ldp theo hinh thirc do phap ludt quy dinh,
do cic chi thé quan ly hanh chinh nha
nude ban hanh dé dit ra cidc ménh lénh
phép ludt ¢6 hiéu luc bit bude thi hanh véi
cac ca nhan, td chirc ¢6 lién quan nhim dat
muc dich quan Iy'" (quan diém thir hai),
chi bao gdm van ban quy pham phap ludt
va van ban ap dung phap luit.

Cia hai quan diém nay déu théng nhit &
mét s dac diém cia vin ban quan ly hanh
chinh nha nudc 13 van ban do cdc chu thé
quan Iy hanh chinh nha nuéc ban hanh,
theo hinh thire, thi tuc do phép luédt quy
dinh, tuy nhién giira ching c6 diém khéc
biét co ban khi x4c dinh dic diém vé néi
dung ctia vin ban quan Iy hanh chinh nha
nude. Trong quan diém thir nhat, ndi dung
vén ban quan ly hanh chinh nha nuwée 13 v
chi nhd nuée ma dai dién la cha thé ban
hanh vin ban dugc thé hién nhim ba muc
dich tic déng khic nhau: bit bude thi hanh
véi déi tugng quan 1y; chi din déi tuong
quan 1Y, tao nhdn thie théng nhét dé thi
hanh diéu bit bude; ghi nhén céc sy kién
phap 1y tao co s& cho viéc ban hinh vin
ban phap luit hodc cho viée theo ddi hoat
dong ciia cac dbi tugng quan 1y cé lién
guan, con trong quan diém thir hai, ndi
dung van ban quan Iy hanh chinh nhé nwéc
chi la v chi nha nudéc ma dai dién 13 cha
thé ban hanh vin ban cé gid tri bit budc thi
hanh véi déi twong quan ly. Nhu vdy, vin
ban quan ly hanh chinh nha nudc theo
quan diém thir hai ¢6 ndi dung hep hon
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(chi la vin ban phap luit), 13 mdt bo phén
cdu thanh quan diém thir nhit.

Néu xuit phat tir 1y lugn va thue tién
quan 1y hanh chinh nha nudc thi cé thé
khiang dinh: Nha quan ly muén dat muc
dich da dat ra thi ‘phai st dung nhidu
hudng tac dong khac nhau thich (ng vai
titng trudmg hop cy thé ma khong thé rip
khudn, may moc va khi dé vin ban quén ly
hanh chinh nha nudc khoéng chi duoc sir
dung dé bit bude ddi twong lién quan thi
hanh ¥ chi cia nha quan 1y ma con ¢ thé
dé tic déng bing céch chi din hodic trao
quyén ty lwa chon hanh vi xir sy cho déi
tugng quan ly. Nhu vdy, néu theo quan
diém thir hai thi nghia cta vin ban quan 1y
hanh chinh nha nuéc qua hep, cé thé tao ra
sy phién dién trong viéc danh gia vé hoat
dong quan 1y hanh chinh nha nuée, coi
quan ly hanh chinh nha nwdc chi 13 hoat
dong ap dat y chi, xem nh¢ nhimg hudng
tac dong khic nhu chi dén, trao quyén cho
dbi twong quan Iy hanh chinh nha nuéc
ddng thai ciing din téi sy ling ting, thim
chi bé tic khi xem xét vai tré cia cong vin
trong quan ly hanh chinh nha nudc. Nhung
néu theo quan diém thir nhét thi ndi dung
cua viin ban quéan 1y hanh chinh nha nuéc
lai qud rjng, bao ham ca nhitng van ban
khéng c6 muc dich tic dong vao doi tugng
quan ly hanh chinh nha nuéc (vin ban ghi
nhdn sy kién phap 1y).

Xuit phat tir nhimg phéan tich tréu, it
dac diém cta quan 1y hanh chinh nha nuéc,
vin ban quan ly hanh chinh nha nudc nén
hiéu theo huéng dung hoa cé hai quan
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diém noi trén: Xem xét vin ban quan Iy
hanh chinh nha nudce la phuong tién co ban
dé chu thé quan Iy tac dong 1én ddi tuong
quan Iy hanh chinh nhi nudée nhim muc
dich quan ly, do d6 bao gém moi loai van
ban ¢& vai trd gilp ngudi ban hanh tac
ddng Ién ngudi tiép nhin (vin ban chu dao,
vdn ban quy pham phdp ludt, van ban 4p
dung phap ludt, van ban diéu hanh va van
ban hanh chinh) va khéng bao ham nhiing
van ban thiéu vai tro d6 (vin ban ghi nhén
sir kign phap 1y).

2. Pic diém cia vin bian quin Iy
hianh chinh nha nwoc

Thir nhdt, vin ban quan ly hanh chinh
nha nudc 1a sy thé hién bing ngdn ngir viét
cia quyét dinh quan Iy hanh chinh, trén
nhitng chét liéu nhét dinh ma hién nay chu
yéu la gidy viét.

Trong qua trinh thyc hién chire ning
hanh phép, cic chi thé co thim quyén phai
dwa ra cic quyét dinh quan 1y hanh chinh,
thé hién y chi cia minh dé giai quyét
nhiing cdng viéc phat sinh. Quyét dinh
quan 1y hanh chinh thé hién dudi nhiéu
hinh thire khdc nhau, nhu: Hoat dong td
chirc truc Iiép, ban hianh vin ban, cac tic
nghiép k¥ thudt... trong d6 ban hinh vin
ban 1a hinh thic ddc bigt quan trong vi vin
ban la phuong tién phép 1y chi yéu, khéng
thé thiéu dé chuyén tai y chi cua nha quan
Iy téi cdc dbi twong quan 1y, Tuy nhién,
khi khoa hoc k¥ thuét phat trién, cdc thanh
tyu duge (ng dung vao cong nghé quain ly
thi phuong tién chuyén tai y chi cia nha
quan ly tdé thé phong phu hon (viée su
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dung mang tin hoc, k¥ thudt fax...) nhung
trong nhitng “trudng hop quan trong thi vy
chi d6 ludn phai duoc thé hién thanh vin
ban, duge lvu giir lam chimg cr dé& khai
thac vé sau, phuc vy clite nhitng hoat ding
O lién quan, déc bigt 1a theo ddi hoat dong
cua.co quan di ban hanh ra né.

Thit hai, vin ban quan 1y hanh chinh
nha nude duge ban hanh béi nhig chu thé
thue hién quyén hanh phép.

C6 rit nhiéu chi thé khac nhau mang
quyén luc nha nude dé ban hanh van ban
va néu ciin cir vao quyén ning ctia chi thé
c6 thé chia thanh ba nhém: chu thé lap
phap, hanh phap va tu phap. Vin bin duoc
ban hanh bai cac chi thé nay 1a vin bin
quén ly nha nudc, trong dd van ban quén ly
hanh chinh nha nwée 14 mét bd phin céu
thanh. Céc chi thé ban hanh vin bén quan
Iy hanh chinh nha nuée la nhimg chu thé
c6 quyén nang hanh phip va kha da dang
nhu co quan hanh chinh nha nudc va cong
chirc 1anh dao cua nhimg co quan nay;
ngudi ding ddu cac co quan nha nudc:
thim phan chi toa phién toa; té chirc xa
hoi hodc ca nhin duge Gy quyén quan Iy
hanh chinh ddi véi mét sé vige cu thé
(cong doan, ngudi chi huy tau bién khi tau
da roi bén cang...). M&i chi thé nay co
thdm quyén duoc giGi han trong khuon kho
nhit dinh nén pham vi hoat dong la rat
khéc nhau nhung hoat dong cua ching déu
mang tinh quyén lye nha nuée, ¢6 muc
dich giai quyét nhitng cong viéc phat sinh
trong hoat dong hanh phap.

Thit ba, ndi dung vidn ban quan ly hanh
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chinh nha nudéce 1a y chi nha nude duge thé
hién dé tac dong vao dbi tugng quan 1y co
lién quan.

La y chi nha nudc nén nd1 dung vin
ban duge chi thé ¢é thim quyén xdc lap
mot cach don phuong dé tac dong lén cac
dbi trgng quan ly ¢d lién quan. Trén co so
phap ludt hién hanh va nhén thire chu quan
cia minh vé nhirng yéu td khach quan cia
doi song xa hoi, cac chi thé ban hanh vin
ban hoan toan c6 quyén quyét dinh viéc thé
hién v chi ciia minh dudi nhitng dang khic
nhau. Piéu d6 c6 nghia 1a ni dung vin
ban quan ly hanh chinh nha nude vira co
tinh cha quan vira ¢6 tinh khach quan; tinh
cht quan thé hién & viéc chi thé ban hanh
viin ban ¢6 quyén én dinh ndi dung van ban
trén nhimg co so nhit dinh, hudng téi viée
thuc hién nhiém vy, mue dich quan ly, chu
thé ban hanh tur lua chon nhimg van dé can
xdc lap, nhimg d6i tuong can quan ly va
hudéng tac dong 1én timg dbi tugng vé timg
van dé, tir d6 hinh thanh nén noi dung vin
ban; tinh khach quan thé hién trong viéc
chu thé ban hanh vin ban phai xuat phat tir
nhu cdau va diéu kién x3 hdi, trén co s
nhan thirc chu quan coa minh danh gia,
phan doan vé moi vén dé co trong thuc
tien, lién quan dén chu dé van ban dé hinh
thanh ndi dung cua né ma khong duge tuy
tién, duy y chi.

Mic du duge hinh thanh mdt cach don
phuong nhung néi dung vin ban ludn co
gia tri tac dong téi cde dbi twong co lién
quan, khong 1& thudc vao y chi chu quan
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cia cdc d6i twong dé va ciing khong 1é
thudc vao .ndi dung cua vin ban. Sy tac
dong d6 thé hién rd nét trong cdc vin béan
phap ludt (co6 ndi dung bit budc thi hanh)
va ngay ca trong tru@g hop vin ban quan
ly hanh chinh nha nudc co ndi dung la cac
théng tin chi din (céng van) thi ching
cﬁng tic dong tm c;’ip dudi, gitp chu thé
quan ly dat dugc muc dich da dit ra.

Dé su tic dong d6 c6 hidu qua thi viéc
bao dam thi hanh ndi dung vin ban bing
sitc manh nha nudc la van dé rit quan
trong. Nha nuoc sir dung nhiéu sirc manh
khac nhau, nhu: Sirc manh vé kinh té, vé td
chire, tuyén truyén, giao duc va dac biét la
strc manh cudng ché bang bao lvc. Viée
khong thuc hién hodc thuc hién khong
ding y chi nha nudc trong cac vén bdn, co
thé lam phat sinh trich nhiém phép 1y cia
ngudi vi pham.

Thir tie, van ban quan ly hanh chinh nha
nude rat da dang vé ndi dung va hinh thirc,

Ngi dung van ban quan ly hanh chinh
nha nuéc cé thé duge chia thanh 5 nhém:
chinh sich phap ludt; quy pham phap ludt;
ménh 1énh cd biét thuc hién quyén va nghia
vu cua cac bén tham gia quan hé quan ly;
ménh lénh diéu hanh bé may truc thudc va
théng tin chi din (twong tmg véi 5 loai vin
ban: Vin ban chu dao, van ban quy pham
phap ludt, vin ban ap dung phap luat, vin
ban diéu hanh va van ban hanh chinh}, moi
nhom duge ban hanh v&i nhimg muc dich
quan ly khac nhau.

Véi ndi dung la céac chinh sach phap
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ludt, vin ban quan ly hanh chinh nha nudéc
duge ban hanh dé xic ldp cdc chu truong,
dudmg 16i nhim dinh huéng chién luoe cho
hoat déng quan Iy hanh chinh nha nuéc
trong timg giai doan, tao c¢in cir phap ly
cho hoat déng xdy dung va dp dung phap
lugt cia bd may hanh chinh nha nude.
Nhitng van ban ndy cdé vai tro dic biét
quan trong trong viéc xac dinh trong tam,
trong diém cho hoat déng quin 1y hanh
chinh nha nuéc, nho dé gop phin tac déng
tich cue vao viéc ndng cao hidu lyc cua
quéan ly hanh chinh nha nudéec,

Vdi ndi dung la cac quy pham phép
ludt, vin ban quan ly hanh chinh nha nudc
duge ban hanh trong nhiéu trudong hop
khac nhau dé dat ra quy dinh vé quan 1y
hanh chinh nha nudc trong nhitng linh vuc
hay cac nganh khac nhau nham chi tiét hoa,
cu thé héa néi dung nhimg dao luit, phap
Iénh, nghi quyét cia céc co quan dan cir
hodc truc tiép thé ché hoa duromg 16i cua
Ping thanh nhitng quy pham phép luit; dé
xdc ldp cde ndi quy, quy ché thue hién trong
ndi bd cac co quan nha nudce, tao diéu kién
thudn lgi cho hoat ddng thuc hién chic
ndng, nhi¢m vu clia co quan nha nudc.

V&i ndi dung 1a ménh 1énh ca biét thuc
hién quyén va nghia vy ciia cdc bén tham
gia quan hé quan ly, vin ban quan ly hanh
chinh nha nudc duoc ban hanh dé truc
tiép thure hién cac quyén, nghia vu cia cac
ca nhin, té chic, cung cap dich vu cong,
tién hanh hoat dong thanh tra, kiém tra,
gidi quyét khiéu nai, td cdo, cudng ché
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hanh chinh...

Véi néi dung 13 cac ménh 1énh diéu
hinh b§ mday truc thude, vian ban quan ly
hanh chinh nha nudce duge ban hanh dé co
quan cé thim quyén diéy._,hénh-déi véi cap
dudi thude quyén quan ly cua minh trong
nhitng hoat déng cy thé, nhu phong chéng
lut bdo, phong chay chira chdy, vé cong tac
to chire ndi bé ctia bd may hanh chinh...

V&i ndi dung 1a cac théng tin chi dén,
vin ban quan ly hanh chinh nha nude duoc
sit dung dé chu thé quan 1y dén dbe, nhéc
nhé dbi tugng quan 1y thuc hién quyén va
nghia vu nhét dinh (céng vin): truyén dat v
kién miéng (ngdn ngit ndi) cua cdp c6 thdm
quyén vé nhimg vin dé nhat dinh nhu két
luéin cia Thu twéng Chinh pha vé viée giai
quyet khiéu nai cia mét cong dan (thong
bao); tru}fén dat ndi dung chu :-,féu cia mét
van ban phap luat dé giai quyét nhitng vin
dé cip bach nhu phong chéng Iut bio, hoa
hoan (cdng dign).

Vé hinh thire, vin ban quan 1y hanh
chinh nha nuée ¢6 rit nhigu thé loai khéc
nhau, gdm: Nghi quyét, nghi dinh, quyét
dinh, chi thi, théng tu, 1énh, kién nghi, yéu
cdu, vin ban phdp quy phu, cong van,

. théng béo, cong dién. Thé loai van ban la

tiéu chi dé phén biét vin ban quan 1y hanh
chinh nha nudc nay véi vin ban quan ly
hanh chinh nha nudc khae, vi viy viéc tao
ra sy khéc biét vé thé loai van ban cho cac
chi thé trong quan 1§ hanh chinh nha nuée
la giai phép tich cuc, tao diéu kién cho vigce
phin biét hoat déng cia cac chu thé khac
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nhau, xac dinh thir bac hidu luyc gua timg
van ban trong hé théng vén ban quan ly
hanh chinh nha nudc, lua chon nhitng vén
ban khac nhau d& bao dam sy phi hop gitra
vai trd cia moi loai van ban véi dac thi
cua timg loai cong viéc phat sinh.

MGi loai van ban nay duge ban hanh
bdi nhitng chii thé khac nhau, trong nhimg
truong hop xac dinh va dé dat nhimg muc
dich quan Iy khac nhau nhung déu co
nhimg nét tuong ty nhau vé co ciu. Co ciu
vin ban quan ly hanh chinh nha nudc la
céch thire trinh bay van ban theo mét kiéu
dang nhét dinh, ¢é tac dung gitp cho viéc
xac ldp ndi dung cua vin ban dugc tién loi;
g6p phin tao nén tinh logic cho ndi dung
vin ban; dam bao tinh chinh thé, tao su
lien két chat ché giira hinh thirc v&i noi
dung vian ban; tao ra su théng nhat vé hinh
thirc van ban cho h¢ thong co quan nhi
nudc noi chung cho mdi chi thé quan ly
hanh chinh nha nude néi riéng lam tién dé
cho viée xdy dung va st dung miu vin ban
va néu xac dinh co cdu hop 1y thi s& tao
tinh mi quan cén thiét cho vin ban, dam
bdo su trang nghiém cua hoat dong quan ly
hanh chinh nha nudec.

Thir ném. moi thé loai viin ban quan ly
hanh chinh nha nude déu duge xée lap theo
mot thu tuc nhat dinh va méi tha tuc 46 co
thé c6 nhitng nét riéng biét, 1& thudc vao
ndi dung cia timg nhoém vin ban nhung
nhin chung déu bao gém nhimg hoat déng
mang tinh chuyén mon co vai tro trg gitp
cho chu thé x4c ldp vin ban; tao co ché
phéi hop, kiém tra, giam sat cua nhitng chu
thé ¢6 . tham quy@‘:n d6i véi hoat dong xac
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lap vin ban nhim tranh sy tuy tig¢n, vo
trach nhiém cia chu thé quan ly hanh
chinh nha nuéc, Do da dang vé ndi dung,
muc dich va chi thé ban hanh nén tha tuc
ban hanh cac vin ban quan ly hanh chinh
nhi nuée ciing rit phong phi, duge quy
dinh trong nhiéu vin ban phép luit dé ap
ding cho tirmg nhém thé loai vin ban khac
nhau nhwr Luat ban hanh van ban gquy pham
phap luat, Ludt khiéu nai, to cdo, Phap lénh

. xur Iy vi pham hanh chinh...

Tir nhitng phén tich trén, cé thé dinh
nghia vé van ban quan ly hanh chinh nha
nudc nhu sau:

Vin ban quan ly hanh chinh nha nuéc
14 hinh thirc phap 1¥ déc thi cua quyét dinh
quan 1y hianh chinh, dugc thé hién dudi
dang ngdn ngit viét, do cha thé quan 1y
hanh chinh nha nuéc cé thim quyén ban
hanh theo hinh thire, thi tuc do phap luat
quy dinh nhim thuc thi phap luat, quéan 1y,
diéu hanh va giai quyét nhimng cdng viéc cy
thé phat sinh trong doi song xa hédi./.
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(7).Xem: Tdp bai giang "Ludr hank chinh Vigt Nam"
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