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che QUY DINH VA BINH DANG GIOI TRONG LINH VUC LUAT LAO BONG,
DOI CHIEU VA KHUYEN NGHI

’I‘rong nhimg nim gin diy, binh déng
giéi tr¢ thanh vén d& vira mang tinh
truyén théng, vira mang tinh hig¢n dai. Trong
béi canh d6, Lujt binh ding gi¢i diu tién
cua Vit Nam da dugce théng qua vao ki hop
tht mudi, Qudc hdi Khoa XI, ngay
29/11/2006. Du méi chi yéu mang tinh
nguyén thc nhung Luét nay vin 1a mbc dic
biét quan trong khi chiing ta chua c6 luat vé
chéng phan biét dbi xir."? N6 chi phdi rong
rii 91 céac linh vyuc cia doi sbng xa hoi va
gia dinh, lién quan t¢i moi hoat dong cua cac
¢o quan, to chitc, ca nhan. Tuy nhién, khi
Luat binh ding gidi chu yéu quy dinh nhimg
vén dé c6 tinh nguyén tic thi viéc thiwc hién
n6 cin duoc dit trong diéu kién stra ddi bd
sung cac dao luit, by ludt chuyén nganh co
lién quan dén binh ding gi6i hoic ban hanh
céc van ban hudng din hop li cc nguyén tic
chung d dugc quy dinh. Diéu d6 rt cén
thiét dé thuc hién binh ding gidi trong linh
vuc luat lao dong vi BLLD dugce soan thdo
cach ddy da hon mot thap ki (théng qua ndm
1994). Khi 46, ching ta chua c6 diéu kién
xem xét tdng thé vin d& binh ding gidi, chua
xé4c dinh cac bién phéap thic ddy viéc thyc
hién binh déng gi6i trén thyc té nén mot sb
quy dinh ctia BLLD c¢6 thé khong con phi
hop trong diéu kién hién nay. Dé lam r céc
nguyén tic binh ding gidi trong linh virc lujt
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lac ddng, bai viét nay nhdm hé thng, danh
gi4 lai nhimg quy dinh lién quan dén binh
ding gidi trong luit lao dong va dua ra
nhitng khuyén nghi cho viéc hoan thién ché
dinh binh ding gidi trong linh vuc nay. Hi
vong nhitng khuyén nghj nay c6 thé duoc
tham khdo trong qua trinh hwdng din thi
hanh Luat binh ding gidi hoac khi sira ddi,
bd sung tng thé cic quy dinh ctia BO lujt
lao dong (BLLD).
1. Binh ding giéi trong linh vuwc dao
tao nghé
Dé thuc hién myc tiéu binh ding gioi
trong linh vic dao tao, Ludt binh ding gidi
quy dinh: “Nam nit duoc binh ding frong
viéc hea chon nganh nghé, trong viéc tiép cdn
va hwong thu cdc chinh sdch vé gido duc dao
» (Piéu 14) va “dao 1go, béi dudng
néng cao nang luc cho lao dng niz” (diém b
khoan 3 Piéu 13). Quy dinh nay di thé hién
nhimg tur tudng chi yéu, ¢6 tinh khai quat vé
binh ding gi6i trong gido dyc, dao tao noi
chung. Thue té, nguyén tic vé binh ding gidi
v quyén co ban cua lao dong nit trong linh
vuc dao tao nghé di dugc quy dinh twong dbi
cu thé trong luat lao déng (xem biéu 5, Diéu
109, Pidu 110 va Diéu 113 BLLD). Pjc biét
trong {6, luit lao déng quy dinh trdch nhiém

* Giang vién chinh Khoa phap lut kinh té
Trudng Pai hoc Luit Ha Néi
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cua Nhi nudc trong viée thye hién céc bién

~ phap nang cao trinh d6 nghé nghiép, dao tao
nghé du phong cho lao dong nif; quy dinh
quyén cua lao déng nir dwoc chdm dit hop
ddng hoc nghé véi doanh nghiép néu c6 thai
* phai nghi viéc theo chi dinh cta thiy thubc
ma khong phai bdi thuémg phi dao tao...
Nhitng quy dinh nay khéng chi khing dinh
nguyén tic binh ding giéi ma con c6 nhimg
ndi dung riéng pha hop, wu tién lao dong nir
trén co s& chire ning gidi ctia ho dé thuc hién
sy binh dang trén thye té,

Tuy nhién, vin d& dao tao nghé du
phong cho lao ddng nir chua dugc hudng
din thuc hién hgp li. Trong BLLD, trach
nhiém dao tao nghé du phong cho lao ddng
nir thudc cac co quan Nha nude (Diéu 110)
nhung theo Nghi dinh sé 23/1996/ND-CP va
Nghj dinh s& 02/2001/ND-CP thi lai thudc

“trach nhiém cta doanh nghiép st dung lao
dong nit. Cac don vi nay phai nghién ciru
nhimg nghé ma lao déng nir khong thé 1am
viéc duge cho dén tudi huu dé dao tao nghé
dy phong cho ho va hach toan chi phi vao
gid thanh. Nhu vy vira khong dung nguyén
tac hudng din lujt, vira khong phi hop voi
nguyén tic cia kinh té thi trudng. N6 tao cho
chii doanh mghiép tim li khéng mubn su
dung lao d6ng nir vi phai ting chi phi. Didu
d6 ¢6 thé tao ra sy phén giét dbi xir voi phu
nir khi tuyén dung. Viée nghién cira hé théng
nghé khdng thé thyc hién & cip doanh
nghiép (va phu thudc vao quan diém cia ho)
ma phai & tim vi md hom, cip nganh heic
cép nha nuéce thi méi hidu qua.

Vi vay, trong thdi gian toi, nén nhit quan

" quan diém_ Nha nuéc phai ¢6 trdch nhiém
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nghién ciru nhimg nghé nio lao ddng nir
khéng thé 1am viée lau dai cho dén tudi nghi
hiru (xiée, mot s6 nganh bidu didn nghé thuét,
mam non, tiép vién hang khéng..) va ban
hanh danh muc loai nganh nghé nay. Vén dé
dio tao nghé du phong c6 thé quy dinh cho
cac co quan nha nudc thuc hién (co quan chi
quan cic nganh va trudng day nghé cua
nganh) két hop véi viée khuyén khich nguoi
str dung lao dong, hiép hdi nghé nghiép cing
thuc hién. Ciing ¢6 thé quy dinh trach nhiém
dao tao cho ngudi sir dung lao ddng va xac
dinh nguén kinh phi hop 1i. Néu nguoi su
dung lao ddng déo tao thi dugc tnr kinh phi
vao thué doanh thu hodc duoc cép kinh phi,
tuy theo loai hinh don vi. Tuy nhién, chi nén
xac dinh trich nhiém doanh nghiép trong
traémg hop ho con tiép tuc sir dung lao ddng
nir. Néu quy dinh doanh nghiép ¢o6 @lréch
nhi¢m dao tao cd cac lao ddng nit ma ho
khong tiép tuc sir dung nira thi mirc tudn tha
s& thép hodc chi duge thuc hién modt cach
hinh thitc vi doanh nghiép chi quan tdm dén
tay nghé thuc té cua lao dong nir khi dang
lam vige, it quan tim dén tong lai cha ho
sau khi khong lam viéc cho minh nita.

Bén canh d6, Lut binh déng gici con quy .
dinh: “Nha medc quy dinh ti Ié nam, nit tham
gia hoc tdp dao tao, va hé tro day nghé cho
lao dong nit néng thon..” (Diéu 14) nhu
nhimg bién phap thic ddy binh ding gici.
Dy 1a vin @& tuong ddi mai mé, chua duoc
luft lao dong va Luat day nghé quy dinh,
Trong d6, viéc hd try day nghé cho lao dong
nit ndng thén 1a cén thiét. Trong thoi gian téi,
can c6 hudng din cu thé v& dbi tuong cin wu
tién hd trg, mirc, hinh thirc hd tro va ngudn
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lue thuc hién... dé quy dinh nay khong chi la
tuyén bd chinh sach ma dugc thuc thi trén
thuc té. Song, viéc quy dinh ti 1& nam, nir
tham gia hoc tip d4o tao la vén d& khé c6 thé
thuc thi trong diéu kién viéc dao tao cha yéu
trén co so thi tuyén hoic do nhu ciu hoc nghé
trén thi truomg quyét dinh. Néu thyc hién
ciing chi nén quy dinh ap dung & pham vi
nho, voi dbi fwong cir tuyén, thuc hién dao
tao, bdi dudngbing ngan sach nha nudc.
Ngoai ra, cac quy dinh khac cua Lujt
binh déng gidi”’ méi chi quan tim dén binh
ding trong gido duc dao tao ndi chung va

chu yéu véi dbi tuong 1a can bd coéng chirc.

nit. Ngoai céc nguyén tic chung thi vin dé
dao tao nghé¢ dbi vai lao dong nir 1am cong
hau nhu chua duge luat nay cha trong. Thue
té, # co mot sb nude quy dinh doanh nghiép
phai déng mét mic d6 nhit dinh vio quy
dio tao qubc gia danh cho lao dong lam
cdng no6i chung, trong d6 co thé sir dung
‘trong viée ddo tao nghé cho lao déng nir
(Phap 1,1% qu¥ lwong, Trung Quéc 1,5%...).
Quf nay do nha nudc hodc mét co céu ba
bén (nha nudc, dai dién té chirc ngudi sir
dung lao dong va dai dién tb chirc cia nguoi
lao ddng quan li). D6 c6 thé 1a mdt hudng
~ cin nghién ciru xem c6 thé vén dung (diéu
kién, 1§ trinh...) cho Viét Nam hay khong.
2. Binh déng giéi trong linh vyre vige lam
Viéc lam 14 vén & c6 y nghia quan trong
v6i moi ngudi lao dong. Binh ding vé viée
lam cho lao d6éng nir duoc Luéit binh ding
gi¢i quy dinh bing cac nguyén tic: nam, ni
binh dc’ing Vé tiéu chudn, dd tuéi khi tuyén
dung, duoc doi xir binh ding tai noi lam viéc
vé viéc lam... (Diéu 13). Viéc wu tién nir
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trong truong hop ni c6 du diéu kién, tiéu
chudn nhu nam (diém e khoan 1 Piéu 19) va
wu ddi vé thué va 1ai chinh doi véi doanh
nghiép str dung nhiéu lao dong nit (diém a
khoan 2 Diéu 12) va ciing dugc quy dinh
nhu nhitg bién phap thuc ddy binh déng
gidi vé vidc lam. Luit lao dong hién hanh
cling da thé hiéff diy du nhimg nguyén tic
co ban dam bao sir binh ding nam nit trong
linh vuc nay (Biéu 5, Diéu 111... BLLD); ¢6
nhitng quy dinh riéng phii hop véi didu kién ~
cta lao dong ntr (Didu 109, 110, 114, 117...

"BLLD), thé hién dugc nhimg ndi dung co

ban cia Cong wéc CEDAW va céac cdng woc
ctia ILO vé vén dé nay. Trong do, c6 nhiing
quy dinh tién bd nhur: lao dong nir c6 thé di
lam sém ho#c nghi thém khi sinh con (do ho
quyét dinh trén co s cac quy dinh chung
cia phap luit) va dim bio chd 1am viéc sau
khi nghi thai san, khong dugc chim dit hop
ddng véi lao dong nir vi li do gi6i va hoiin
viéc don phuong chim dirt hop ddng vai lao
ddng nir co thai, nuéi con nhd; wu dai doanh
nghiép sir dung nhidu lao déng nir... Nhitng
quy dinh nay tuong ddi phu hop, dap tng
yéu cdu cua lao dong nir va tinh linh hoat
cua thi trudng. Ngudi sir duhg lao déng ciing
chép nhan nhu mét trong nhiing trach nhiém
x& hoi ciza doanh nghiép.

Tuy nhién, quy dinh lao ddng nix ¢6 thai
phai nghi viéc theo chi dinh cua thiy thudc
duge quyén don phuong chim dirt hop ddng
lao dong (diém e khoan 1 Didu 37 BLLD)
khdng hop i, 1am cho lao ddng nix mét viéc
Jam, mét thu nhip. Viéc quy dinh ngudi sir
dung lao ddng phai wu tién nhin lao ddng nix
(khoan 2 DPiéu 111 BLLP va diém e khoan1
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Piéu 19 Luat binh déng gidi) cling khong
kha thi vi ngudi sir dung lac ddng khéng
chip nhén, do tinh canh tranh cua kinh té thi
trudng va do khong ¢6 ché tai dam bao, Quy
dinh nay néu khong két hop véi viéc wu dai
hop 1i cho doanh nghiép st dung nhiéu lao
dong nit thi kho 6 thé thyc thi. :

Hién nay, viéc wu dai vé thué va tai
chinh déi v6i doanh nghiép sir dung nhiéu
lao d6ng nir 43 dwoc khing dinh trong trong
Lujt binh ding gidi. Noi dung ndy ciing da
duoc quy dinh trong BLLD (khoan 2 Diéu
110). Cac hinh thic wu dai d3 dugc huéng
dan thuc hién, bao gbm: Uu tién vén diu tu,
giam thué loi tirc, cho vay vén wu dii... (Pidu
6 Nghi dinh s& 23/1996/ND-CP). Song, vic
huéng din quy dinh wu dai d6i véi doarh
nghiép sir dung nhiéu lao déng nir trong luat
lao ddng hién hanh khong hop li vi chua can
d8i loi ich kinh t& va nghia vu x3 hdi cua
doanh nghiép. Viéc quy dinh “doanh nghiép
dugc wu tién sir dung mot phcfn vén déau tu
hang ndm dé chi cho viée cdi thién diéu kién
lam viéc cua lao dong nit” (khodn 3 Pidu 6
Nghi dinh sb 23/1996/ND-CP) thi khong phai
la “wu tién”, vi d6 14 tién ca chinh doanh
nghiép. Viéc giam thué Igi tirc cho doanh
nghiép sir dung nhiéu lao déng nit chua co
quy dinh mirc gidm rd rang, chi 4p dung duge
dbi voi doanh nghiép c6 loi tic (khodn 2
Piéu 6 Nghi dinh s§ 23/1996/ND-CP), con
nhitng doanh nghiép kho khin t&i mic
khéng c¢6 loi titc hodc lgi tirc thip thi khong
dugce hudng khoan vu dii ndy. Doanh nghiép
sir dung nhiéu lao ddng nir con duge vay vu
d3i tir quy viéc 1am qubc gia nhung muc
duge vay chua duge quy dinh cu thé, phai
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thue hién nhidu thi tuc phirc tap, tao ra co
ché xin - cho khién cac chi doanh nghiép
chan nan hoic bi trc ché tAm Ii néu thuc hién.
Vi vdy, hiu nhu cic doanh nghiép khong ké
khai d& duoc xét hudng,? chinh sach wu dai
ndy hdu nhu chi nim trén giéy, khong di hép
dan dé khuyén khich cc doanh nghiép nhan
nhiéu lao dong nir. Pidu kién xé4c dinh “doanh
nghiép sir dung nhiéu lao dong ni” dé hwdéng
chinh sich vu dai néi trén duge quy dinh cho
nhimg doanh nghiép c¢6 50% nit trong tdng s
lao ddng (néu doanh nghiép ¢6 tir 10 dén 100
lao dong) va 30% nit trong doanh nghiép cé
trén 100 lao dong. Nhu vay ciling khong hop
1i vi doanh nghiép c¢6 5/10 lao ddng la nit thi
dugc vu tién nhung doanh nghiép ¢é 9/9 lao
dong 1a ni¥ va doanh nghiép c¢6 299/1000 lac
dong la nit... khéng dugce wu tién.

Vi vy, trong thoi gian téi, ¢in sitg, céc
quy dinh trén theo hudng: lac dong nit ¢6
thai phai nghi viéc theo chi dinh cua thiy
thudc duge chuyén lam céng viéc khac phu
hop, néu khéng chuyén sang viée khdc duge
thi ho c6 quyén tam hoin hgp ddng (khéng
phu thudc vao su cho phép cia ngudi su
dung lao dng) cho dén sau khi nghi thai san
hodc nuéi con nho du 12 thang tudi, tiy theo
chi dinh cia thiy thudc. Nhu véy thi quyén
lam viéc va sirc khoé cta lao ddng nit va tré
em déu dugc bao vé.

Stra dbi quy dinh uu dai vé thué thanh
ché 6 ap dung cho tit ca cac doanh nghiép
sit dung nhiéu lao ddng nir: duogc trir vao
thué doanh thu céc chi phi riéng cho lao
dong nlt. Mic trir dugc tinh toan cu thé
théng qua két qua nghién ciru, théng ké vé
nhitng chi phi ting thém do viéc sit dung lao
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d6ng nit, thuc hién cac quy dinh riéng dbi
v&i lao ddng nit tao ra (nghi hanh kinh, chim
sO¢ con nhd trd nguyén luong; anh hudng
ctia viée nghi lién quan dén thai san, 16 chirc

thoi gian lam viée linh hoat phire tap va tdn
kém, diu tu co s& vat chat dé_ dam bdo sinh
hoat...). Co thé tinh toan trén co s& kinh té
lwong: Xac dinh téng sé doanh nghiép, sb
luong lao dong nir sir dung/nam, cac chi phi
ting thém cho mdi lao dong nit/nim theo
nghia vy ludt dinh, ¢ mic trung binh... dé
xdc dinh mirc trir thué twong Gng. Néu tinh
theo phuong phap nay thi c6 thé 4p dung véi
tht ca cac doanh nghiép sir dung lao dong nfr,
khéng cdn phai phin biét mirc d6 s dung.
Cén nhin manh diéu kién phai thyc hién du
(hodc tét) cac quy dinh dbi véi lao dong nir
s& duwc xem nhu diéu kién dé trir thué.

Piéu kién wu tién vay vén I3i sut thip
néu gip khé khin nén quy dinh cho doanh
nghiép c6 100% la lao ddng nit hodc doanh
nghiép c6 du ti 1¢ (hodc sb luong) luét dinh,
thuc hién ding cac quy dinh déi voi lao dong
nit. Bé xac dinh ti 16 (s& luong) hop li, Nha
nude ¢ thé tham khao v kién cua dai dién td
chirc ngudi st dung lao ddng va Hoi lién hiép
phu nir Viét Nam. Thi tuc dé duoc uu dai cin
don gidn, quy dinh 16 mic vay, tinh ti Ié
thuan v6i tdng s lao ddng nir dang sir dung,

Riéng viéc quy dinh ti I¢ nam, nit dugc
tuyén dung lao dong (diém a khoan 3 Diéu
13) la vin dé méi trong Lujt binh dang gidi.
Song, ciing gidng nhu quy dinh ti 1&¢ nam, nit
trong dao tao nghé, n6 khé cé kha ning thuc
thi trong diéu kién kinh té thi trudong. Néu
huéng dén thuc hién ciing chi nén 4p dung
trong pham vi hep, khi tuyén lao déng trong
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cac co quan Nha nude. Nhin chung, cac vu
dai vé& viéc lam cho lao dong nir khéng nén
hanh chinh hoa. N6 cin dat trong tdng thé cac
vAn d& vu dii tai chinh, wu dai vé linh vuc
dAu tu, ¢4t dai... cho nguoi sir dung lao dong
(nha dau tr) thi mai ¢6 kha ning thuc thi.

3. Binh ding gidi trong thu nhip, bio
hiém x3 hdi va ditu kién lao djng

Ciing nhu cac ndi dung trén, Luat binh
ding gisi quy dinh nguyén tic chung trong
linh vyc ndy va ludt lao dong didu chinh chi
tiét, cu thé. V& tién luong va thu nhip, ¢é thé
danh gia chung: phap luit hién hanh khéng
¢ su phén biét gidi trong tra luong va thu
nhdp. Diéu nay thé hién khong chi trong ndi
dung cac quy dinh cua phap ludt ma con
dugc 4p dung trong thuc t&.Y Cac nguyén
tic khong phan biét dbi xir véi phu nir vé
mirc luong va thu nhap d3 duge xic lip
(Piéu 111 BLLD). Céac nhu ciu giam thai
gian lam viéc, gilt nguyén luong vi li do gidi
di dugc quy dinh (Diéu 115 BLLD)...
Nhifng quy dinh trén da phu hop vaéi cac quy
tic qudc té v& binh ding gi6i trong tra cong
va thu nhap.”’ Tuy mirc luong thyuc linh cua
lao déng nit thudng thip hon lao ddng nam
(bing khoang 78%)® nhung tinh trang nay
do nhimg nguyén nhin khéac (trinh do nghé
cua lao ddng nir thép hon, mét thoi gian cho
gia dinh nén it tham gia dao tao, khé dam
nhi€ém nhitng cong viéc luong cao, do it ¢d
co hoi thing tién, lai ¢6 thoi gian nghi ché
d9, nghi huru sém hon nén chdm néng luong
hon so v6i lao dong nam...). Diéu d6 cho
thdy dé dat durge muc dich binh ding v& thu
nhép thi phai thuc hién cac bién phap khic
(¢4 chinh sach dao tao nghé phu hop, khong
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phan biét trong chinh séch can bd va huu tri
dbi véi niv, ting cudng dich vu xi héi cho
cdng viéc gia dinh ¢ giai phong phu nir...)
ban thén cic quy dinh binh ding gidi vé tién
luong khong giai quyét duge vin dé trén
thue té. Tuy nhién, cac chi tiéu thi dua dbi
vl ngudi lao dong trong cac co quan nha
nuéde hién nay déu ¢ quy dinh “phai lam
viéc tir 11 thang tr¢ 1én/ndm” madi duge dua
vao dién binﬁ_ xét. Vi vay, lao dong nit nghi
thai san hdu nhu khéng dwge hudng cac
danh hiéu thi dua trong nim, thim chi trong
2 ndm. Pat danh hiéu thi dua 14 mot trong
cdc cin cur déthz‘mg tién, nang luong... nén
quy dinh d6 lam cho lao ddng nit chua duge
danh gia mot cach binh ding, anh hudng dén
viéc lam, tif“:n'luorng cua ho.

Vi vy, trong thoi gian téi, nén hudng din
khoan 1 Diéu 13 Luft binh ding gidi theo
huéng: Tinh thoi gian nghi hudng ché d6 thai
san caa lao dong niv 12 thoi gian lam viée dé
thue hién cac ché do theo thdm nién, thi dua,
khen thuéng. Pidu nay s& dbng bd voi quy
dinh trong Ludt bao hiém x& hoi: thoi gian
nghi hudng bao hiém thai sin duge coi 1a thoi
gian dong bao hiém (Piéu 35), gép phan tao
diéu kién cho lao dong nir duge hudng hrong
va thang tién binh ding nhur lao déng nam.

V& nguyén tic ddixt binh déng vai lao
ddng nir trong didu kién lao dong ciing di
dugce quy dinh va thye hién tuong abi day
di1, dap img yéu cau bao vé ho & mirc d3 cin
thiét, phi hop voi cac quan diém qubc 1
trong vén dé na‘iy.m Thim chi, mot sb quy
dinh nhim bao v& quyén cho lao ddng nir
trong luat lao dong con chdt ché dén mirc
khéng phit hop trong didu kién kinh té thi

G6

truomg. Vi du: Quy dinh noi ¢6 sir dung lac
dong nit phai ¢6 chd thay quin do, budng
tAm va budng vé sinh nit, néu sir dung nhié
lao ddng nir thi ngudi st dung lao ddng pha
c6 trach nhiém gitp d& td chirc nha tré, 167
mau gido hodc hd tro mat phan kinh phi che
lao déng nit (Piéu 116 BLLD); hodc quy
dinh doanh nghiép sir dung nhiéu lao ddng
nit phai phan cong ngudi trong bd méy diéy
hanh 13m nhiém vu theo ddi van d lao dong
nir, phai tham khao vy kién cua lao dong ni
khi quyét dinh nhimg vin dé lién quan dé:
quyén loi clia phu nir va tré em (Piéu 11
BLLD). Nhitng quy dinh nay khong hin cii
thiét va khé thue hién trong khu vuc doant
nghiép. Thuc t, khéng can phai c6 tdi bi
loai “bu@)ng” do & tAt ca cdc noi cé st duny
lao dong nit. Noi can phai khir doc, khi
tring dd c¢é quy dinh riéng theo tigm chuas
ctia Bd y té. Cach quy dinh trach nhiém c
ngudi st dung lao déng dbi véi té chirc nh
tré, 16p miu gido hofic hd trg kinh phi che
lao ddng nir c6 con & tudi nha tré, miu gia
1a cach quy dinh cta thdi kinh té tip trung
do Nha nuéc dam bae kinh phi. Viéc than
khao ¥ kién dai dién lao ddng nit ciing ch
nén ap dung dbi voi céc co quan xay dung
ban hanh chinh sach va phap luit, khéng ph
hop v6i khu vize doanh nghiép san xuét, thu
hién ché d6 dbi véi ngudi lao dong theo tho
thuén, theo luét... Viéc quy dinh nhifu né
dung nhu trén, 4p dung trong mei loai hin
doanh nghiép nhu hién nay s€ tao ra nhd
thirc: Str dung lao ddng nit ¢6 vé phién phir
do chi phi va nghia vu ting 1én, bi can thi¢
vao quyén quéan li... va ¢ thé cing ¢b tim |
ngai tuyén lao ddng nit cda cic chu doan
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nghié¢p. Dit wong didu kién ché do wu dai
doanh nghiép sir dung nhiéu lao dong nir
chua 15 rang thi quy dinh trén khéng hep li.

Vi vy, v& diéu kién sinh hoat, chi nén
quy dinh t&i thiéu c6 khu vie vé sinh niy, da
nudc sach va dam bao tiéy chudn vé sinh
(thuc té co thé thue hién “3 trong 17). C6 thé
bé cic quy dinh “phai phan ¢6ng ngudi trong
bd may diéu hanh doanh nghiép 1am nhiém
vu theo ddi van dé lao dong ni¥”, “tham khao
¥ kién ciia dai dién lao dong nir” hodc ciing
chi quy dinh theo huéng khuyén khich. Thuc
té, do chi 13 mot trong cac cach thirc dat
duge muc dich binh ding gioi, khong phai Ia
cich duy nhit, cang khong phai 13 hinh thirc
can dat duge. Thue té, doanh nghiép cin
thue hién ddy di cac quy dinh ddi véi lao
dogg nir. Viéc thuc hién bing cach thic,
bién phap nao nén @& chinh ho ty quyét dinh,
Nha nuée khong nén can thiép qua muc cin
thiét vao quyén tur chii ciia doanh nghiép.

V& bao hiém x3 hdi, Ludt binh ding gidi
da quy dinh nguyén tic “nam, nit dugc ddi
xir binh ding” (khoan 1 Difu 13) va “bdo
vé, hé tro ngudi me khi mang thai, sinh con
va nudi con nhé” (khoan 2 Piéu 7). Nhu
vay, binh ding giéi trong BHXH chu yéu 13
quy dinh quyén lgi hop li cho lao ddng nir
khi c6 thai, sinh con ¢é han ché anh huémg
ctia chirc ning giéi dén sirc khoé cia ho va
gitip ho dung hoa doi sng lao dong va doi
song gia dinh. Luat lao dong va Luat BHXH
da quy dinh cac ché do dbi vdi lao dong nit &
Viét Nam vdo loai wru viét so véi tiéu chudn
t6i thiéu cia ILO® va nhidu nude trén thé
gi6i, thé hién o ti 16 hudng kha cao va cac
loai thoi gian hudng trong déi dai.®

Tuy nhién, vin con mét s6 vin @& cin
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tiép tuc nghién ctru, hoan thién dé bao vé va
hd trg lao déng nit mot cach hop 1i: 1) Viée
khéng ché thoi gian nghi chdm séc con ém
chi trong 15, 20 ngay chi pht hop véi céc loai
bénh don gian. Hién chtra c6 quy dinh nio vé
ché d cham séc con nhé méc bénh cin didu
tri dai ngay nén lao ddng nir rit d& mét viée
do nhu ciu chari séc con. 2) Trudmg hop chi
ngudi bd tham gia BHXH, me khéng tham
gia BHXH thi hdu nhu khéng dugc huong
ché d5 cham s6¢ con ém, chim séc vg con so
sinh, trg c4p sinh con... (chi duoc huémg khi
ngudi me chét) 1 chua thuc sy binh déng. 3)
Trudng hop lao ddng nit mang thai bénh li,
phai thuc hién ché d6 nim vién hodc nghi
viéc dudng thai tai nha theo chi dinh cua thdy
thudc hiu nhu chua duge hudng ché d6 thai
san ciing khong duge quy dinh 13 ¢6 thé ap
dung ché @5 6m dau hay khong. 4) Tudi nghi
huu ctia lao dong nit vin con chénh 1éch déng
ké so voi nam gi6i, tros thanh vén d& bét binh
dang trong viéc lam, hoc tap, thing tién...
Didu d6 cling gdy kho khan cho viéc phat
trién BHXH bén vimg vi so vi nam gidi, lao
dong nit c6 thoi gian dong BH ngén, hudng &
mirc cao hon (do 4p dung cdng thic tinh
luong huu khéc nhau) va thai gian huong dai
hon (do tudi tho cao hon).

Vi viy, trong thdi gian t&i cin sira ddi,
bd sung hoic tiép tuc nghién ciru dé: 1) Quy
dinh vé théi gian nghi hudng BHXH dai hon
cho trudng hop chim séc con nhé méc bénh
can diéu tri dai ngiy (nhu di quy dinh déi
v6i ban thin ngudi lao dong). 2) B sung
quy dinh vé& viéc néu chi co ngudi chong
tham gia BHXH thi h¢ ciing duge hudng
BHXH dé chim séc vg con so sinh, chim
séc con m (khong nhét thiét phai nghi) va
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trg cAp mot 1an khi vo sinh con (tién mua vit
ding cho con). 3) Cén ¢6 ché dé 15 rang cho
trudng hgp lao ddng nit phai nghi vige dai
ngay dé bao vé& thai nghén, theo chi dinh cta
thi?ly thude (theo ché dd thai san, 5dm dau
hodc mét khoang thdi gian nhéit dinh hudéng
theo ché d6 thai san, néu hét thoi gian nay
ma van phai nghi tiép thi chi huong ché 46
&dm dau hodic it nhit cling duge duong nhién
tam hodn HDPLD, khong phu thudc vao
ngudi st dung lao déng c6 ddéng y hay
khong). 4) Viéc “uu dai” vé tudi nghi huu
cho lao ddng nit ciing cin phai thay ddi: nén
dé lao dong nir tir 55 tudi trd 1én c6 quyén
lwa chon thdi diém nghi huu thich hop, cin
ctr vao sirc khoe va nhu cu cia ho. Didu do6
cling phu hop voi bién phap da dugc Luat
binh dang gid¢i quy dinh: “Lao dong nir dieoc
quyén lya chon trong trucng hop nit cé d
diéu kién, tiéu chudn nhur nam” (diém d
khodn 1 Diéu 19). 5) Dic biét, trong thoi
gian t6i, nén nghién clru huéng din viée bao
v, hd trg ngudi me khi mang thai, sinh con
ngay ca khi ho khéng tham gia BHXH dé
quy dinh nay dugc thuc hién trén thyc té.
Ngoai cac linh vuc trén nén huéng din
céc quy dinh trong khoan 2 Diéu 7 va khoan
5 Piéu 18 Luat binh ding gidi vé& lao dong
gia dinh (bao gdm viéc sinh thanh, chiam soc
con va céc cdng viéc phiic vu doi sdng gia
dinh) va khing dinh lao dong gia dinh 1a lao
dong hd tro cho cic thanh vién khéc trong
viéc tao ra thu nhdp. Nguoi chi lam cong
viéc gia dinh co6 quyén binh ding véi cac
thanh vién cé thu nhap khae vé thu nhdp va
tai san cua gia dinh. Nhu viy, cic lao ddng
ndi try ¢cd thé khz:mg dinh dugc vi tri va dugce
bao vé quyén loi hop li hon trong trudng hop
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phéi chia tai sin gia dinh.

Bén canh d6, cing cin nghién ciu téng
thé va ban hanh chinh sach déi véi lao dong
nit ¢ khu vire néng thén, khu vue khéng co
quan hé lao dong dé ho dugc huong quyén
binh ding thuc su. V& lau dai, nén thay déi
mét s& wu dai dbi vdi lao dong nir thanh wu
dai dbi vai lao ddng c6 trach nhiém gia dinh
dé thuc hién binh ding thuc sw, gép phan bao
v¢ nam gidi trong hoan canh dic biét va ddng
vién ho chia s¢ trdch nhiém gia dinh, thuc
hién Céng u6c 156 cia ILO vé van dé nay./.

(1). Mét trong nhitng quan diém thé hién khi scan
thdo 1a Lut binh dang gigi chi xac dinh nhimg
nguyén tic BDG trong cac linh vire ma khang nhic
lai nhiing ndi dung cu thé di dugc cac dao luat
chuyén nganh quy dinh dé tranh tring lap.

{(2).Xem: Pidu 14 Luat binh ding gioi.

(3). Theo “Két qua khao sat diéu kién lao dong nif
trong khu céng nghiép va khu ché xuit” cufTéng
Lién doan lao dgng Viét Nam (2000), chi cé
6/70/DN dugc khdo sat lam thi tuc xdc nhén la
doanh nghi¢p sir dyng nhiéu lao déng nir dé huang
chinh sach nay (T47)

(4). Trong cudc diéu tra d3 dan, khoang gin 80%
ngudi duge hoi tra loi khdng cd sy phin biét, trong
khi s6 ngudi cho ring ¢6 su phin biét chi khodng
4,5% (trang 24, 25 clia bdo cdo)

(5). Viét Nam da phé chuin Cong uéc CEDAW cia
Lién hgp qubc va Coéng uéc 100 (1951) cua 1LO vé
tra cong binh dang giira lao déng nam va lao dng nit
trong nhitng cdng viée cd gia tri ngang nhau,

(6). FAO va UNDP: Sy khdc biét gidi trong nén kinh
té chuyén dbi & VN, 2002.T8.

(7). Viét Nam da phé chuin Céng woc 45 (1935)
ctia ILO vé sir dung lao dong nir vao nhitng cdng
viéc dudi mat dit va trong hAm mo, Cong ude 111
(1958) vé phan biét ddi xir trong viéc lam va trong
nghé nghiép.

{8).Xem: Céng ude 102 (1952) cua ILO:; Quy pham
tdi thidu v& an toan xa hoi.

(9).Xem: Lujt bdo hiém xa hdi nam 2006,
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