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VAN DE BUA CAC QUY DINH CUA LUAT BINH DANG GIGI VAO CUGC SONG

Phén ddu dé dat dugc binh ding gici
thuc su la vdn dé nhan loai tién bd
khdng ngirng quan tim. Tuy nhién, bit chip
nhimg nd lirc cda nhiéu qudc gia va td chuc
qudc té, thyc trang bit binh ding gidi vén
ton tai dai ding trong doi séng xa hoi va
cude diu tranh cho binh déng gii vin con
14 cudc ddu tranh lau dai, gian khé. Thyc
tién cho thdy co phap luit t5t vé binh ding
gi¢i 1a chua di ma con cdn ¢o nhimg hoat
dong cu thé dé duwa cdc quy dinh phép luat
vé& binh déng gi6i vao cudc séng. Trong tit
ci cac linh vuc cta doi séng x3 hoi co 18
binh ding gidi 12 linh vyc ¢6 khoang cach
gitra phap ludt va thuc tién 16n nhéat. Bai
viét nay xin dé cap mét sb hoat ddng co ban
nhim tao diéu kién cin thiét cho cac quy
dinh cua Luat binh ding gioi c6 thé phat
huy vai tré ctia minh trong sur phat trién cia
x@ hoi hién dai.

1. Piy manh cong tic tuyén truyén
nhim ning cao nhén thire cia cic tng
16p xi hi khdc nhau vé muc tiéu binh
ding giéi va cic bién phap thic diy binh
ding gi6i

Muc tiéu binh dz:mg gidi duge xac dinh
la xo4 bo phin biét dbi xur vé gidi, tao co
hoi nhu nhau cho nam va nit trong phat
trién kinh té-xa hdi va phat trién ngudn
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TS. TRAN MINH HUONG *

nhan lyc, tién t6i binh déng giai thyc chét
gilta nam, nft va thiét lap, cing ¢& quan hé
hop tac, hd trg giita nam, nir trong moi linh
vye cua doi sbng xa hdi va gia dinh.V

Nhu viy, ca hai gidi déu duge thy huong
loi ich ma viéc dam bao binh ding gidi dem
lai; tuy nhién, ngudi ta ludn cé cam giac
réng viéc thure hién binh dfmg 2idi dem lai
lgi ich cho phu nit nhiéu hon. Didu d6 c6 thé
hiéu dugc bai & phin 16n cac quéce gia trén
thé gii phu nir chiu thiét thdi nhidu hon nam
gici trong moi linh vuc. Chinh vi vay, nhiéu
ngudi vin coi ddu tranh cho binh ding gidi
ddng nghia véi ddu tranh cho nir quyén, dam
bao binh ding gidi 14 bao vé nir quyén.

Cén tién hanh nhimg bién phép cy thé
nham ddi méi tu dtiy va nhén thuc cla cac
tdng 16p x4 hoi khac nhau ma truée hét la
ddi ngil can bd lanh dao, cin bd quan li vé
céc vén dé lién quan dén muc tiéu binh
ding gidi va céc bién phép thuc diy binh
dang gidi. Pén nay vin con khéng it nguoi
cho rang phin d4u cho muc tiéu binh ding
gidi la cOng viée cia phu nir va céc 6 chire
dai di¢n cho phuy nit. Nhiém vu cua ching ta
la 1am cho moi ngudi hidu rang phin déu

cho binh ding gidi [a nhiém vu caa moi

* Giang vién chinh Khoa hanh chinh - nha nudc
Trudmg Dai hoc Ludt Ha N§i
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ngudi, rﬁoi nha, moi co quan, td chuc.
Khéng nén va khéng thé coi d6 chi la viée
cua phu nir méc du trong giai doan hién nay
phu nit duoc hudng lgi nhidu hon tir cic
hoat dong bao dam binh dang gidi.

Cling khéng nén coi cac big¢n phap thic
ddy binh ding giéi déng nghia véi cac bién
phdp wu tién gidi nit béi phap ludt da quy
dinh bién phap thic ddy binh ding gidi 1a
bién phap nhim bao dam binh ding giGi thuc
chit, do co quan nha nudc c6 thdm quyén
ban hanh trong truong hop c6 sy chénh léch
16n gitta nam va nit vé vi tri, vai trd, diéu
kién, co hdi phét huy ning lyc va thy hudng
thanh qua cuia su phat trién ma viéc ap dung
cac quy dinh nhu nhau gilta nam va nir
- khong 1am gidm duge sy chénh léch nay.
Bién phap thuc diy binh ding gidi duge thuc
hién trong thdi gian nhit dinh va chim dirt
khi muc dich binh ding gi6i da dat duoc.?

Trong diéu kién hién nay, khi phy nir
van tiép tyuc phai lam viéc nhidu hon va ¢6
thu nhép thip hon nam gidi thi khdu hiéu
khéng chinh thirc cua thap ki phu nit d3 qua
“phu nir lam 2/3 céng viéc, nhign duwoc 10%
thu nhdp va chi s6 hitu 1% phwong tién sdan

xudt trén toan thé gi¢i”?®

van c¢o ¥ nghia
tuyén truyén trong chimg myc nhét dinh va
viée quy dinh cac bién phap thuc diy binh
déng gidi theo hudng tao diéu kién thuan
lgi cho phu nir 14 hoan toan cin thiét. Tuy
nhién, diéu do khoéng ¢ nghia 13 14t ca cac
bién phép thic ddy binh ding gidi hién nay
déu duoc dat ra theo hudng wu tién phy nix
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boi trong 6 bién phap thic ddy binh dang
gidi chung cho cic linh vuc duge quy dinh
tai khoan 1 Piéu 19 Luét binh ding gi¢i thi
¢ té1 3 bién phap duge quy dinh cho ca
nam va nir (46 1a: Dio tao, bdi dudng dé
ning cao trinh d3, nang luc cho nir hoic
nam; hd trg dé tao didu kién, co hdi cho ni
ho#c nam; quy dinh tiéu chudn, didu kién
dic thu cho nif hodc nam) va 1 bién phap
dugc quy dinh trude hét cho ca hai gidi, sau
d6 méi dat van dé vu tién phu ni (quy dinh
ti 1€ nam, nit hoic bao dam ti 1€ nir thich
dang tham gia thy hudng).

Céng tac tuyén truyén, phd bién phap
lugt v& binh ding gisi, bén canh nhimg ndi
dung dd phén tich trén dﬁj{, cin tip trung
vao hai vin ¢ sau:

Thir nhdt, 1ién quan dén cac nguyén tic
co ban vé binh ding gidi cin dic bidt chi
trong gidi thiéu cic nguyén tic “bién phdp
thic ddy binh ddng gi6i khong bi coi la
phan biét déi xvr vé gici™™® va “chinh sdch
bdo vé va hé trg ngudi me khong bi coi la
phdn biét doi xir vé gi¢i”™® dé khing dinh
15 viée dit ra cac bién phap d6 13 nhim muc
dich bao dam binh ding gi¢i thire sy chir
khéng phai tao ra su bt binh ding giéi.

Thit hai, lién quan dén cac quy dinh vé
binh déng gidi trong linh vuc chinh tri, cin
danh su quan tim nhiéu hon cho viéc phd
bién ndi dung “nam, miF binh ding vé tiéu
chudn chuyén mon, do tuéi khi dwgc dé
bat, b6 nhiém vao cing vi tri quan i, lanh

dao cia co quan, 16 chirc™® boi cac quy
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dinh hién hanh vé d bat, bd nhiém vao c4c
vi tri lanh dao caa co quan, t§ chirc khéng
dam bao sy binh ding d6 va trong x4 hoi
con nhitng quan diém, ¥ kién khac nhau vé
vén dé nay.

2. Tiép tuc hoan thién phap luit pha
hop véi muc tiéu quéc gia vé binh ding gisi

Vig¢c hoan thién phap ludt vi muc tiéu
bao diam binh ding gi¢i phai dwoc tién
hanh ddng thoi theo 3 hudng chii yéu sau
ddy: 1) Cu thé hoa cac quy dinh cia Lujt
binh ding gidi; 2) Sira d8i cac quy dinh cd
lién quan trong cac vén ban phdp luit hién
hanh cho phu hop vdi quy dinh cua Luit
binh ding gidi; 3) Lng ghép vén d& binh
ding gidi trong x4y dung vin ban quy
pham phap luat.

Luat binh ding gi¢i dugc Qudc hodi
khoa XI théng qua ngay 29/11/2006 va c¢é
higu luc tir ngay 1/7/2007. Tuong tu nhu
trong cac dao luat khac, Qudc hoi giao cho
Chinh pht nhiém vu quy dinh chi tiét va
hudng din thi hanh (Pidu 44 Luit binh
ding gidi). Tuy nhién, cho dén nay (9 thang
sau khi Luit cé hiéu luc) chura ¢6 vin ban
huéng din thi hanh nao dwoc ban hinh va
khi chua ¢ vin ban huéng dén thi hanh thi
Luét chua thé di vao cube séng. Diéu nay
khién nhidu ngudi ¢6 c&m nhén ring duong
nhu Ludt binh ding gi6i khong nhin dugc
sy di xir binh déng nhu céc dao luat khac.
Ching han, Lujt cu tri ¢6 cing thoi diém
ban hanh va thdi diém c6 hiéu lyc nhung
Nghi dinh quy dinh chi tiét va huéng din
thi hanh mot s diéu ctia Luat cu tri da
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duge ban hanh ngay 25/6/2007 (trudc thoi
diém Ludt c6 hiéu luc).

Trong viéc quy dinh chi tiét va hudng
dan thi hanh Luat binh ding gidi, quan
trong nhit 13 quy dinh cu thd vé céc bién
phép thic ddy binh déng giti trong linh vuc
chinh tri. D4y I4 tién d& quan trong dé c6
thé thuc hién binh déng gici trong cac linh
vyc con lai béi cing véi vide duge tao diéu
kién thuin lgi tham gia quéan 1i nha nudc,
tham gia hoat dong x4 hoi, chi em s& co
diéu kién thu huong su binh ding thuc su
trong cac linh vuc khic. Trong cic bién
phép thic ddy binh ding gi¢i trong linh vuc
chinh tri'” cdn danh sy quan tdm nhiu hon
cho cy thé hod bién phép bao dam ti 1¢ nit
thich dang trong viéc bd nhiém cic chic
danh trong co quan nha nudc phi hop véi
muc tiéu quéc gia vé binh ding gidi. Thuc
ra ddy cling 12 ndi dung khé cy thé hoa hon
14 bign phap bao dam ti 1€ thich déng nit dai
biéu Qudc hdi, dai bidu héi ddng nhan dan
phi hop véi myc tiéu quéce gia vé binh ding
gidi boi mdi co quan nha nude ¢b pham vi
quyén han, nhiém vy riéng va linh vyc hoat
dong, pham vi hoat dong, dbi tuong tac
dong khac nhau. Tinh chit cong viée va yéu
cdu vé& chuyén mén, nghiép vu ciing khac
nhau ma quy dinh thi khéng thé qua cu thé,
chi tiét duge.

Ngay 03/5/2007 Thu tuéng Chinh phiy
dd ra chi thi vé& viéc trién khai thi hanh Luat
binh dang gi6i,"® trong do giao cho Uy ban
dan sb, gia dinh va tré em chu tri, phéi hop
voi cac b, co quan ngang bd, co quan
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thudc Chinh phi va 0y ban nhén din cac
tinh, thanh phé truc thudc trung uong ra
$04t ciac vin ban quy pham phéap luit hién
hanh thudc Iinh vuc quan li dé sira ddi, bd
sung, hiy bo, ban hanh médi theo thim
quyén hodc kién nghi co quan cé tham
quyén sira déi, bd sung, hity bd, ban hanh
mdi cac vin ban quy pham phap ludt, bao
dam muc tiéu binh dang gi6i, cac nguyén
tic co ban vé binh dang gidi va chinh sach
cia Nha nudc vé binh ding gisi. Nhu viy,
nhiém vu ra soat dugc giao cho tat ca cac co
quan trong bd mdy hanh chinh nha nudc.
Thu tréng ciing yéu cau viée ra soat cac
van ban quy pham phap ludt phai dugc hoan
thanh trudc ngay 31/12/2007. Didu dang
tiéc 1a cho dén nay, chua co théng tin chinh
thirc nao vé hoat dong nay duge cong bd.
Nghién ciru hé théng van ban cho thiy co
nhidu vin ban phai sira ddi, b sung, ddi hoi
phai ¢6 1 trinh phi hop dé thuc hién timg
budc, tranh giy “sbc¢”, giy kho khan cho
hoat dong binh thudng cua bl mdy nha
nude. Mt khae, dé thuc hién nhiém vu nay,
¢4 thé st dung ki thuat ban hanh mét van
ban stra nhiéu van ban 14 vin dé dang duge
quan tam dac biét trong thoi gian gan ddy.
Trong thoi gian t6i viée 1dng ghép vin
dé binh ding gioi trong xdy dung van ban
quy pham phép lujt cling cin dugc quan
tdim dac biét. Khoan 7 Pidu 5 Lut binh
ding gidi dua ra dinh nghia 1dng ghép van
dé binh dang gioi trong xdy dung vin ban
quy pham phap luit 13 bién phap nhim
thic hién muc tiéu binh ding giéi bing
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cach xé4c dinh vin d gidi, du bao tic dong
giéi cua van ban, trach nhiém, ngudn luc
dé giai quyét van dé gi6i trong cac quan hé
xd hdi duoc vin ban quy pham phép luét
didu chinh. Qua dinh nghia néu trén c6 thé
thdy 16ng ghép van dé binh ding gidi la
bién phap phirc tap bao gdm nhiéu loai
hoat dong cu thé khac nhau. Luat cling quy
dinh cu thé 16ng ghép vin dé binh ding
gidi trong x4y dung vin ban quy pham
phap luit bao gdm: a) Xéc dinh van dé gidi
va céc bién phép giai quyét trong linh vuc
ma van ban quy pham phap ludt diéu
chinh; b) Du bao tac ddéng cua cac quy
dinh trong van ban quy pham phap luét khi
dugc ban hanh dbi véi nit va nam; ¢) Xdc
dinh trach nhiém va ngudn luc dé giai
quyét cdc van dé gidi trong pham vi vin
ban quy pham phép lujt diéu chinh.”)
Chinh phd duge giac nhiém vu quy
dinh viéc thuec hién 1dng ghép vén dé binh
ding gidi trong xay dyng van ban quy pham
phap ludt. Hién nay, Du thdo Luit ban hanh
vin ban quy pham phap ludt (sua dbi) dang
dugc dua ra liy v kién rong rdi nhung trong
du thao d6 ciing khong théy dé cap o vén
d& nay. Didu d6 s& gdy kho khan khong nho
cho Chinh pht trong viéc thuc thi nhiém vu.
Trong thuc tién xiy dung vin ban quy
pham phap luat hién nay didu cén tranh 12
xdy dyng du thao luit theo cach ludt nay
din chiéu sang luat khac. Vi du, Didu 19 Du
thao Luét cong vu c6 tiéu d& 1a “Quyén cia
cong chuwc nit” vdi ndt dung cb dong
“Quyén ctia cng chirc nit dugce thuc hién
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theo quy dinh tai phdp ludt vé lao dong doi
v6i lao dong nit”. Diéu 4 Bo luat lao ddng
xac dinh 13 ché 49 lao déng ddi voi cong
chic do cac van ban phap ludt khéc quy
dinh nhung tuy timg d&i twgng ma duoc ap
dung mot sb quy dinh trong B& luat lao
dong (xin nhin manh chi mét sé quy dinh
va tuy timg d6i tugng). BS luat lao dong
cling ¢6 mgt chuong mang tén “Nhimg quy
dinh riéng d6i véi lao ddéng nit” nhung
nhimng quy dinh d6 chu yéu nghiéng vé x4c
dinh trach nhiém cua Nha nudc, cia ngudi
s dung lao ddng, cua doanh nghiép... chir
khéng chi & quyén cia lao d6ng nit. Hon
nita, lao déng cua cébng chirc 1& lao ddng
dic thu nén cac quy dinh vé quyén cuta cdng
chire nir (néu c¢6) cin cu thé. Phai ching day
Ia mdt cach l4n tranh viéc quy dinh cu thé.

3. Tiép tuc xdy dung va td chirc thue
hién cdc chwong trinh vi sy tién bd phu
nir, cing c6 va ning cao hi¢u qua hoat djng
clia cdc co quan, tb chirc ¢é trich nhiém
trong linh vyre nay

Trong nhiéu nim t&i, chiing ta con phai
tién hanh déng bd cac bién phap thic ddy
binh déng gidi va tién b phu nit bai ching
ta chua dat t&i binh ding thuc chit giira
nam va ni, trén nhiéu phuong dién ngudi
phu nit van phai chiu thiét thoi nhidu hon.

Trudc hét, cin tao diéu kién tét hon cho
phu nir tham gia chinh trudng vi day la tién
dé cho sir tham gia binh ddng trong céc linh
vuc khac. Chung ta tu hao vi ¢6 ti 1€ nit dai
biéu Quéc hdi kha cao so vai khu vue. Tuy
nhién, ti 1& nir 1a dai biéu hdi ddng nhan dén
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cac cp va tham gia Chinh phu con thip. C6
thé 14y vi du v& viée phu nit tham gia Chinh
phi ¢é minh hoa. Ching ta ¢6 12 nhiém ki
Qudc hdi, trong d6, tir khoa I dén khod V
trong Chinh pht khéng ¢6 guong mat nir
nao. Khod VI va khoa VII mdi khoa ¢o 1
phu nir ia thanh vién Chinh phu (ca 2 khoa
14 ba Nguyén Thj Binh - B6 truéng B gido
duc). Chinh phu khoa VIII lai toan nam gidi
va khoa IX ¢6 1 phu nit tham gia (ba Trin
Thi Thanh Thanh - Chu nhiém Uy ban bao
v€ va chim séc tré em). Hai nhiém ki X va
X1 la hai nhiém ki c6 nhiéu phu nir tham gia
Chinh phu nhét véi 3 ngudi mdi nhidm ki
(khod X: Ba Nguyén Thj Hing - B§ truong
Bg lao ddng - thuong binh va x3 hdi, ba
Trin Thi Trung Chién - Bo truéng phu
trach cong tac dan sé va ké hoach hoa gia
dinh, ba Tran Thi Thanh Thanh - Bj truéng
phu trach céng tdc bao vé va chiam séc tré
em; khod XI: Ba Nguyén Thi Hing - B
trudmg B lao ddng - thuong binh va x3 hoi,
ba Tran Thi Trung Chién - B truong Bo y
té, ba Lé Thi Thu - B truédng Chu nhiém
Uy ban dan sb, gia dinh va tré em). Tuy
nhién, dén khoa XII phu nir chi c6 duy nhét
1 dai dién tham gia Chinh phu (ba Nguyén
Thi Kim Ngén - B$ truong B6 lao dong -
thuong binh va xd hdi). Day la diéu kho li
gidi b&i ching ta vira thong qua Luét binh
ding gidi thi ti 18 phu nir tham gia Chinh
phu giam chi cdn 1/3 so véi khi chua ¢
Luat. Vi vy, cdn ¢6 ké hoach chuin bi
ngudn nhén luc ca trudc mit va lau dai @&
phu nit c¢6 thé déng gép nhiéu hon vao hoat
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dong quan li nha nuéce & cdp cao.

Thit hai, céc co quan trong bd may hanh
phap cin ndng cao trach nhiém trong thyc
thi nhiém vu lién quan dén bao dam va thuc
ddy binh ding gi¢i. Phap luat d quy dinh
rd rang trdch nhiém cda cic co quan hanh
chinh nha nudc trong linh vuc nay tir Chinh
phii dén céc b, co quan ngang bd v uy ban
nhin dan cac cdp. Thu tuéng Chinh phu
ciing d3 giao nhiém vu cu thé cho mét sb co
quan trong viéc xdy dung du thdo nghi dinh
quy dinh chi tiét mot sb didu cua Lut binh
ding gi¢i, nghi dinh v& x phat vi pham
hanh chinh vé binh déng gidi, nghi dinh vé
céc bién phap bao dim binh ding gidi (trong
d6 ¢6 ndi dung 1ong ghép vén d& binh ding
gioi trong x4y dung van ban quy pham phap
luat). D& hoan thanh nhiém vy khé khan nay,
mdi co quan cin xdy dung ké hoach hoat
dong cu thé, quy dinh 1§ trinh chi tiét thuc
hién ké hoach, chuén bj di vé nhan luc va
ngudn tai chinh, phin cong nhiém vu rd
rang, c¢6 co ché kiém tra hiru hiéu ciing nhu
kién quyét va nghiém minh trong xu K
nhimmg trudng hop vi pham phép luat.

Thir ba, Nha nudc cin tao didu kién
thugn lgi dé cac t3 chirc chinh tri - xa hdi ¢6
trach nhi¢m trong Iinh vuc bao dam binh
dang gioi hoan thanh nhiém vu ctia minh,
Tréch nhiém d3t 1én cac t5 chirc chinh trj -
x3 hoi kha nang né, tir nhimg viéc & tAm vi
md nhu tham gia x8y dung chinh sach, phap
lugt, tham gia quan li nha nuéc vé& binh
dang gidi, tham gia gidm sat viéc thyc hién
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phap luit vé& binh ding gi6i... dén nhimg
viéc cy thé nhu bao diam binh ding gi6i
trong t§ chirc, tuyén truyén, vin dong hoi
vién thuc hién binh dang gisi, td chirc cac
hoat d6ng hd trg phu nir gop phan thuc hién
muc tiéu binh ding gi6i... P& ¢6 thé hoan
thanh tréch nhiém ning né d6, céc td chirc
xd hoi cin c6 su hd trg ddy du hon tir phia
Nha nuéce vé thong tin, ngudn tai chinh, dao
tao ngudn nhédn luc, kinh nghiém, ki ning
tién hanh hoat ddng va xir 1i nhimg van d&
phirc tap nay sinh. Bén canh viéc hd trg, cac
co quan nha nudc ¢é thim quyén ciing cin
thudng xuyén gidm sat hoat dong cta céc td
chirc @ kip thoi chin chinh nhimg sai
pham. Thuc hién ddng bd cac bién phap d6
sé& gip ndng cao hiéu qua hoat dong cua
céc t& chirc, giam bot ganh ning tir phia
ngudi déng thué va g6p phén xdy ding mét
x4 héi vin minh, trong @6 nam va nit thuc

su binh déng v& moi mat./.

(1).Xem: Dicu 4 Luit binh ding gisi.

(2).Xem: Khoan 6 Diéu 5 Lut binh ding gidi.
(3).Xem: Richard H. Robbins, Global Problems and the
Culture of Capitalism, {Ailyn and Bacon, 1999), p. 354.
(4).Xem: Khoan 3 Diéu 6 Lut binh ding gidi.
(5).Xem: Khoan 4 Diéu 6 Lujt binh ding gidi.
(6).Xem: Khoan 4 Diéu 11 Lujt binh ding gioi.

(7). Xem: Khoan 5 Diéu 11 Lugt binh dng gidi quy
dinh céc bién phap thic ddy binh ding gigi trong linh
vue chinh trj bao gdm: Bio dam ti I¢ thich dang niy
dai biu Quéc hdi, dai biéu hdi ddng nhan dén va bao
dam ti 1€ nir thich déng trong bd nhiém céc chizc danh
trong co quan nhd nuéc phi hop véi muc tiéu quic
gia vé binh ding gidi.

(8).Xem: Chi thj s6 10/2007/CT-TTg.

(9).Xem: Diéu 21 Luat binh ding gi6i nim 2006.
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